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PRELIMINARII

Teoria Generala a Dreptului este unitatea de curs fundamentala,
componenta planurilor de invatamant la specialitatea Drept si
specialitatea Administratie publica, anul I, invatdmant cu frecventa la zi
si invatamant cu frecventa redusa de studii, ciclul I, licenta.

Teoria Generala a Dreptului este o disciplind juridica
fundamentald care initiaza studenfii in stiinta juridicd globala despre
drept si stat Teoria Generala a Dreptului.

Teoria Generala a Dreptului is1 propune sd ofere studentilor
cunostinte teoretice generale despre fenomenul juridic al societatii. In
cadrul cursului de prelegeri si seminarii realitatea juridica a societatii
este cercetata prin prisma legitatilor de aparitie, evolutie si functionare a
dreptului si statului, avand in vizor componentele principale ale realitatii
juridice a societatii: constiinta juridica a societatii, dreptul ca sistem de
norme, institugii si ramuri, raporturile juridice din cadrul societatii. De
asemenea, cursul respectiv abordeaza conceptul dreptului, principiile si
functiile dreptului, norma juridica, izvoarele dreptului, conexiunile
normelor juridice cu alte norme sociale, raportul drept si stat, elaborarea
actelor normativ juridice, sistemul legislatiei, actiunea tridimensionala a
dreptului, realizarea dreptului, interpretarea normelor juridice,
raspunderea juridica.

Teoria Generala a Dreptului este suportul cognitiv §1 metodologic
al tuturor stiintelor juridice ramurale si auxiliare, asigurandu-le cu
concepte juridice primare si constructii juridice, principii juridice
generale, clasificari si tipologii, metode de cercetare stiintificd a
dreptului.

Speram ca notele de curs la disciplina nominalizata vor ghida
studentul in efortul de atingere a obiectivelor generale ale disciplinei,
dupd cum urmeaza:



La nivel de cunoastere:
sa recunoasca fenomenul juridic al societdtii in toate componentele
sale: constiintd juridicd, sistemul dreptului, raporturi juridice,
practica juridica;
sa distinga acceptiunile notiunii ,,drept”;
sa recunoasca ipostazele dreptului: stiinta, tehnica, arta;
sa reproduca conceptele juridice primare §i cele construite;
sa defineasca categoriile juridice elementare.
La nivel de intelegere si aplicare:
sa descrie si sd analizeze fenomenul juridic al societatii;
sa observe si sa inteleaga cdnd este dreptul, cum este dreptul si ce
este dreptul;
sa evidentieze, sa cerceteze si sd exemplifice factorii de configurare
a dreptului;
sa distinga ,,litera” si ,,spiritul” legii;
sa interpreteze dreptul prin prisma realizarilor doctrinare;
sa compare tipurile dreptului, formele dreptului;
sa explice functiile dreptului,
sa stabileasca interrelatiile: drept si stat, drept si alte norme sociale,
constiinta juridica si realizare a dreptului;
sa clasifice normele juridice si actele normativ juridice;
sa analizeze structura logicd a normelor juridice;
sa interpreteze normele juridice prin metode si principii adecvate;
sa estimeze eficienta normelor juridice;
sa aplice normele juridice la stari de fapt;
sa congstientizeze imperfectiunile dreptului pozitiv;
sa exerseze in formularea propunerilor de lege ferenda;
sa Inteleaga si sd utilizeze adecvat terminologia juridica;
sa-si autoevalueze constiinta juridica la nivel ideologic si psihologic.



1.

Tematica si repartizarea orientativa a orelor de curs si de
seminar (studii cu frecventa la zi si studii cu frecventa redusa)

Nr. Tema Nr. de ore|Nr. de ore

d/o curszi/flr | sem.zi/f/r

1. | Sistemul stiintelor juridice 2/1 2/

2. | Obiectul si metodele de cercetare 1/1 1/
stiintifica a dreptului

3. | Conceptul dreptului 212 2/

4. | Principiile dreptului 2/1 2/

5. | Functiile dreptului 2/1 2/

6. | Dreptul si statul 3/2 3/2

7. | Dreptul in sistemul normativ social 2/1 2/

8. | Structura internd a dreptului: norma 3/2 412
juridica

9. | Structura externa a dreptului: 212 2/
izvoarele dreptului

10. | Sistemul dreptului 212 2/

11. | Sistemul legislatiei 211 2/

12. | Tehnica elaborarii actelor 4/2 4/
normative

13 | Actiunea actelor normative 3/2 3/

14 | Interpretarea normelor juridice 211 3/

15 | Realizarea normelor juridice 211 2/

16. | Raportul juridic 413 4/1

17. | Raspunderea juridica 4/3 411

18. | Constiinta juridica 2/1 2/
Total: 44 /30 46/ 6

I1. Obiective de referinti si continuturi

Obiective de referinta Continuturi
1. Sistemul stiintelor
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sa defincasca notiunca de sistem al
stiintei;
sa identifice subsistemele sistemului
stiintei;
sa defineasca sistemul stiingelor
sociale;

sa distinga sistemul stiintelor juridice
in functie de subsistem al sistemului
stiintelor sociale;

sa identifice subsistemele sistemului
stiintelor juridice;

sa defineascd si1 sa exemplifice
stiintele juridice teoretice, stiintele

juridice istorice, stiintele juridice
ramurale i stiintele  juridice
auxiliare;

sa stabileasca locul si sa determine
rolul Teoriei Generale a Dreptului in
cadrul sistemului stiinfelor juridice;
sa arate legatura dintre disciplina
juridica Teoria Generala a Dreptului
si stiinta juridica Teoria Generala a
Dreptului.

juridice

notiunea de sistem al
stiinte;
subsistemele sistemului
stiingei;
sistemul stiintelor
sociale;
sistemul stiintelor
juridice in functie de

subsistem al sistemului
stiintelor sociale;
identificarea
subsistemelor sistemului
stiintelor juridice;
determinarea locului si
rolului Teoriei Generale
a Dreptului in cadrul

sistemului stiintelor
juridice;

disciplina juridica
Teoria  Generala a

Dreptului in raport cu
stiinta juridicd Teoria
Generala a Dreptului.

sa reproduca definitia obiectului
stiintei, in general, si a obiectului
Teoriei Generale a Dreptului, in
special;

sa reproducda definitia metodei
stiintei, in general, si a metodelor
Teoriei Generale a Dreptului, in
special,

sa enumere $i sd explice metodele de

2. Obiectul si metodele de
cercetare stiintifica a

dreptului
notiunea de obiect al
stiintei;
notiunca de metoda a
stiintei,
obiectul Teoriel

Generale a Dreptului;
metodele Teoriei
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cercetare stiingifica a dreptului;
sa explice si sd aprecieze metoda
comparativismului juridic;

sa observe si sd evidentieze
interrelatiile  dintre  obiectul  si
metodele  Teoriei  Generale a
Dreptului.

Generale a Dreptului;
corelatia dintre obiectul
si  metodele  Teoriei
Generale a Dreptului.

sa defineasca notiunea de drept
pozitiv;

sa explice conceptul de drept natural;
sa reproducd notiunea de drept
obiectiv;

sa recunoascd si sd exemplifice
notiunea de drept subiectiv;

sd interpreteze si sa coroboreze
notiunile de drept public si drept
privat;

sa interpreteze si  sa coreleze
notiunile de drept intern si drept
international;

sa explice si sa coreleze notiunile de
drept material si drept procesual,

sa stabileasca conexiunile dintre
diferite acceptiuni ale notiunii de

drept;

sa identifice si sa analizeze factorii de
configurare a dreptului (natural,
economic, politic, cultural,
international);

sa clasifice dreptul dupa gradul de
civilizatie  si  cultura  umana,
formatiunea social economica,

apartenenta la familiile juridice;

3. Conceptul dreptului

acceptiunile notiunii de
drept;

factorii de configurare a
dreptului (natural,
economic, politic,
cultural, international);
tipologia dreptulut;
principalele familii
juridice.




sd enumere $i sd descrie principalele
familii juridice: romano-germanica,
anglo-saxona, de drept musulman.

sa defineasca principiile dreptului;

sa reproduca definitia principiilor
generale ale dreptului;

sa enumere principiile generale ale

dreptului;
sa interpreteze si sd valorizeze
principiile egalitatii, libertatii,
responsabilitatii, justitiei, unitafii,
legalitatii;

sa defineascd si1 sa exemplifice
principiile ramurale ale dreptului;

sd proiecteze s§i sa organizeze
sistemul principiilor dreptului;

sa analizeze prevederile Constitutiei
R. Moldova in vederea identificarii
principiilor generale ale dreptului

4. Principiile dreptului

notiunea si  valoarea
principiilor dreptului;
principiile generale ale
dreptului;

explicarea si valorizarea

principiilor egalitatii,
libertatii,
responsabilitafii,
justitiei, unitatii,
legalitatii;

principiile ramurale ale
dreptului;

principiile interramurale
ale dreptului.

numite sau/si enuntate de catre
legiuitor.
sa reproduca definitia functiilor
dreptului;
sa numeasca functiile dreptului

potrivit opiniilor doctrinarilor;

sa interpreteze §i sd observe
manifestarile concrete ale functiei de
reglementare juridicd a relatiilor
sociale;

sa interpreteze si sd enumere etapele
de realizare a functiei de conservare
si protectie juridica a valorilor

5. Functiile dreptului

notiunea de
dreptului;
functiile dreptului;
functia de reglementare
juridica a  relatiilor
sociale;

functia de conservare si
protectie  juridica a
valorilor sociale;
finalitatile dreptului.

functie a
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sociale;

- sd coroboreze functiile dreptului;

- sd determine finalitatile dreptului;

- sad stabileascd interrelatiile dintre
functiile si finalitatile dreptului.

- sa defineasca notiunea de stat;
- sa distingd elementele statului:
teritoriul, populatia si  puterea

publici;
- sa 1dentifice elementele
mecanismului  statului:  organul

legislativ, organele executive si
organele judecatoresti,

- sa explice principiul separatiei si
colaborarii puterilor in stat;

- sda numeasca si sa explice functiile
statului pe plan intern si pe plan
extern;

- sa distingd  formele  statului,
interpretand forma de guvernare a
statului, forma de organizare, forma
de regim politic;

- sa defineasca conceptul statului de
drept si sa evidentieze premisele si
continutul statului de drept;

- sa argumenteze prevederea
constitutionala ,,Republica Moldova
este un stat de drept”.

6. Dreptul si statul

- notiunea de stat;

- semnele definitorii
statului;

- mecanismul statului;

- functiile statului;

- formele statului;

- conceptul statului
drept.

ale

de

- sa defineasca normele sociale;
- sa evidentieze semnele definitorii ale
normelor sociale;

7. Dreptul in sistemul

normativ social

- notiunea sistemului

normativ social;
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- sd reproducd notiunea de sistem
normativ social;

- sa caracterizeze normele moralei,
corelandu-le cu normele juridice;
- sa caracterizeze normele
corelandu-le cu normele juridice;
- sa caracterizeze normele obiceiului,
corelandu-le cu normele juridice;

- sa caracterizeze normele corporative,
corelandu-le cu normele juridice;
- sa caracterizeze
tehnice/tehnologice,
normele juridice;
- sa explice
deontologice;

- sa determine locul si sa evalueze rolul
dreptului in cadrul sistemului normelor
din societate.

religiei,

normele
corelandu-le  cu
de

notiunea norme

- notiunea §i  semnele
normelor sociale;

- normele moralei;

- normele religiei;

- normele obiceiului;

- normele corporative;

- normele tehnice;

- normele juridice;

- locul si rolul dreptului in
cadrul sistemului normativ
social.

- sa reproduca definitia normei juridice;

- sa explice semnele definitorii ale
normei juridice: caracterul general si
impersonal, caracterul special, caracterul
tipic, caracterul statal, caracterul
obligatoriu;

- sa distingd elementele structurii logice a
normei juridice;

- sd identifice si sd descrie dispozitia
normei juridice;

- sa identifice 1 sa descrie ipoteza
normei juridice;

- sa identifice si sa descrie sanctiunea
normei juridice;

- sa stabileascd structura trihotomica a
normelor juridice selectate din cadrul

8. Structura interna a
dreptului: norma juridica

- notiunea si semnele normei
juridice;

- structura logicd a normei
juridice;

- caracterizarea dispozitiei
normei juridice;

- caracterizarea
normei juridice;

- caracterizarea sanctiunii
normei juridice;
- clasificarea
juridice.

ipotezei

normelor
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legislatiei in vigoare a R. Moldova;
- sa evidentieze criteriile de clasificare a
normelor juridice, exemplificandu-le.

- sa distinga acceptiunile notiunii ,,izvor
de drept”;

- sd numeasca izvoarele formale ale
dreptului;

- sd caracterizeze obiceiul juridic in
functie de izvor formal de drept;

- sa caracterizeze precedentul judiciar in
functie de izvor formal de drept anglo-
saxon;

- sd observe particularitatile contractului
normativ in functie de izvor formal de
drept;

- sa defineasca si sa caracterizeze actul
normativ juridic in functie de izvor
formal principal de drept;

- sa observe si sa estimeze rolul doctrinei
in cadrul dreptului pozitiv.

9. Structura externa a

dreptului: izvoarele

dreptului

- acceptiunile notiunii ,,izvor

de drept”;

- izvoarele formale ale
dreptului;

- obiceiul  juridic in

functie de izvor formal
de drept;

- precedentul judiciar in
functie de izvor formal
de drept anglo-saxon;

- contractul normativ in
functie de izvor formal
de drept;

- actul normativ juridic in
functie de izvor formal
de drept;

- rolul doctrinei in cadrul
dreptului pozitiv.

- sa defineasca notiunea de sistemul
dreptului;

- sd identifice elementele constitutive ale
sistemului dreptului;

- sd caracterizeze norma juridica 1in
functie de element primar si necesar al
sistemului dreptului;

- sd defineasca institutia juridicd in
functiec de element al sistemului
dreptuluti;

10. Sistemul dreptului

- notiunea si elementele
constitutive ale sistemului
dreptului;

- norma juridica in functie
de element al sistemului
dreptului;

- institutia juridica in functie
de element al sistemului
dreptului;

- ramura dreptului in functie

13




- sd identifice criteriile de unificare a
normelor juridice in cadrul institutiilor
juridice;

- s defineascd ramura dreptului in
functie de macroelement al sistemului
dreptului;

- sa distinga ramurile sistemului de drept
al R. Moldova;

- sd  caracterizeze  subdiviziunile
dreptului: drept public si drept privat;

- sd stabileascd conexiunile dintre
sistemul dreptului, sistemul legislatiei si
sistemul juridic.

de element al sistemului
dreptului;

- ramurile sistemului
drept al R. Moldova,;

- diviziunea dreptului: drept
public si drept privat;

- conexiunile dintre sistemul
dreptului, sistemul legislatiei

si sistemul juridic.

de

- s defineasca notiunea de sistem al

legislatiei;
- sa identifice elementele sistemului
legislatiei;
- sa reproduca notiunea de act normativ;
- sa efectueze clasificarea actelor
normative;

- sd interpreteze notiunea de lege si sa
numeasca categoriile de legi,

- sa compare actele normativ juridice cu
actele individual juridice, stabilind
particularitatile acestora.

11. Sistemul legislatiei

- notiunea de sistem al
legislatiei;
- elementele  sistemului
legislatiei;
- notiunea de act normativ;
- clasificarea actelor
normative;

- nofiunea si categoriile de
legi;

- actele normativ juridice in
raport cu actele individual
juridice.

- sa distinga notiunile de tehnica juridica,
tehnica elaborarii actelor normative,
tehnica legislativa si legiferare;

- sd numeascd §i sd enunte principiile
elaborarii actelor normative;

- sd numeascd si sa descrie etapele
elaborarii actelor normative;

12. Tehnica elaborarii
actelor normative

- notiunile de tehnica
juridica, tehnica elaborarii
actelor normative, tehnica
legislativa si legiferare;

- principiile  elaborarii
actelor normative;
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- sd enumere si sd descrie partile
componente, structura actului normativ,
in special, a legii;

- sa caracterizeze limbajul si stilul actului
normativ;

- sa observe si sd exemplifice
modalitatile de expunere a normelor
juridice in cadrul actelor normative in
baza unor texte de legi;

- sd defineasca notiunea de sistematizare
a legislatiei;

- s delimiteze formele sistematizarii

- ectapele elaborarii actelor
normative, 1n  special,
etapele legiferarii;

- partile componente i
structura actului normativ,
in special, a legii;

- limbajul actului normativ
juridic;

- modalitatile de expunere a
normelor juridice in cadrul
actelor normative;

- notiunea de sistematizare a

actelor  normative:  codificarea i | legislatiei;

incorporarea. - formele sistematizarii
actelor normative:
codificarea si incorporarea.
13. Actiunea actelor

- sa distinga stadiile de actiune in timp a | normative

actelor normative; - actiunea actelor normative

- sa numeasca modalitatile de intrare in | in timp;

vigoare a actelor normative;

- sa numeasca caile de iesire din vigoare
a actelor normative;

- sd caracterizeze abrogarea ca
modalitate de iesire din vigoare a actelor
normative;

- sd enunte principiul neretroactivitatii
actelor normative, exceptiile de la acest
principiu;

- sd caracterizeze
normative in spatiu;
- sd enunte principiul teritorialitatii,
aratand exceptiile de la acest principiu;

- sa caracterizeze actiunea actelor
normative fatd de persoane.

actiunea actelor

- intrarea In vigoare a actelor
normative;

- desirea din vigoare a
actelor normative;

- principiul neretroactivitagii
actelor normative;

- actiunea actelor normative
in spatiu;

- actiunea actelor normative
fatd de persoane.
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- sa defineascd conceptul de interpretare
a normelor juridice;

- sa identifice obiectul, subiectii si scopul
interpretarii juridice;

- sa distingd formele
juridice;

- sa explice modalitatile interpretarii
oficiale a normelor juridice;

- sa explice modalitatile interpretarii
neoficiale a normelor juridice;

- sd numeascd, sa explice si sa aplice
metodele de interpretare juridica;

- sd numeascd §i sd enunte principiile
interpretarii juridice;

- sa observe si sa delimiteze rezultatele
(volumul) interpretarii normelor juridice.

interpretarii

14. Interpretarea juridica
- conceptul de interpretare
juridica;

- obiectul, subiectii §i scopul
interpretarii juridice;

- formele interpretarii
juridice;
- metodele interpretarii
juridice;
- principiile interpretarii
juridice;
- rezultatele sau volumul
interpretarii normelor
juridice.

- sa defineasca notiunca de realizare a
dreptului;

- sa distingd formele realizarii normelor
juridice (respectarea, executarea,
exercitarea, aplicarea dreptului);

- sa identifice si sa descric etapele
aplicarii dreptului de cétre organele
competente ale statului;

- sa defineasca si sa evidentieze
particularitatile actului de aplicare a
dreptului;

- sd observe cauzele lacunelor dreptului
si sd propund modalitati de depasire a
lacunelor;

- sa delimiteze analogia legii (analogia

15. Realizarea normelor

juridice
- notiunea de realizare a
dreptului;
- formele realizarii normelor
juridice (respectarea,
executarea, exercitarea,

aplicarea dreptului);

- notiunea si etapele aplicarii
dreptului de catre organele
competente ale statului;

- notiunea §i particularitatile
actului  de aplicare a
dreptului;

- lacunele dreptului: cauze si
modalitati de depasire.
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legis) de analogia dreptului (analogia
iuris).

- sa defineasca notiunea si sa evidentieze
trasaturile raportului juridic;
- sa determine premisele
juridic;

- sa defineasca notiunea de fapt juridic;

- sa identifice modalitatile faptului
juridic;

- sa reproduca nofiunea actului juridic,
aratand categoriile si importanta acestuia
in circuitul juridic;

- sa analizeze structura raportului juridic;
- sa caracterizeze subiectele individuale
ale raportului juridic;

- sd caracterizeze subiectele colective ale
raportului juridic, in special persoanele
juridice;

- sa analizeze si sa sintetizeze capacitatea
juridica a subiectelor raportului juridic;

- sd analizeze continutul raportului
juridic, delimitand drepturile subiective
si obligatiile juridice;

- sa identifice obiectul raportului juridic;
- sa clasifice raporturile juridice.

raportului

16. Raportul juridic

- notiunea §i trasaturile
raportului juridic;

- premisele  raportului
juridic;

- notiunea §i modalitatile
faptului juridic;

- structura raportului juridic;
- subiectele individuale ale
raportului juridic;

- subiectele colective ale
raportului juridic;

- capacitatea juridicd a

subiectelor raportului
juridic;
- continutul  raportului

juridic: drepturile subiective
si obligatiile juridice;

- obiectul raportului juridic;
- clasificarea raporturilor
juridice.

- sd defineasca notiunea de raspundere

juridica;

- sda pund 1In evidentd trasaturile
raspunderii juridice;

- sa numeasca $i sd explice conditiile
raspunderii juridice;

- sa defineasca notiunea de incalcare de

17. Raspunderea juridica

- notiunea §i trasaturile
raspunderii juridice;

- conditille  rdspunderii
juridice;

- faptele ilicite;

- formele  raspunderii
juridice;
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drept (fapta ilicita);

- sa identifice modalitatile faptelor ilicite;
- sad interpreteze notiunea si formele
vinovitiel;

- sd numeasca si sd explice cauzele care
inlaturda caracterul ilicit al faptei si
raspunderea juridica;

- sa distingd formele raspunderii juridice;
- sa coreleze raspunderea juridica penala
cu raspunderea juridica contraventional,
- sd coreleze raspunderea juridica civila
cu raspunderea juridica materiala;

- sa coreleze raspunderea juridica
disciplinard cu raspunderea juridica
contraventionala;

- sd interpreteze principiile raspunderii
juridice;

- sa observe finalitdtile raspunderii
juridice si sd propund mecanisme de
atingere a finalitatilor raspunderii
juridice.

- principiile
juridice;
- finalitatile
juridice.

raspunderii

raspunderii

- sd interpreteze notiunea si continutul
congtiintei juridice;

- sa stabileasca interrelatiile dintre
ideologia juridica si psihologia juridica;

- sa distingd gradul (nivelul) de constiinta
juridica in cadrul social,

- sa numeasca functiile constiintei
juridice, axandu-le pe continutul
congtiintei juridice;

- sa interpreteze conceptul de culturd
juridica;

- sa observe corelatia dintre constiina si
cultura juridica.

18. Constiinta juridica

- notiunca si continutul
congstiintei juridice;

- interrelatiile dintre
ideologia juridica si
psihologia juridica;

- functiile constiintei
juridice;

- conceptul de culturd
juridica.
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Curs 1. Sistemul stiintelor juridice

Continut tematic:

1. Notiunea si subsistemele sistemului stiinfei. Sistemul stiintelor
sociale

2. Obiectul sistemului stiintelor juridice

3. Identificarea subsistemelor sistemului stiintelor juridice

4. Locul si rolul Teoriei Generale a Dreptului in cadrul sistemului
stiintelor juridice

5. Disciplina juridicd Teoria Generala a Dreptului in raport cu
stiinta juridicd Teoria Generala a Dreptului

- 1-

Stiinta este un ansamblu sistematic, metodic de cunostinte
rationale, verificabile sub forma unor ipoteze si teorii despre o anumita
realitate.

Semnele definitorii ale stiintei sunt:
a. Obiectul (domeniul) de cunoastere;
b. Metodele si tehnicile adecvate de cercetare;
c. Sistemul de principii, legi, notiuni si categorii;
d. Limbajul propriu.t

In doctrind este cunoscutd si acceptati pe larg diviziunea
trihotomicd a stiintei, dupad cum urmeaza: a. stiinte ale naturii; b.
stiinte despre societate; c. stiinte despre gandire?.

L A se vedea trisiturile si conditiile stiintei la MIHAI, GH.; MOTICA, R.
Fundamentele dreptului: teoria si filosofia dreptului. Bucuresti: Editura All Beck,
1997, p. 2.
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Dupa sistematizarile facute de UNESCO, subsistemele sistemului
stiintei sunt: a. stiintele fundamentale; b. stiintele particulare; c.
stiintele tehnice.’

Deci, stiinta este un sistem de cunostinte rationale, verificabile,
perfectibile despre o anumita realitate, exprimata in notiuni, legitati si
principii i care dispune de metode adecvate de cunoastere.

Dupa cum am aratat, stiintele sociale sunt parte a sistemului
stiintei.

Sistemul stiintelor sociale este un subsistem al sistemului stiintei,
care cerceteaza, prin metode si tehnici adecvate, realitatea sociald in
diversele ei forme de manifestare. Realitatea sociald se manifesta ca
fenomen politic, fenomen economic, fenomen juridic etc.

Prin analogie, vom accepta diviziunea trihotomica a sistemului
stiintelor sociale, cu toate ca pot fi identificate mai multe subsisteme
ale sistemului nominalizat. Asadar, deosebim urmatoarele subsisteme
ale sistemului stiintelor sociale: a. sistemul stiintelor politice; b.
sistemul stiintelor economice; c. sistemul stiinfelor juridice.

a. Sistemul stiintelor politice este un subsistem al sistemului
stiintelor sociale, care cerceteaza, prin metode si tehnici
adecvate, realitatea politica a societatii. Exemple de stiinte
politice: politologia, geopolitica, teoria statului etc.

b. Sistemul stiintelor economice este un subsistem al sistemului
stiintelor sociale, care cerceteazd, prin metode si tehnici
adecvate, realitatea economica a societatii. Exemple de stiinte

2 A se vedea POPA, N. Teoria generala a dreptului, Bucuresti: Editura Actami, 1996,
p. 5.
% Dupi datele UNESCO (1987) erau inregistrate circa 1150 de stiinge.
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economice: teoria economica, bazele contabilitatii, marketingul,
micro—macroeconomia etc.

c. Sistemul stiintelor juridice este un subsistem al sistemului
stiintelor sociale, care cerceteaza, prin metode si tehnici
adecvate, realitatea juridica a societatii. Exemple de stiinte
juridice: dreptul civil, dreptul penal, logica juridica etc.

- 2.

Pe plan etico-filosofic, in afirmatia lui Ulpian, stiinfa dreptului
este cunoasterea lucrurilor divine si umane, stiinta de a deosebi ceea
ce e drept si ceea ce e nedrept.

Pe plan socio-juridic, stiinta dreptului (stiintele juridice)
caracterizeaza forma juridica de existenta a societatii, numita altfel,
realitate juridica a societdtii, fenomen juridic al societatii, Sistem
juridic al societatii, pe scurt juridic-ul. Forma juridica de existentd a
societatii implica constiinta juridica a societatii, dreptul ca sistem
normativ, raporturile juridice, practica juridica etc.’.

Constiinta juridica a societatii se constituie din ideologia juridica si
psihologia juridica a societatii. Ideologia juridica reprezinta ansamblul
cunostintelor si ideilor despre realitatea juridica constientizate de
societate. Psihologia juridica reprezinta ansamblul aprecierilor,
dispozitiilor, starilor sufletesti privind realitatea juridicad a societatii.
Congstiinta juridica a societatii arata nivelul ontologic al realitatii
juridice a societatii.

*In viziunea lui Nazarenco G. sistemul juridic al societatii include, pe langa
elementele aratate, si cultura juridica a societdtii. A se vedea Hazapenko I'. B. O6wasn
meopus npasa u 2ocyoapcmesa, Mocksa: m3a-so Ocs 89, 2001, c. 25.
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Dreptul, ca sistem normativ, este sistemul normelor juridice,
adoptate de organele competente ale statului, exprimate in acte
normative, asigurate de stat, in vederea reglementarii relatiilor sociale.
Dreptul desemneaza forma normativa de ordonare a raporturilor sociale
in vederea apararii relatiilor sociale. Chiar daca realitatea juridica a
societatii este centratd pe drept, ca sistem normativ, totusi, ea nu poate fi
redusa doar la aceasta componentd necesard, dar nu si suficienta.

Raporturile juridice sunt relatiile sociale reglementate de normele
juridice. Raporturile juridice se situeaza pe planul praxiologic al
realitatii juridice a societatii.

Practica juridica este activitatea de realizare a dreptului, efectuata,
in special, de catre agentii aplicarii dreptului, in vederea valorificarii si
protejarii  valorilor conservate prin drept. Practica juridica, de
asemenea, se pozifioneaza pe planul praxiologic al realitatii juridice a
societatii.

Asadar, sistemul stiintelor juridice este ansamblul stiintelor
sociale, care cerceteaza sistemul juridic al societatii.

- 3-

Distingem urmatoarele elemente (subsisteme) ale sistemului
stiintelor juridice:

a. Stiingele juridice teoretice (globale)

b. Stiintele juridice istorice (evolutive)

c. Stiintele juridice ramurale (speciale)

d. Stiintele juridice auxiliare (participative).
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a. Stiintele juridice teoretice (globale) - subsistemul
stiintelor juridice, care cerceteazd fenomenul juridic al
societdtii In generalitatea Sa, fard imixtiuni in particularul
juridicului. Exemple de stiinte juridice globale: teoria
generala a dreptului, teoria generald a statului.

b. Stiintele juridice istorice - subsistemul stiintelor juridice,
care cerceteaza evolutia dreptului si statului de la origini
pand 1in perioada contemporand. Exemple de stiinte
juridice istorice: istoria dreptului, istoria doctrinelor
juridice si politice, istoria dreptului romanesc, dreptul
roman etc.

c. Stiintele juridice ramurale (Speciale) - subsistemul
stiintelor juridice, care cerceteaza fenomenul juridic al
societatii in particular, in dependentda de ramurile
dreptului. Exemple de stiinte juridice ramurale: dreptul
constitutional, dreptul administrativ, dreptul muncii,
dreptul financiar, etc. Fiecare ramurd de drept are un
suport doctrinar corespunzator.

d. Stiintele juridice auxiliare (participative) - subsistem al
stiintelor juridice, care cerceteazd fenomenul juridic al
societatii prin antrenarea (participarea) altor stiine
sociale, ale naturii, stiintelor despre gandire. Exemple de
stiinte juridice auxiliare: logica juridica, criminalistica,
informatica juridicd, psihiatria judiciara, medicina legala,
statistica juridica, contabilitatea judiciara etc.

Asadar, stiintele juridice studiaza legile existentei si dezvoltarii
dreptului si statului, corelatia lor cu alte componente ale sistemului
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social, avand, de reguld, caracter umanistic, caracter evolutiv, caracter
practic si caracter normativ.

- 4-

Dupa cum am aratat, Teoria Generala a Dreptului este localizata in
subsistemul stiintelor juridice teoretice. Din punct de vedere semantic,
denumirea stiintei semnifica:

Teorie — ansamblu sistematic de idei, ipoteze, legi si concepte, care
descriu si explica realitatea juridica a societdtii, in special sistemul
dreptului.

General(a) — ceea ce este comun dreptului ca sistem in totalitatea
elementelor sale; ceea ce este esential dreptului in ansamblu, in linii
mari, privind ansamblul ramurilor dreptului.

Drept — sistemul normelor juridice elaborate, adoptate si asigurate de
citre stat, in vederea reglementirii relatiilor sociale.®

Teoria Generala a Dreptului este stiinta juridica globala, ca
ansamblu de idei, concepte si legi, care descriu si explicd aparitia,
evolutia si functionarea sistemului juridic al societatii, in special, a
dreptului ca fenomen normativ.

In viziunea lui P. Pescatore, Teoria Generala a Dreptului trateaza
notiunile elementare ale ordinii juridice si principiile fundamentale ce o
caracterizeaza 1n ansamblu.

Aparitia Teoriei Generale a Dreptului ca stiinta distincta este datata
cu a doua jumadtate a sec. XX, preocuparile anterioare in domeniu fiind

> Accentuiim acceptiunea dreptului pozitiv.
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efectuate in cadrul filosofiei dreptului. Departajarea Teoriei Generale a
Dreptului de Filosofia dreptului nu a marcat un antagonism intre aceste
stiinte, dar a avut loc 0 delimitare a obiectului stiintelor nominalizate.
Daca Teoria Generala a Dreptului cerceteaza forma dreptului ca
fenomen normativ (cum este dreptul), indiferent de continutul relatiei
juridice, atunci Filosofia dreptului cerceteaza esenta dreptului (ce este
dreptul, ceea ce trebuie sa fie) fara a-si reduce eforturile de investigare
la forma dreptului.

Teoria Generala a Dreptului este, primo, o stiin{a sociala, deoarece
cerceteaza fenomene sociale precum cel juridic sicel statal; secundo,
este o stiintd juridica, deoarece cerceteaza juridicul in ansamblu; tertio,
este o stiintd politica, deoarece cerceteaza puterea de stat, esenta,
continutul, forma, functiile statului, formuleaza categoriile politice
statale.

Teoria Generala a Dreptului, in raport cu celelalte stiinfe juridice,
indeplineste urmatoarele functii:

- are caracter introductiv, de initiere 1in stiinta dreptului
(jurisprudenta);

- are rol de furnizor de concepte, categorii juridice, principii generale,
in special, pentru stiintele juridice ramurale;

- are caracter de sinteza, facand abstractic de la particularitatile
fiecarei ramuri de drept;

- are caracter fundamental din punct de vedere metodologic, ontologic
si epistemologic pentru celelalte stiinte juridice.

- 5-
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Stiinta Teoria Generald a Dreptului este incadratd in disciplina
juridica fundamentald numitd Teoria Generala a Dreptului, fie Teoria
Generala a Dreptului si Statului, predate conform planurilor de
invatdmant 1n toate institutiile de profil juridic. Disciplina datd are
caracter introductiv, initiind studentii in domeniul vast al stiinfei
dreptului. Or, anume in cadrul disciplinei Teoria generald a dreptului
studentii cunosc stiinta Teoria Generala a Dreptului, care este
subsistemul, dar si nucleul sistemului stiintelor juridice.

Disciplina Teoria generala a dreptului ofera studentilor cunostinte
teoretice generale despre fenomenul juridic al societatii. In cadrul
cursului de prelegeri si seminarii realitatea juridicd a societatii este
cercetatd prin prisma legitatilor de aparitie, evolutie si functionare a
dreptului, precum si a statului, avand in vizor componentele principale
ale realitatii juridice a societdtii: constiinta juridicd a societdtii, in
functie de premisad ideologica, dreptul ca sistem de norme, institufii si
ramuri, raporturile juridice din cadrul societatii. De asemenea, disciplina
respectiva se axeazd pe conceptul dreptului, principiile si functiile
dreptului, izvoarele dreptului, norma juridica, conexiunile normelor
juridice cu alte norme sociale, raportul drept si stat, elaborarea actelor
normativ juridice, sistemul legislatiei, actiunea tridimensionald a
dreptului, realizarea dreptului, interpretarea normelor juridice,
raspunderea juridica.

Teoria generala a dreptului este suportul cognitiv si metodologic al
tuturor disciplinelor de specialitate, deoarece le asigura cu concepte
primare si constructii juridice, principii juridice generale, clasificari si
tipologii, metode de cercetare stiingificd a dreptului. Totusi, disciplina
Teoria generala a dreptului este un cadru limitat in timp pentru stiinta
Teoria Generala a Dreptului. Deci, stiinta, 1n general, si Teoria
Generala a Dreptului, in special, nu poate fi redusd la un cadru
disciplinar si interdisciplinar.
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Curs 2. Obiectul si metodele de cercetare stiintifica a dreptului

Continut tematic:

1. Notiunea de obiect al stiintei. Obiectul Teoriei Generale a

Dreptului

2. Notiunea de metoda a stiintei. Metodele de cercetare stiintifica a
dreptului

3. Corelatia dintre obiectul si metodele Teoriei Generale a
Dreptului

- 1-

Dupa cum am aratat, printre semnele definitorii ale stiingei
distingem obiectul (domeniul) de cunoastere. Prin obiect al stiintei
intelegem fenomenul sau realitatea cercetatd de catre stiinta datd cu un
aparat metodologic adecvat. Obiectul oricarei stiinte ofera raspuns la
intrebarea Ce cerceteaza stiinta data.

Obiectul Teoriei Generale a Dreptului este realitatea juridica
(sistemul juridic) al societatii in ansamblul elementelor sale constitutive,
in special, dreptul ca formd normativa a societatii, precum si statul ca
autoritate emitenta a dreptului.

Dupad cum am mentionat, in cadrul cursului de Teoria Generala a
Dreptului este abordata problematica obiectului stiintei Teoria Generald
a Dreptului. Astfel, obiectul Teoriei Generale a Dreptului inglobeaza
realitatea juridica a societatii, cercetatd prin prisma legitdtilor de
aparitie, evolutie si functionare a dreptului, precum si a statului.
Obiectul stiintei respective se centreaza pe componentele principale ale
realitatii juridice a societatii: constiinta juridica a societatii (Structura,
functiile, nivelurile) in functie de premisa ideologica a sistemului juridic
al societatii; dreptul ca sistem de norme, institutii i ramuri, raporturile
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juridice din cadrul societatii (subiectele, obiectul, continutul, categoriile
acestora). De asemenea, stiinta respectiva se axeaza pe conceptul
dreptului; principiile, finalitatile si functiile dreptului; izvoarele
dreptului; norma juridica (structura logicd si cea tehnico-legislativa);
conexiunile normelor juridice cu alte norme sociale, raportul drept si stat
(mecanismul si functiile statului, forma si tipurile statului, conceptul
statului de drept); tehnica elaborarii actelor normativ juridice (principii,
etape); sistemul legislatiei (actele normative, sistematizarea actelor
normative etc.); actiunea tridimensionala a dreptului (in timp, spatiu si
fata de subiecti), realizarea dreptului (forme, etapele aplicarii dreptului);
interpretarea normelor juridice (principii, forme, metode, rezultatele
interpretarii); raspunderea juridica (principii, forme, conditii, finalitate).

- 2

Pe langa obiectul oricdrei stiinfe se contureazd implicit metoda
stiintei respective. Etimologic, methodos (grec.) inseamna cale, drum,
mod de expunere. Metoda stiintei este elementul necesar al unei stiinte,
axat pe obiectul stiintei, ca ansamblu concentrat de operatii intelectuale
utilizat de cercetator pentru atingerea obiectivelor de cunoastere a
obiectului stiintei. Metoda stiintei ofera raspuns la o alta intrebare cum
poate fi cunoscut obiectul stiinfei, pe ce cai, prin ce procedee si
mijloace. Metoda stiintei trebuie sd Intruneasca urmatoarele cerinte: a.
sa fie argumentata stiintific, b. sa exprime legitatile universale ale
existentei; c¢. sd se oglindeascd adecvat in constiinta subiectului
cercetator.

Ansamblul metodelor si tehnicilor de care dispune o stiintd se
numeste aparat metodologic. Metodologia este sistemul celor mai
generale principii de investigatie, deduse din sistemul celor mai generale
legi obiective.
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Metodele Teoriei Generale a Dreptului sunt pretinse de insusi
obiectul acestei stiinte si sunt, de regula, furnizate de alte stiinte. Printre
cele mai intrebuintate metode de cercetare stiintifica a dreptului, vom
evidentia:

a. Metoda logica este ansamblul de procedee, operatiuni
metodologice si gnoseologice specifice, care mijlocesc posibilitatea
cunoasterii dreptului, In special, si sistemului juridic al societdtii in
ansamblul elementelor constitutive. Metoda logica sau metoda rationala
este furnizati Teoriei Generale a Dreptului de citre Logici®. Teoria
Generala a Dreptului utilizeaza legile (principiile) logice, categoriile,
rationamentele pentru a explica logica legiuitorului, logica interpretului,
logica justitiabilului etc. Prin metoda logicd Teoria Generala a
Dreptului cauta sa dezvaluie esentialul in drept. De exemplu, folosim
categoriile de analiza si de sintezd pentru a cerceta componentele
sistemului dreptului: normele juridice, institutiile juridice, ramurile de
drept; pentru a cerceta elementele sistemului juridic al societatii:
constiinta juridica, dreptul ca sistem normativ, raporturile juridice.

b. Metoda istorica este ansamblul procedeelor de cunoastere
evolutiva a dreptului, in special, si a statului. Metoda istorica (metoda
evolutiva) este furnizatd Teoriei Generale a Dreptului de catre stiintele
istorice. Cu ajutorul metodei istorice dreptul si statul se cerceteaza din
perspectiva evolutiei acestor fenomene sociale din cele mai vechi
timpuri pana in perioada contemporana. Metoda indispensabild pentru
cunoasterea tipurilor de stat si de drept, premiselor aparitiei statului si
dreptului, formelor statului, izvoarelor dreptului etc.”

6 Stiinta regulilor intelectului ce se ocupa de formele, dar nu de continutul intelectului.
"Principiul istorismului si importanta studierii legitatilor istorice in dezvoltarea statului
si dreptului a fost abordatd pentru prima data de G Vico.
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C. Metoda sociologica este ansamblul procedeelor si operatiunilor
metodologice prin care se cunosc factorii sociali de conditionare si
interconditionare a dreptului, in special, si sistemului juridic al societatii
in ansamblul elementelor constitutive. Metoda sociologica este furnizata
Teoriei Generale a Dreptului de citre Sociologia juridica®. Procedeele
sociologice (sondajul de opinii, interviul, ancheta sociologica,
experimentul sociologic etc.) permit de a cerceta si de a gasi solutii
pentru diverse probleme juridice: elaborarea actelor normative, expertiza
actelor normative, realizarea reformelor juridice, lichidarea
analfabetismului juridic, minimalizarea nihilismului juridic etc.

d. Metoda comparativa este procedeul de analiza comparativ-
juridica, care mijloceste posibilitatea cunoasterii dreptului, in special, si
sistemului juridic al societdtii in ansamblul elementelor constitutive.
Actul de comparatie, fiind parte a aparatului metodologic al Logicii
formale, este subordonat urmatoarelor exigente: 1) se compara numai
ceea ce se compard; 2) obiectul comparat trebuie sa apartind aceluiasi
sistem; 3) stabilirea similitudinilor; 4) stabilirea si precizarea
divergentelor fata de asemanari; 5) comparatia in context (politic, juridic
etc.) Metoda comparativ-juridica, fiind de utilitate si actualitate
deosebitd, este importantd pentru edificarea si consolidarea sistemului
national de drept, pentru practica legislativa si activitatea eficientda de
aplicare a dreptului, in contextul integrarii regionale a statelor,
cooperirii juridice interstatale pe plan multilateral si institutional.®

8 Sociologia juridicd a apdrut ca rezultat al analizei factorilor sociali de conditionare si
interconditionare a dreptului.
® Metoda comparativ-juridici a determinat configurarea dreptului comparat, ce atesti o
dezvoltare deosebita. Dificultatea sarcinii abordate de comparativisti de a stabili
principii generale universale, “dreptul comun al umanitatii civilizate”, rezidd in
pluralismul si eterogenitatea ordinelor juridice. Evident, metoda comparativa poate
desprinde mai facil principii comune mai multor ordini juridice, daca ele apartin
aceluiagi sistem juridic si alcatuiesc un fond comun. Sarcina se complica atunci cand se
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e. Metoda cantitativa este ansamblul de procedee specifice de
analiza sistemica, structurald si functionald a dreptului, in special, si a
sistemului juridic al societdtii in ansamblul elementelor sale constitutive.
Metoda cantitativa este furnizata Teoriei Generale a Dreptului de
stiintele naturii. Metodele cantitative sunt indispensabile procesului
decizional, in special procesului de legiferare, in conditiile necesitatii
prelucrarii unui volum considerabil de informatie juridicd localizata in
diverse acte normative. Metoda cantitativa este aplicatd in dependenta
de criteriul structurii, fie functiei, fie sistemului dreptului, legislatiei etc.
In vederea prevenirii inflatiei juridice metoda cantitativa are urmitoarele
prioritagi: 1) contribuie la dezvoltarea informatiei juridice si
imbunatatirea procesului decizional, 2) se aplica la elaborarea si
sistematizarea legislatiei si informatiei juridice; 3) contribuie la evidenta
evolutiei fenomenului juridic pe domenii; 4) se aplica la alcatuirea
bazelor de date juridice. Metodele cantitative sunt in corelatie cu
metodele statistica, matematica, cibernetica.

Metodele puse in evidentd nu sunt exhaustive si nu se aplica
exclusiv in cadrul Teoriei Generale a Dreptului. Abilitatea
cercetatorului consta in utilizarea complementara si echilibrata a tuturor
metodelor de cercetare stiintifica a dreptului.

- 4-

cautd a desprinde un “drept comun al umanitatii civilizate”, datoritd minimului de
principii foarte asemanatoare si maximului de principii deosebite (specifice). Printre
preocupatii de depistarea unor principii generale de drept comun se numara
comparativistii Saleilles, Lambert, Schlesinger (in cadrul proiectului pilot al Cornell
Law Scool). Profesorul Schlesinger cu echipa lui a incercat s demonstreze existenta
unui Common Core (esenta comuna); descoperind dupa o munca de zece ani multiple
afinitati intre ordinele juridice, capitaliste si socialiste, acestea avand totusi o
importanta secundara in plan aplicativ.
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Obiectul si metoda sunt indispensabile oricarei stiinte, Teoria
Generala a Dreptului nu este o exceptie. Legdtura indestructibila intre
obiectul si metodele Teoriei Generale a Dreptului este cu dublu sens.
Astfel, pe de o parte, obiectul Teoriei Generale a Dreptului, prin aria
problematicii, pretinde metode adecvate de cercetare stiintifica, care se
utilizeazd de cercetitor, de reguld, cumulativ. Decelarea metodei
(metodelor) adecvate este pusa in sarcina cercetatorului. Pe de alta parte,
metode utilizate exclusiv de Teoria Generala a Dreptului nu exista.
Metodele de cercetare stiintificd a dreptului Situate in afara obiectului
stiintei dreptului, in special a Teoriei Generale a Dreptului, raman a fi
niste procedee si tehnici private de finalitati. Din punct de vedere
cantitativ, numarul metodelor puse in practica de cercetatori, este corelat
direct cu amploarea si diversitatea problemelor formulate de stiinta, care
sunt parte a obiectului de cunoastere. Obiectul si metodele Teoriei
Generale a Dreptului se complementarizeaza, dar nu se identifica si nici
nu se ierarhizeaza, asigurand prin legatura lor geneticad existenta si
dezvoltarea acestei stiinte juridice globale.
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Curs 3. Conceptul dreptului

Continut tematic:
1. Acceptiunile notiunii de drept
2. Factorii de configurare a dreptului
3. Tipologia dreptului
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4. Principalele familii juridice
-1-

Pentru a distinge dreptul (juridicul), romanii au introdus in limbaj
termenul ius (jus), pe care-l1 pastram in mai multe cuvinte din limba
romana, intalnit i in alte limbi, pentru a caracteriza juridicul: juridic,
jurisprudenta, justitie, justitiabil, judecator, just etc.

Pe plan etico-filosofic existd mai multe definitii celebre ale
notiunii de drept. Astfel, Celsus definea dreptul ca arta binelui si
echitatii (Jus est ars boni et aequi). Ulpianus definea dreptul prin
preceptele: a trai onest, a nu dauna altuia, a da fiecaruia ceea ce i se
cuvine (Juris precepta sunt haec: oneste vivere, alterum non laedere,
suum cuique tribuere). Kant definea dreptul ca rotalitatea conditiilor in
care vointa liberd a fiecaruia poate coexista cu vointa libera a tuturora,
in conformitate cu o lege universala a libertatii.

In spatiul socialist dreptul era conceput prin prisma doctrinei
marxist-leniniste ca vointa a clasei dominante ridicata la rang de lege,
vointa a carei continut este dat in conditiile materiale de existenta ale
acestei clase. In general, dreptul este conceput si definit prin prisma
scolilor si curentelor in gandirea juridica, examinate detaliat in cadrul
Filosofiei dreptului si Istoriei doctrinelor politice si juridice.

Teoria Generala a Dreptului aduce lumind mai multor acceptiuni
ale notiunii de drept.

Dreptul pozitiv este dreptul in vigoare al unui stat. Nu este drept
pozitiv dreptul care a iesit din vigoare (abrogat, anulat, consumat etc.) si
dreptul exprimat in proiectele actelor normative, de asemenea, dreptul
adoptat definitiv, dar care nu a intrat in vigoare. De reguld, in Teoria
Generala a Dreptului notiunea de drept este examinatd §i definitd in

sens pozitiv.
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Dreptul obiectiv este dreptul raportat la stat, un ansamblu de
norme juridice elaborate, adoptate si asigurate de stat, la nevoie, prin
forta de constrangere. Dreptul obiectiv este exprimat in legislatia statului
si aratd forma normativa a realitatii juridice a societatii.

Dreptul subiectiv este dreptul raportat la subiectul de drept,
facultatea (prerogativa) unei persoane de a actiona, fie de a inactiona,
potrivit dreptului obiectiv. Subiectii de drept isi exercita drepturile
subiective conform prevederilor dreptului obiectiv, or, drepturile
subiective sunt consacrate si se deduc din normele dreptului obiectiv. De
pilda, in Titlul 1T al Constitutiei R. Moldova sunt consacrate Drepturile
si libertdtile fundamentale, care au caracter subiectiv'®.

Dreptul natural, pe de o parte, este dreptul raportat la natura
umana; facultatile, capacitatile persoanei ce rezultd din Insasi natura
omului: libertatea (de gandire, exprimare, creatie, circulatie etc.),
siguranta, dreptul la proprietate, solidaritatea cu alti semeni etc. In acest
sens, dreptul natural a inspirat standardele minime in materia protectiei
internationale a drepturilor omului si poate fi identificat cu dreptul
subiectiv. De pilda, prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului consfintesc drepturile naturale ale omului'l. Pe de alti parte,
potrivit scolii dreptului natural, exista un drept nescris, imuabil, care nu
poate fi adoptat si nici abrogat de catre autoritatile statale, care exista
independent de vointa umana, dar care inspira constiinta umani, a
legiuitorului in materie legislativa. In acest sens, dreptul natural este de
inspiratie divind, exprima principii sau Legi universale nescrise, spre
deosebire de dreptul pozitiv scris.

10 A se vedea art. 24 — 54, Titlul II, Capitolul II al Constitutiei R. Moldova din 29 iulie
1994,
11 A'se vedea art. 1 - 29 ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948.
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Dreptul public este o subdiviziune a dreptului obiectiv (pozitiv),
care promoveaza si apara, in mod prioritar, interesele statului prin
metode si principii specifice. Dreptul public inglobeaza majoritatea
ramurilor de drept (dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul
financiar, dreptul vamal, dreptul penal, dreptul procesual penal etc.)

Dreptul privat este, de asemenea, 0 subdiviziune a dreptului
obiectiv (pozitiv), care promoveaza si apara, in mod prioritar, interesele
particularilor prin metode si principii specifice. Dreptul privat
inglobeaza minoritatea ramurilor de drept (dreptul civil, dreptul familiei,
dreptul international privat etc.).

Dreptul intern este dreptul obiectiv, raportat la o entitate statala
determinatd. De exemplu, dreptul R. Moldova, dreptul Frantei, dreptul
Germaniei etc. In acest sens, dreptul unui stat se deosebeste de dreptul
comunitar, dreptul international, de un mare sistem contemporan de
drept.

Dreptul international este dreptul societatii internationale, care
este elaborat de subiectii de drept international, fiind exprimat in acte
internationale si care guverneaza relatiile internationale in domeniile de
interes comun.

Dreptul material este dreptul pozitiv, care reglementeaza un
anumit tip (materie) de relatii sociale prin norme, institutii juridice,
ramuri de drept. De pilda, dreptul civil reglementeaza relatiile sociale cu
caracter patrimonial §i cele cu caracter personal nepatrimonial, fiind
exprimat cu precadere in Codul civil.

Dreptul procesual este dreptul pozitiv, care reglementeaza ordinea
(procedura) realizarii dreptului material (norme, institutii, ramuri). De
pilda, dreptul procesual penal reglementeaza ordinea realizarii dreptului
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penal, ca ramura de drept material, fiind exprimat cu precadere in Codul
de procedura penala.

- 2.

Romanii afirmau Ubi societatis ibi jus, ubi jus ibi societatis.
Prezenta dreptului 1n societate nu este o intdmplare, ci este consecinta
implicitd a unei sume de premize (factori) cu valente diferite, care au
condus la configurarea i dezvoltarea dreptului in societate. Facand
abstractizare de la un cadru social istoric determinat si de la un sistem
national de drept, identificdm urmatorii factori de configurare a
dreptului aritati in literatura de specialitate'?:

- mediul natural (factorii geografic, demografic, biologic etc.), care
determind specificul legislatiei. De exemplu, un stat dintr-o regiune
arida va initia si adopta o legislatie ecologica de prevenire si stopare a
desertificarii, de asigurare a accesului la resursele de apa potabila etc.

- factorul istoric (national, etnic), care prin structura polietnica,
multinationala a populatiei unui stat pretinde o legislatie echilibrata in
materia minoritatilor etnice si nationale.

- factorul social-economic (nivelul de dezvoltare economica a statului,
tipurile si formele de proprietate, concurenta, relatiile comerciale etc.),
determind direct legislatia economica, planul bugetar al statului, dreptul
financiar, legislatia fiscald etc., care In ansamblu trebuie sd previna
fenomenele negative de economie tenebra, concurentd neloiala,
activitatea ilicita de antreprenoriat etc.

- factorul social-politic (forma de guvernamant, forma regimului
politic, forma de organizare a statului), conditioneaza politica

12 A se vedea AVORNIC, GH. Teoria generald a dreptului. Manual. Chisindu: Editura
Cartier juridic, 2004, p.198 — 199.
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legislativa, activitatea de legiferare si produsul final legile. De exemplu,
dreptul unui stat de drept va fi ,,drept”, a contrario, dreptul unui stat
nedemocratic, totalitar va fi ,nedrept”; dreptul unui stat unitar va fi
diferit de dreptul uni stat federativ.

- factorul cultural si ideologic (nivelul de constiintda sociald si de
culturd generala a populatiei, de educatie si instruire a populatiei)
determind nemijlocit nivelul culturii juridice a populatiei, gradul de
constiinta juridicd a populatiei, ce se exprima in participarea societatii
civile la elaborarea si expertizarea actelor normative si care orienteaza
conduita licitd si cea ilicitd a populatiei, respectiv, dezvoltarea unui
drept dispozitiv sau a unui drept represiv, drept al penitentelor.

- factorul international (raporturile bilaterale si multilaterale ale unui
stat cu alte state si organizatii internationale, politica externd a unui stat,
situatia geopolitica etc.) determina particularitatile dreptului intern, care,
in conditiile globalizarii, nu poate sa-si afirme primatul in defavoarea
dreptului societatii internationale. De exemplu, calitatea de stat-parte la
un tratat international multilateral angajeaza statul respectiv sa-si
racordeze dreptul intern la normele din tratatul la care este parte.

-3-

Tipologia dreptului se realizeaza in baza anumitor criterii de
clasificare. Vom pune in evidenta criteriile de sistematizare a dreptului,
dupd cum urmeaza: a. gradul de civilizatie si culturd umana; b.
formatiunea social-economica, c. familia juridica.

a. Dupa gradul de civilizatie si cultura umana, deosebim
urmédtoarele tipuri de drept:

Dreptul incipient, caracteristic perioadei prestatale, comunei
primitive. In acest sens, dreptul anticipeaz evolutiv organizarea statala.
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Dreptul antic, specific pentru statele din epoca antica, care implica
dreptul oriental (dreptul Egiptului Antic, dreptul Babilonului, dreptul
Indiei Antice etc.) si dreptul greco-roman (Greciei Antice si Romei
Antice). Exemple: Codul lui Hammurabi, Legile lui Manu, Codul lui
Mu, Legile Iui Dracon si Solon, Legea celor XII Table etc.

Dreptul medieval, specific pentru statele din epoca medievala, care
implica dreptul european, dreptul islamic, dreptul indian, dreptul
chinez. Exemple: Magna Charta Libertatum (1215), Codul Callimach
etc.

Dreptul modern (capitalist de piata), caracteristic statelor din
epoca moderna. (Exemplu: Constitutia S.U.A. din 1787).

Dreptul contemporan, caracteristic statelor din perioada
contemporana.

b. In dependenta de formatiunea social-economica, deosebim:

Dreptul sclavagist (dreptul Greciei Antice, dreptul Romei Antice
etc.)

Dreptul feudal (dreptul Rusiei medievale, dreptul Frantei
medievale etc.)

Dreptul burghez (dreptul german, dreptul englez, dreptul S.U.A.
etc.)

Dreptul socialist (dreptul U.R.S.S., dreptul R.P.Chineze, dreptul
Cubei etc.).

c. In dependenti de familia juridica (sistemul contemporan de
drept) deosebim mari sisteme (familii) contemporane de drept:
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Dreptul romano-germanic, specific pentru statelor europene
(continentale) Franta, Germania, Spania, Romania, Italia etc.

Dreptul anglo-saxon, specific pentru Marea Britanie, S.U.A.,
Canada, Australia si alte state din  Comunitatea Britanica
(Commonwhealth).

Dreptul religios (traditional), care implica dreptul hindu;ilor, dreptul
islamic, dreptul chinez traditional, dreptul african.

La etapa contemporana distingem o familie juridica inedita,
configuratd pe continentul european in a doua jumatate a sec. XX, in
cadrul Comunitatilor europene, dreptul comunitar.

- 4-

Prin familie juridica intelegem un grup de sisteme de drept intern cu
semne similare: tehnica si stilul juridic, aparitia si evolutia sistemului de
drept, izvoarele de drept, criteriul geografic, religia etc. Mari sisteme
contemporane de drept sau familii juridice, dupa cum am aratat, sunt:
dreptul continental romano-germanic, dreptul anglo-saxon si dreptul
religios®.

Familia romano-germanica s-a consolidat in rezultatul cercetarilor
stiintifice Intreprinse de catre universitatile europene, incepand cu sec.
XII, in baza codificarilor lui Justinian. Initial, dreptul romano-germanic
era un drept al echitdtii si dreptatii, fiind un produs al culturii juridice,
fara nuante politice si de clasd. Mai tarziu se incadreaza in sistemul
politic si economic, influentandu-le profund. Din sec. XIX, izvorul

13 A se vedea mai detaliat subiectul in cauzi la ZLATESCU V. Mari sisteme de drept
in lumea contemporanad, Bucuresti, 1992; JABUJ P.; )KO®PPE-CITMHO3U K.
Ocnosuvie cucmemul cospemennocmu. Mocksa: M3xn-so Iporpecc, 1998.
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principal al acestui mare sistem este legea. In majoritatea statelor din
sistemul continental sunt adoptate Constitutii — legi fundamentale scrise.
Sistematizarea dreptului In aceastd familie se supune codificérilor vaste.
Dreptul romano-germanic se divizeaza in public si privat. Respectand
traditiile universitatilor europene, doctrina este o sursa importanta de
drept.

Familia anglo-saxona de drept, numita si de drept comun (common
law) s-a constituit in sec. XIII, in urma practicii judecatoriilor regale de
la Westminster. Se considera, in cadrul familiei respective, ca dreptul
este acolo, unde este aparat. Dreptul anglo-saxon se Tmparte in dreptul
precedentelor judecatoresti (common law), precedente care pot fi create
doar de catre instantele judecatoresti ierarhic superioare in raport cu
instantele ierarhic inferioare, si nu invers, in acest sens, judecatorul
legifereaza (judge made law); dreptul statutar statutory law, care se
compune din actele legislative ale Parlamentului, care pot anula
precedentele judiciare, si ecquity — dreptul echitatii, practica juridica
nescrisa, care reglementeaza echitabil diferite relatii sociale. In dreptul
anglo-saxon nu exista coduri traditionale, nu exista diviziunea dreptului
in public si privat, nu existd legi fundamentale scrise. Dreptul S.U.A.,
bundoara, este anglo—american, imbindnd specificul sistemului anglo—
saxon si particularitatile sistemului romano—germanic de drept
(Constitutie scrisa, codificarea legislatiei etc.).

Familiile religioase si traditionale de drept (musulman, hindus,
african cutumiar, chinez traditional) Se Caracterizeaza prin urmatoarele
particularitati: a. Imbinarea dreptului cu religia musulmanilor, hindusilor
etc. Izvoarele dreptului fiind cartile sfinte, tratatele filosofico-religioase;
b. Ignorarea dreptului ca atare, cautandu-se alte cai nejuridice de
reglementare a relatiilor sociale, de solutionare a litigiilor. (,,Judecatorul
nu trebuie sa aplice strict legea, trebuie impacata puterea cu echitatea si
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dreptatea™?); c. Lipsa sistematizirii normelor de drept si caracterul
arhaic al reglementarilor.
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Curs 4. Principiile dreptului

Continut tematic:

1. Notiunea si valoarea principiilor dreptului

2. Notiunea de principii generale ale dreptului
3. Principiul general al egalitatii
4. Principiul general al libertatii
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5. Principiul general al responsabilitatii
6. Principiul general al justitiei

7. Principiile ramurale ale dreptului

8. Principiile interramurale ale dreptului

- 1-
Avand in vedere continutul complex al notiunii “principiile

dreptului” si importanta deosebitd a conceptulu respectiv pentru

constientizarea juridicului, vom rezerva un spatiu extins subiectului.

Doctrina juridica inregistreaza o definitie-tip a notiunii ,,principiile
dreptului”, dupa cum urmeaza: idei generale, postulate calauzitoare sau
precepte directoare care stau la baza intregului sistem de drept dintr-o
tara, orientand reglementarile juridice si aplicarea dreptului.

Gh. Avornic si Gh. Lupu completeaza definitia principiilor
dreptului, accentudnd ca principiile dreptului sunt determinate de
relatiile sociale, fiind expresia valorilor promovate si aparate de drept si
sunt idei ale continutului tuturor normelor juridice.’® lar D. Mazilu
completeaza fondul definitiei principiilor dreptului, evidentiind
caracterul fundamental al acestora, considerand ca ele cuprind cerintele
obiective ale societatii in procesul crearii dreptului si realizarii dreptului,
sunt produsul observatiei nevoilor societitii*®.

Gh. Bobos si B. Negru concep principiile dreptului atat in functie de
fundament al sistemului de drept, cat si in functic de modalitate de

5 LUPU, GH.; AVORNIC, GH. Teoria generald a dreptului: manual. Studiu teoretic

introductiv. Chisindu: Editura Lumina, 1997, p. 99-101.

6 MAZILU, D. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: Editura All Beck, 1999, p. 117.
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coordonare a normelor juridice in cadrul sistemului, in jurul unei idei
cilduzitoare'’.

In opinia lui N. Popa, principiile dreptului sunt acele idei
conducitoare ale continutului tuturor normelor juridice®®.

Gh. Mihai si R. Motica sustin ca principiile dreptului constituie
esenta lui si reprezinta fundamentul oricarui sistem de drept, de aceea,
se regasesc in acestea. In masura in care sunt cunoscute, recunoscute de
catre autoritatea legiuitoare si consacrate de ea, principiile dreptului dau
sistemului de drept validitate si stabilitate®®,

G.C. Fiodorov afirmd ca principiile dreptului intr-o forma
concentratd caracterizeazd esenta si confinutul dreptului, oglindesc
principalele legitati si fundamente ale formatiunii social-economice
respective si tipului de drept corelativ; sunt evidentiate caracterele
universal, imperativ, de suprematie si de pondere generalad a principiilor
dreptului®.

M.N. Marcenco sustine ca principiile dreptului nu intotdeauna sunt
la suprafata, adica evidente si explicite, insa prezente in orice sistem de
drept?L.

7 BOBOS, GH. Teoria generald a dreptului. Cluj-Napoca: Editura Argonaut, 1999,
p.186; NEGRU, B. Teoria generald a dreptului si statului. Chiginau: Sectia Editare a
Academiei de Administrare Publica pe lingd Guvernul Republicii Moldova, 1999, p.
126-127.

18 POPA, N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Editura Actami, 1996, p. 112.

9 MIHAI, GH.; MOTICA, R. Fundamentele dreptului: teoria si filosofia dreptului.
Bucuresti: Editura All Beck, 1997, p. 123.

20 ®EJIOPOB, T K. Teopus 2ocydapcmea u npaea: Y4ebuuk. Kumunes: Konueps
Ipecca, 1998, c. 219.

21 Teopus 2ocydapcmea u npasa: Kypc nekuwii / non pen. M.H. Mapuerko. Mocksa:

M3IATEeNsCTBO 3eprano, 1997, c. 295.
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G.N. Manov face distinctie intre principiile de drept pozitiv si
principiile de drept suprapozitiv (natural). Nuantare actuala si necesara,
insd inacceptabild in dreptul socialist care reducea principiile dreptului
la legislatie si care puteau fi deduse doar din legislatie, insa nu din idei
abstracte?.

M.I. Baitin defineste principiile dreptului in functie de idei de baza,
reglementdri si determinari care constituie fundamentul moral si
organizational al aparitiei, dezvoltarii si functionarii dreptului.
Principiile dreptului sunt suportul constituirii, dinamicii $i actiunii
dreptului. Principiile determind orientarea (natura) democratica sau
totalitard a dreptului. Ele exprima ceea ce este principal, fundamental in
drept, ceea ce este orientat asupra evolutiei dreptului. Principiile
dreptului reflecta, pe de o parte, legitatile obiective ale dezvoltarii
societatii date, iar, pe de altd parte, exprima nazuintele subiective sau
constiinta juridicd a membrilor societatii®®.

Asadar, in opinia autorului, principiile dreptului sunt idei de maxima
generalitate, esentd si valoare ale sistemului juridic, care intemeiaza
dreptul pozitiv sau orienteaza elaborarea si realizarea dreptului pozitiv.

- 2_

Principiile generale sunt reguli de drept obiectiv, exprimate
deseori prin texte scrise si intotdeauna prin jurisprudentd, dotate cu un
caracter de generalitate”?*. Dupa H. Buche, principiile generale ale unui
sistem constituie ansamblul propozitiilor directoare cdrora le sunt
subordonate atat structura, cat si dezvoltarea sistemului.

22 Teopusi 2ocyoapcmea u npasa: YuebHux s Bysos. / Ilox pea.npod. I'.H. Manosa.
Mocksa: m3aatenberBo BEK, 1996, c. 172.
2 BAUTHH, M.M. Cywrocms npasa: cogpemennoe HOpMamugHoe npagonoHuManie
Ha epanu 08yx eexos. Caparos, 2001, ¢.151-152.
24 BEPXKEJIb, XK.JI. Obwasn meopus npasa / Ton.pen. B.W. lanunenko. Mocksa: Nota
bene, 2000, c. 56.
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In opinia lui N. Popa, “un principiu general de drept este
rezultatul unei experiente sociale si o reflectare a unor cerinfe obiective
ale evolutiei societdtii, ale convietuirii sociale, ale asigurarii acelui

echilibru necesar intre drepturile unora si obligatiile altora 2°.

Principiile generale ale dreptului imbratiseaza un mare numar
de cazuri concrete, ... rezuma fie aprecierile individuale ale relatiilor
juridice, fie elementele lor de fapt si ... iau forma unor definitii
stiintifice” — aratd M. Djuvara in “Enciclopedia juridica”?°.

Principiile generale ale dreptului sunt un ansamblu de idei
directoare care, fara a avea caracterul precis si concret al normelor de
drept pozitiv, orienteaza aplicarea dreptului pozitiv. De exemplu, ideile
privind libertatea umana se concretizeazd in principiul autonomiei de
vointa®’.

Principiile generale ale dreptului sunt inceputuri de baza care
determind cele mai esentiale trasaturi ale dreptului in ansamblu
continutul lui, si particularitatile de regulator al relatiilor sociale in
ansamblu. Aceste principii se extind asupra tuturor normelor juridice si
actioneazd in toate ramurile dreptului indiferent de caracterul si
specificul relatiilor reglementate?®,

%5 POPA, N. op. cit., p. 114,
%6 DJUVARA, M. Teoria generald a dreptului: enciclopedia juridicd, Drept rational,
izvoare si drept pozitiv. Bucuresti: Editura All, 1995, p. 276.
2” POPESCU, S. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Editura Lumina lex, 2002, p.
163.
2 FIODOROV, G., op. cit, p. 219.
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T. Minzala distinge intr-un principiu general de drept “un inceput
in ordinul idealului care se prezintd sub forma unei axiome sau deductii,
deoarece s-a niscut printr-0 generalizare de fapte experimentale”?®,

A. Popescu situeaza principiile generale de drept dincolo de
ordinea pozitiva, pe planul dreptului natural. Stabilind din analiza socio-
juridica a diferitor perioade anterioare cd sunt “... principii generale de
drept natural care nu apartin nici unei epoci, sunt universal valabile,
indiferent de timp si spatiu”*°.

V.D. Zlatescu pune in evidentd generalitatea principiilor
dreptului, definindu-le ca factori comuni, idei constante ce se desprind
din intreaga legislatie®®.

in opinia autorului, principiile generale ale dreptului sunt acele
principii ale dreptului care intemeiaza continutul tuturor normelor
juridice dintr-o ordine juridica pozitiva, asigurandu-i unitatea materiald
si procesuala. Or, principiile generale ale dreptului sunt ideile de
maxima generalitate, esenta §i valoare ale confinutului tuturor normelor
juridice dintr-o ordine juridica pozitiva, care-i asigurd integritatea
materiala §i procesuala.

J.L. Constantinesco numeste principiile comune tuturor
sistemelor juridice “constante generale”, ceea ce ar insemna ca ele exista
in masurd in care natura umand sau structurile sociale cunosc elemente
permanente. Aceste principii, insd, avand un grad nalt de abstractizare,
isi pierd contactul cu realitatea juridicad sau sociala, sau economica.

29 MINZALA, T. Studiu asupra principiilor dreptului. Constanta: Editura Muntenia,
1996, p. 54.
30 POPESCU, A. Teoria dreptului. Bucuresti: Editura fundatiei Roménia de Méane,
1999, p. 107.
3t ZLATESCU, V.D. Introducere in legistica formald (tehnica legislativi). Bucuresti:
Editura Oscar Print, 1996, p. 108.
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Astfel, este afectatd valoarea practicd a principiilor generale. Ele pot
satisface interesul teoreticienilor, in functie “de idei generale”, si mai
putin necesitatile practicii juridice, in functie de “adevarate principii
comune” aplicabile realitatii®2.

Tendinta de a extinde numeric principiile generale ale dreptului
este proprie unor doctrinari (D. Mazilu, G. Fiodorov,V.M. Curitin, Z.D.
Ivanova, M.l. Baitin s.a.). Spre exemplu, M.I. Baitin numeste
urmatoarele principii generale ale dreptului: libertatea; egalitatea;
dreptul la wviata; dreptul al proprietate; demnitatea; justitia; omul -
valoarea suprema; familia si poporul — izvorul puterii; apararea
drepturilor naturale ale omului — scop si indatorire a statului; legalitatea;
imbinarea convingerii si a constrangerii; incurajare si limitare in drept;
federalismul®, in total 13 principii. Printre acestea depistim si drepturi

subiective, si functii ale statului, si metode de reglementare juridica.

G. Fiodorov propune o lista din 12 principii generale: 1)
consolidarea juridica a bazelor social-politica si economica a statului, a
relatiilor de productie dominante; 2) consolidarea juridica a puterii
publice, a structurii ei; repartitia imputernicirilor intre organele publice,
a formelor si metodelor lor de functionare; 3) principiul libertatii
sociale; 4) principiul echitatii (dreptatii) sociale; 5) principiul
democratismului; 6) principiul umanismului; 7) principiul legalitatii; 8)
principiul egalitatii in drepturi; 9) principiul internationalismului; 10)
principiul unitatii drepturilor si indatoririlor juridice; 11) principiul

justitiei; 12) principiul rispunderii pentru vina34,

32 CONSTANTINESCO, L.J. Tratat de drept comparat. Vol.Il: Metoda comparativa.
Bucuresti: Editura All Educational, 1998, p. 319.
33 BAITIN M., op. cit., p. 90.
3 FIODOROV G., op. cit., p. 222 - 223,
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Fara a recurge la extinderi sau restrangeri rationale, opindm
pentru principiile generale ale dreptului R. Moldova, inerente tuturor
normelor, institutiilor juridice si ramurilor dreptului in vigoare, dupa
cum urmeaza: principiul justitiei (descendente: echitatea sau dreptatea
sociala, separarea puterilor 1in stat etc.); principiul libertatii
(descendente: buna credinta, pluralismul politic); principiul egalitatii
(descendente: legalitatea, nediscriminarea, asigurarea bazelor legale de
functionare etc.); principiul responsabilitagii (descendente: pacta sunt
servanda, raspunderea pentru vina etc.); principiul unitatii (descendente:
unitatea  drepturilor s1  indatoririlor juridice, democratismul,
internationalismul, solidaritatea etc.); principiul ierarhiei (descendente:
cooperarea, suprematia Constitutiei, intaietatea dreptului comunitar
etc.).

Principiile generale ale dreptului sunt viabile in masura in care
devin parte componentd a constiintei juridice a guvernantilor si
guvernatilor. In dependentd de realizarea acestui deziderat, principiile
generale ale dreptului nu vor fi abstractii pure sau declaratii rupte de
realitate.

- 3-

In sensul siu metafizic, libertatea este esenta spiritului.
Libertatea este constiinta de sine a spiritului, este raportarea simpla la
sine insusi. Dupd Hegel, libertatea este ceea ce nu se raporteazd la
altceva, ceea ce nu atirnd de aceasta. Omul liber este omul care in
constiinta sa are sentimentul ci a atins plenitudinea constiintei de sine°.
In acceptiunea filosofica, libertatea este un ideal care asteapta sa

fie realizat. De aceea, libertatea nu este doar o posibilitate, Insd 0 munca
spirituala consecventa, o lupta de perfectionare continud a fiintei umane,

3 HEGEL, G.W.F. Principiile filosofiei dreptului sau elementele de drept natural i de
stiinta a statului. Bucuresti: Editura IRI, 1996, p. 71.
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indiferent de cadrul social inconjuritor. In raport de gradul de
desavarsire interioard (spirituald), omul este capabil si depaseasca
dependentele din exterior. Or, prin integritatea sa spirituald omul devine
cu adevarat independent (liber) fata de imperfectiunile extrinseci.

In viziunea lui Hegel, dreptul este in genere libertate ca idee.
“Dreptul este ceva in genere sfant, numai fiindca el este existenta in fapt
a conceptului absolut, a libertatii constiente de sine”. “Fiecare treapta a
dezvoltarii ideii libertatii are dreptul ei propriu, fiindcd ea este existenta
in fapt a libertatii intr-una din determinatiile proprii. ...Moralitatea,
eticul, interesul statului constituie fiecare un drept special, fiindca
fiecare dintre aceste forme este o determinare si o existentd in fapt a
libertatii. In conflict ele nu pot intra decat in masura in care stau pe
aceeasi linie, aceea de a fi drepturi, dacd punctul de vedere moral al
spiritului nu ar fi si el un drept, libertatea in una din formele sale, ea nu
ar putea sa intre in nici un fel in conflict cu dreptul personalitatii sau cu
un altul; fiindca dreptul cuprinde in sine conceptul libertatii, cea mai
inaltd determinatic a spiritului, fata de care orice altceva este lipsit de
substanta”%,

In aceastd ordine de examinare a ideii de libertate, L Dogaru,
D.C. Danisor, Gh. Danisor identificd contradictia de netrecut intre
caracterul etern al libertatii fiintei umane si regulile de circumstanta ale
dreptului pozitiv. “Rolul principiului libertatii in dreptul pozitiv este de
naturd pur ideald, el actionand ca un canon situat deasupra relatiilor in
care este incadrat omul ca fiinta sociald. El raimane un ideal, dupa care
totusi se orienteazi toate preceptele dreptului pozitiv’®’. Libertatea
constituie substanta si determinarea dreptului, iar sistemului dreptului

% Ibidem, p. 51.
3" DOGARU, 1.; DANISOR, D.C.; DANISOR, GH. Teoria generald a dreptului.
Bucuresti: Editura stiintifica, 1999, p. 74.
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este domeniul libertitii infiptuite.® Limitele dreptului pozitiv sunt
dictate de insusi principiul libertdtii in sensul sdu absolut. Definitia
kantiand a dreptului este elocventd in acest sens, cu adevarat, vointa
fiecaruia poate coexista cu vointa altora doar in raport cu o lege
universala de libertate.

Este important de delimitat libertatea in sens obiectiv de
libertatea 1n sens subiectiv. Distinctia este dictatd de dublul aspect
relational drept - libertate. In sens obiectiv (absolut), libertatea este ideea
calauzitoare a dreptului, dar care intemeiaza dreptul pozitiv; aceasta este
semnificatia de principiu. In sens subiectiv (relativ), libertatea este
facultatea persoanei umane, dreptul natural conceput ca drept subiectiv;
aceasta este semnificatia individualizata a libertatii. Libertatea
individuala, ca expresie a vointei libere, este axata pe libertate-principiu.
In societate libertatea unui individ inceteaza acolo unde incepe libertatea
altui individ. lar dreptul pozitiv nu face altceva decat sa asigure
existenta libertdfilor individuale intr-o societate data. Dependenta
libertatii la nivel micro (subiectiv) de libertatea la nivel macro (obiectiv)
este tratatd de I. Dogaru, D.C. Danisor si Gh. Danisor, dupa cum
urmeaza: “Libertatea este ca un for calauzitor: incercand sa o atingem,
infaptuim grade diferite de libertate-relatie in manifestarea sa concret
istorica. Cu cat treapta pe care ne inaltdm in drumul nostru vertical spre
libertate este mai inalta, cu atat relatiile dintre indivizi devin mai juste,
iar idealul de justitie se poate infaptui. Idealul de justitie trebuie
fundamentat pe principiul libertatii individuale, singurul care poate duce
la relatii sociale cat mai departe™™°.

In loc de sinteza vizavi de principiul libertitii, subsemniam la
demersul kantian privind relatia libertate - drept: ideea de libertate sau

38 POPA, N., op. cit., p. 127.
% DOGARU, L, s. a., op. cit., p. 75.
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de vointa liberd este de esenta fiintei noastre, ca unic absolut pe care
mintea noastra poate sa-1 cunoasca.

- Libertatea este o notiune absoluta si o cerinta indiscutabild. Ea este o
realitate care nu cere nici macar sa fie justificatd, ci se impune prin
sine.

- Numai pe baza acestei libertati, viata socialda nu s-ar putea realiza.
Libertatea absoluta ar duce la anarhie.

- Nu doar libertatea individuala trebuie sa se afirme, ci si libertatea
colectiva a grupului social. Pentru ca aceste doud feluri de libertate
sd poatd exista, se impune sa se limiteze una pe alta. Fiecare face o
concesie in favoarea celeilalte.

- Prin libertatea limitata a individului se intemeiaza si se consolideaza
libertatea tuturora. Cert lucru, limitarea libertatii individuale, pentru
crearea libertatii tuturora e conditionatd de anumite norme. Ea nu se
poate decreta oricum, la intamplare. Aceste norme sunt norme de
drept.

- 4-

Prin egalitate, conform DEX-ului, intelegem faptul de a fi egal,
starea a doua sau mai multe lucruri egale intre ele. Egal inseamna a fi la
fel cu altul Intr-o anumita privinta; de a avea aceleasi drepturi si aceleasi
indatoriri.

Platon arata in “Legile” ca egalitatea si proportia nu sunt bazate
nici pe perceptia simturilor, nici pe placerea ce se poate gasi intre ele, ci
in primul rand pe adevar, si aproape pe nimic altceva. Se pune in
evidenta, asadar, fundamentul egalitatii spiritul uman neperen prin care
suntem egali in fata Absolutului (Ratiunii Supreme). Marele elin
recunoaste faptul ca “...egalitatea adevarata si perfecta nu-i este oricui
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usor s-o cunoascd: numai Zeus si foarte putini oameni au notiunea
aceasta”0.

Egalitatea, asemeni libertatii si justitiei, poate fi examinata din
dubla perspectiva. Egalitatea perfecta (ideald), care este cea adevarata, si
egalitatea imperfectd (“pamanteasca”), care in fapt nu existd, insa aspira
spre ideal. De fapt, omenirea exista datoritd marilor idei de libertate,
egalitate si fraternitate, afirma E. Roerich. Daca aceste idei vor fi
considerate utopice §i pe acest motiv omenirea se va distanta de la ele,
atunci aceasta ar echivala cu trecerea in nefiintd a omenirii. Fara
asimilarea acestor idei majore in inimi, omenirea va fi invadata de crime
nemaivazute si desfrau, consecinta cdrora va fi descompunerea si
pierirea umanitdtii.

Principiile egalitatii, justitiei si libertdtii constituie trinitatea
ideatica a dreptului. Principiul justitiei dupa aria de cuprindere
inglobeaza principiile libertatii si egalitatii. Egalitatea este doar o forma
a justitiei, prima fiind subordonata celei din urma. Platon spunea ca
justitia nu este decat egalitatea stabilita intre lucruri neegale, conform
naturii lor, §i ca nu exista egalitate intre lucruri neegale, decat in masura
in care este pastratd proportia*!. Continuitatea in gandire privind raportul
egalitate - libertate este sustinuta peste secole de N. Popa. Doctrinarul isi
exprima convingerea ca, “nu poate exista egalitatea decat intre oamenii
liberi si nici libertatea decdt intre oameni ai cdror egalitate este
consfintitd juridic. Egalitatea priveste echilibrul vietii, iar libertatea
priveste capacitatea oamenilor de a actiona fara oprelisti”*2,

40 PLATON, op. cit., p. 85; p. 170.
41 PLATON, op. cit., p. 170.
42 POPA, N, op. cit., p. 121.
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Unitatea principiald a egalitatii si libertatii este materializata
juridiceste in Declaratia Universald a drepturilor omului. Aceste idei
capatd viabilitate la nivel subiectiv, fiind consacrate ca drepturi si
libertati fundamentale. Egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii;
egalitatea de tratament juridic; egalitatea sanselor; nediscriminarea;
“salariu egal pentru o muncd egald” si alte realizari ale progresului
gandirii umane care si-au gasit oglindire in reglementarile nationale si
internationale. Meritul deosebit in acest sens le revine revolutionarilor
francezi, care au afirmat principiile libertatii, egalitatii si justifiei in
calitate de fundamente ale statalitatii.

Egalitatea nu trebuie conceputd in functie de capacitati si
aptitudini egale. Este o intelegere gresita, similard cu conceperea
libertatii In functie de samovolnicie. Fiecare cetatean este egal in fata
legilor statului si doar capacitatile acestuia vor determina locul pe care il
va ocupa 1n ierarhia sociala.

Egalitatea, in sens absolut, este ircalizabila datorita constructiei
ierarhice a macro §i microcosmosului. Societatea In mod implicit este
subordonatd principiului universal al lerarhiei. Ierarhia este o Lege
Cosmica (Universald), care afirma doar egalitatea incipienta a monadelor
pand la configurarea individualitatilor. Legile statului pentru a fi viabile
trebuie sa oglindeasca Legile (Principiile) universale. De aceea, orice
cetatean prin nastere este egal in drepturi cu alti cetateni ai Statului si
aceasta stare de jure trebuie garantatd. Legea lerarhiei statueaza, in
acelasi timp, asupra oportunitatii inegalitdfii, adica a diferentierii
universale, conform careia se instituie relatii de supraordonare si
subordonare 1n cadrul sistemelor. Oportunitatea inegalitd{ii oamenilor in
dependenta de capacitati si aptitudini este justa, deoarece acestea sunt
rezultatul evolutiei si eforturilor individuale milenare. Inegalitatea, in
acest sens, este justificata si este subordonatd principiului Ierarhiei.

Problema inegalitatii oamenilor ar fi solutionatd, dacd Principiul
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Ciclicitatii (Legea Reincarndrii) ar fi accesibil si acceptat de constiinta
umani®,

Asadar, in ordine sintetica am stabilit ca:

- Egalitatea este principiul ce se degaja initial din principiul (legea)
universal al lerarhiei.

- Egalitatea, in functie de principiu al dreptului pozitiv, este in
concordantd cu egalitatea, in sens absolut (ideea incipientd a
egalitatii, in sens pozitiv).

- Principiul egalitatii este intercalat cu principiile libertatii si justifiei.

- Egalitatea se manifesta in dreptul pozitiv in dubla postura: 1) idee
generala a tuturor normelor juridice; 2) exigenta a titularului
dreptului subiectiv fata de agentii aplicarii dreptului obiectiv.

- Egalitatea este mijlocul de realizare al echitatii sociale; unul din
“elementele logice ale justitiei”, dupa M. Djuvara.

- §-

Principiul (ideea) responsabilitatii este intr-o legatura implicita
cu principiul (ideea) libertitii. Responsabilitatea insoteste libertatea*.
Vointa libera a omului este generatoarea responsabilitatii. Omul, liber
creator al cauzelor prin puterea vointei sale, poate si trebuie sa fie
responsabil de efectele implicit produse. A fi responsabil inseamna a
accepta si a suporta consecintele gandurilor, dorintelor si faptelor. A
contrario, a fi iresponsabil este echivalent cu a fi involuntar si,
respectiv, a fi neliber. Altfel zis, responsabilitatea este antrenata atunci,
cand vointa omului nu este constransa de factori interni sau externi i,
deci este liberd. Dupd Kant, acesta este principiul autonomiei vointei
care trebuie sa administreze activitatea rationald a omului. Vointa

43 PEPUX, E. WU. Ilucema Eneuwsvr Pepux, 1929-1938. B 2-x 1. T.2 MuHck:
Benopycckuit porn Pepuxor; [IPAMED, 1992, p. 414.
4 POPA, N, op. cit., p.123.
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absolut buna ar fi singura lege universald inaintatd fatd de orice fiinta
rationald. Acest ideal kantian ar duce la instaurarea responsabilitatii
universale. Vointa bund poate fi cultivatd ca fagas al eliberarii de
actiunea factorilor interni (ganduri, dorinte) si externi (fapte), strdini
dezideratului propus. O persoand este autonomd in masura in care
reuseste sa-si frAneze pornirile dictate de simfuri, adicd are un
comportament rational, in afara oricarui mod constrangator. Numai in
aceasti situatie ea devine responsabila juridic si moral®®.

Responsabilitatea poate fi examinata din perspectiva moralei si
din cea a dreptului. Morala, care administreaza universul gandurilor,
dorintelor, sentimentelor umane, este domeniul responsabilitatii pentru
emanatiile lumii interioare (psihice) a subiectului. Dreptul pozitiv, care
prin reglementarile sale directioneazd conduita umand sau faptele in
actiune sau inactiune, este domeniul responsabilitatii exterioare, a
raspunderii juridice.

T. Minzala arata, ca “atunci cand un individ nu adera la sistemul
de norme oficiale, mai ales juridice, considerandu-le exterioare si
straine, aceste norme 1 se impun totusi, iar el este obligat sa le respecte,
adicd 1i impun o raspundere. Intr-o astfel de situatie individul este
raspunzator, nu §i responsabil in raport cu normele pe care le dezaproba,
dar le respectd din obligatie”*®. Dacid responsabilitatea morali se
infaptuieste, ca reguld, in raport cu sine insusi, implicind sanctiunile
moralei, atunci raspunderea juridica este un raport juridic de
constrangere a faptuitorului de catre organul competent de a aplica
sanctiunile juridice.

“DOGARU, 1. 5. a., 0p. Cit, p. 83.
4 MANZALA, T., op. cit., p. 35.
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“...In timp ce rispunderea se intemeiaza pe norme si deriva din
acestea, responsabilitatea se intemeiaza pe valorile acceptate de individ,
fiind o dimensiune ce deriva din propria optiune si individuala vointa”*’.

Impartasim intru totul constatarea ficuti de N. Popa privind
responsabilitatea ca fenomen social ce exprimd un act de angajare a
individului in procesul integrarii sociale. lar nivelul si masura
responsabilitatii sunt apreciate in functie de gradul si continutul
procesului de transpunere constienta in practica a prevederilor normelor
sociale.

In viziunea lui T. Minzald, “responsabilitatea reprezinti
asumarea congstienta si deliberatd — in fata colectivitatii si a propriei
congtiinte — a unei atitudini active si militante fatd de societate, a grijii
pentru succesul si eficienta, pentru consecintele activitatii pe care un
individ o desfisoara sau o conduce in beneficiul comunitatii din care
face parte™®®,

Dimensiunea sociald a responsabilitatii este abordata de
asemenea de P.A. Varul si LN. Greazin. Astfel, “responsabilitatea este
un mijloc de reglementare a conduitei umane prin intermediul caruia
activitatea subiectului (individului, colectivitatii de oameni) este supusa
autoevaluarii morale si evaluarii sociale a rezultatelor actiunii sub forma
sanctiunilor morale, juridice s.a. (atat negative, cat si pozitive), realizata
in cadrul unui sistem de relatii sociale si cu participarea institutiilor
sociale corespunzitoare™®. Definitia respectivi pune in evidentd locul si

.....

*7 1bidem
48 |bidem, p. 34.
9 Vuenvie sanucku Tapmyckozo 2ocyoapcmeennozo ynueepcumema. Tpunyun
0mMEemcmeeHHOCU 8 COYUATbHOM YNpagieHuu, mpyowvt no ¢urocoguu. Tapty, 1982,
c.9.
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social, care asigurd dinamica raporturilor sociale. In acest context, M.
Djuvara spunea ca, "indatd ce doud persoane se ating, nasc drepturi si
obligatii, caci indata ce exista posibilitatea de actiune de la o persoana la
alta, incepe responsabilitatea unei persoane fati de cealalt”®,

Dimensiunea juridica a responsabilitatii presupune asumarea, de
reguld, prin constrangere publica a consecintelor negative ale faptelor
ilicite savarsite de o anumitd persoana. Raspunderea juridicd poate fi
caracterizata in functie de reactie negativa, de condamnare a statului fata
de conduita ilicitd a unui subiect. Raspunderea juridica este o forma de
reactie fatd de incalcarile normelor juridice, actionand indirect la
asigurarea executarii cerintelor legale.

Raspunderea juridicd nu trebuie redusa doar la constrangere
publica, pentru ca astfel dreptul risca sa devina sanctionator negativ. Or,
asumarea si executarea benevolda a obligatiilor juridice implica
raspunderea juridica pozitiva si, respectiv, aplicarea sanctiunilor juridice
pozitive stimulative si de incurajare. Deci, principiul responsabilitatii va
guverna intreg procesul de realizare a dreptului, implicand “promovarea
valorilor sociale si umane prin normele juridice si o actiune constienta
de apdrare a acestor valori”®L.

Eliberarea comportamentului de orice constringere este premisa
oricirui comportament etic sau juridic. In aceastd premisa 1. Dogaru,
D.C. Danisor, Gh. Danisor vad justificarea responsabilitatii. Omul este
liber si responsabil, daca raspunde numai de faptele sale savarsite in
afara oricdrei presiuni exterioare de naturd sa-i altereze vointa. Omul nu
trebuie sd fie responsabil de frica pedepsei, ci responsabilitatea sa
trebuie sa rezulte din convingerea cd el actioneaza ca fiinta libera, pentru
ca actele sale sunt in concordantd cu interesul social. Un om este

50 DJUVARA, M., op. cit., p. 412.
I MAZILU, D., op. cit., p. 135.
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responsabil atunci, cand considera ca ordinea sociala este In concordanta
cu propriile sale aspiratii. Cultura libertatii poate genera fara oprelisti
cultura  responsabilitatii. ~Numai 1intr-o astfel de societate
responsabilitatea poate fi conceputa ca aderare neconditionata la valorile
umane®2,

Cultura libertatii si, implicit, cultura responsabilitatii sunt
dependente de procesul dificil de cultivare a vointei umane. Pentru a
evita comandamentele exterioare si a fi independent de ele in plan
actional, omul trebuie sd fie dependent fata de propria vointa bund pe
care 0 va consolida consecvent si conform exigentelor ratiunii sale
supreme. De aceea, omul este, in primd instantd, responsabil pentru
consolidarea vointei sale in albia binelui comun, iar, in ultima,
raspunzdtor pentru manifestarile §i exteriorizarile sale volitive fata de
alte subiecte si mediul ambiant.

- 6-

Termenul de justitie este folosit in mai multe acceptiuni, dupa cum
urmeaza:

a) justitia principiala — dreptatea, care intemeiaza orice sistem de drept;

b) justitia comutativa — ideal al fiecarui drept pozitiv, cum il contureaza
fiecare legiuitor;

C) justitia distributiva — functie justitiara a justitiei institutionale;

d) justitia subiectuala — sentiment individual de dreptate;

e) justitia tehnica — prerogativa unui organ abilitat de a pronunta
dreptul 1n vigoare intr-o cauza oarecare;

f) justitia activa — ansamblu de institutii prin care se exercita functia

Jjudiciara.

Conform opiniei lui Gh. Mihai si R. Motica, “...arheologia
cuvantului Justitie ne duce la sanscritul ja, greu de tradus prin dreptate,
care ni s-ar parea ca mai degraba provine din drept. Sanscritul intelege

3

%2 DOGARU, I, op. cit., p. 84.
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prin ja ceea ce este bun, sfint, pur dimpreuna... Aceasta trinitate
semnificativa a lui ja bun — curat - sacru se vedea in normele de atunci,
bune — curate - sacre, etico — juridico - religioase, adica sincretice. ...Ele
reglementau conduitele umane pe fagasul a ceea ce e bun —curat - sacru,
incilcarea lor fiind nu numai fapta ilicitd, ci si rusinoasa si pacat”®®. Din
perspectiva etimologieli, justitia este idealul etic si religios incorporat in
drept.

Justitia n sens absolut, in functie de principiu transcedental care
echivaleazd cu insusi Absolutul, a fost lovitd de interpretari inguste,
relative, care priveaza Justitia de caracterul sau imuabil. Or,
incapacitatea rafiunii umane de a cuprinde infinitul nu afecteaza de altfel
inaltele aspiratii ale omenirii spre o Justitie ideald (absolutd). Drept
confirmare a idealului de Justifie E. Sperantia sublinia: “Justitia vine din
afara, de sus; e de aceeasi natura si provenienta ca si verbul care a creat
Lumea. Iubirea este forta elementara de justitie. De aceea, in locul
balantei de pravalie, emblema cea mai vorbitoare a Justitiei, ar fi o inima
inaripata, n zbor pe cerul instelat™.

Ideea de justitie a variat in spatiu si timp, fiind ajustata la
necesitatile timpurilor si popoarelor. Ceea ce se parea just intr-o epoca,
va fi injustul epocii ulterioare. Despre fluctuatiile ideii de justitie ne
conving variatele interpretari ale acestui concept.

Majoritatea filosofilor antici totusi vedeau in justitie o notiune
absoluta. Astfel, Platon vedea in justifie armonia intre virtuti, care sunt:
intelepciunea, curajul, temperanta. “Dreptatea: concordanta sufletului cu
sine insusi, $i armonia dintre partile sufletului intre ele, unele fata de
celelalte; starea aceluia care stic sa dea fiecaruia ce i se cuvine; starea
aceluia care e Inclinat sd aleaga ceea ce i se pare a fi drept; stare care te

5 MIHAI, GH., op. cit., p. 17, p. 30.
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impinge s te supui in viata legii, egalitate sociald; stare care te face sa
slujesti legilor”®*. Iar orice legiuitor mai destoinic isi va propune legilor
sale un scop unic — virtutea suprema, adica dreptatea perfectd. Deci,
dupa Platon, justitia este de ordin intern (armonia virtutilor) si de ordin
extern (armonia, acordul intre indivizi).

Aristotel vedea in justitie o virtute care constd in a respecta
bunul altuia. Conceptul aristotelic al justifiei are doua fatete: justitia
comutativa si justitia distributiva. Cea dintdi constd in egalitatea in
schimb, a da fiecaruia o valoare echivalenta valorii pe care a prestat-0.
Cea dea doua constd in a da fiecaruia dupa meritele sale bunuri, onoruri;
este o egalitate proportionala. “...Judecatorul trebuie sa fie dreptatea
personificata. In persoana judecatorului se cauta un intermediar, in ideea
ca ajungand la intermediar, ajungi la dreptatea insasi”.

Dupa Ulpianus, justitia este vointa statornica de a da fiecaruia
cea ce este al sau. Suum cuique tribuere este elementul distributiv al
justitiei. Romanii, deci, concepeau justifia In acceptiunea aristotelica a
justitiei proportionale distributive.

In perioada medievald se afirma justitia crestind egalitara:
egalitatea deplind a oamenilor in fata lui Dumnezeu; chiar daca Biserica
catolica de facto a afirmat principiul neegalitatii (discriminarii) altor
confesiuni.

Datorita lui H. Grotius in conceptul de justifie este adusd ideea
de libertate; justitia fiind definitd ca respectul demnitatii si libertatii
omenesti in “De jure belli ac pacis”. 1deea libertdtii a fost preluata de
Locke, Montesquieu, Russo, Kant s.a. in interpretarea conceptului de
justitie.

>*PLATON. Legile. Bucuresti: Editura IRI, 1995, p. 314 - 315.
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Doctrinele contemporane contin o pluralitate de interpretari ale
justitiei. Astfel, F. Geny defineste justitia ca ordine, echilibru stabilit in
baza unei idei de armonie, moralda in substanta sa, externd in
manifestarile sale. J. Dabin vede materia justitiei in “suum cuique
tribuere” si considera ca intrdnd in notiunea de justitie respectul
facultatilor fizice si morale ale omului si al bunurilor dobandite gratie
acestei facultati. Le Fur vede si el in justitie tot respectul personalitatii
omenesti, la care adauga acela al grupurilor sociale. L.A. Hart constata
ca dreptatea este in mod tradifional perceputa ca o mentinere sau o
refacere a unui echilibru sau a unei proportii. Ch. Perelman defineste
conceptul de justitie prin intermediul egalitdtii, ca un principiu de
actiune dupa care membrii aceleiasi categorii esenfiale trebuie sa fie
tratati in mod egal.

Dupa G. Del Vecchio, ideea de justitie are un dublu aspect,
constituind o schemd logica a juridicitafii si prezentand totodata o
exigenta practica de evaluare a actiunilor umane. Nu exista justitie si nu
putem afirma ca ceva este sau nu este just fara a intrebuinta aceasta
schema, prin care insasi ideea de justitie prinde sensul sau propriu. Orice
criteriu de delimitare corelativa intre actiunile mai multor subiecte in
sensul ca unul este obligat fata de altul, are forma juridicitatii (a justitiei
in sens larg). Aceastad exigentd se intemeiazd insd pe o depasire a
individualitatii fiecaruia din noi, printr-o atitudine de “obiectivitate
transsubiectiva”. Justifia urmareste ca in tratamentul real reciproc intre
oameni sd se excludd orice disparitate care nu ar fi fondatd pe
considerarea dreptului fieciruia. In acest fel, ideea formulati a justitiei
este in acelasi timp o exigentd logica §i o naturd a ei. Prescriptiile
dreptului pozitiv sunt supuse controlului justitiei. Justitia se reflecta in
mod variabil in toate legile, dar ea nu se confundd cu nici una, fiind
superioard lor. Ca principiu de drept, rationalitatea ideii de justitie
ajunge sa domine astfel prescriptiile pozitive. Lex injusta non est lex,
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spuneau romanii. In existenta legilor injuste (nedrepte) se impune
schimbarea lor sau/si schimbarea ordinii existente, cand aceasta este un
obstacol definitiv in realizarea justitiei. Nimic, insa nu se poate pretinde
in numele justitiei fard o supunere la poruncile ei, - arita Del Vecchio *°.

(13

In aceeasi ordine de idei, M. Djuvara afirma ca ... dreptul
pozitiv are neaparat nevoie sd se intemeieze pe ideea de justitie: fard
realizarea acestei idei nici o societate nu poate sa subziste. ...Justifia
considerd si apreciazd actiunile umane intrucat sunt exteriorizate prin
acte sociale... Justifia nu poate fi considerata ca un produs arbitrar al
unor vointe oarecare $i nici nu se poate reduce la o simplad constatare a
unor realitati de fapt. ...Gratie justitiei, care existd mai presus de orice,
aspiratiile cele mai nalte ale sufletului nostru sunt justificate, iar viata
cu toate luptele si suferintele ei, merita sa fie traita, gaseste un temei si o
supremi verificare”>®.

Am apelat la mai multe interpretari ale conceptului de justifie pentru

a conchide urmatoarele:

- Justifia, alaturi de libertate, este un principiu a priori, care
anticipeaza dreptul pozitiv, numita Justitie ideala (absolutd).

- Justitia fata de dreptul pozitiv se manifesta ca principiu intemeietor,
dar si ca principiu director al sistemului juridic al societatii.

- Justitia ideald este eclipsatda de constiinta juridicd sociald, de
dinamica raportului: guvernanti si guvernati.

- Justul si juridicul nu se afld intotdeauna in raport de identitate: nu tot
ce este juridic este si just: lex injusta non est lex.

- Justul este echivalent cu virtutea, deci cu moralul.

%5 GIORGIO DEL VECCHIO. Lectii de filosofie juridica. Bucuresti: Editura Europa nova,
1993. p. 128-129.
% DJUVARA, M., op. cit., p. 70.
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- Justitia implicd echitatea care nu poate fi conceputd in afara
moralului.

- Justitia ideald (absolutd) se raporteaza la dreptul natural; justitia
pozitiva sau legala (relativa) se afla in raport cu dreptul pozitiv.

In fine, impartisim opinia sintetica a lui Gh. Mihai si R. Motica,
conform cdreia principiul Justitiei fundamenteazd justificativ justitia
concretd si i1 poate da interpretarea proprie “...vom spune ca principiul
care asigurd unitatea, omogenitatea, echilibrul, coerenta si capacitatea
dezvoltirii normative particulare a societitii este principiul Justitiei”®’.

Gh. Mihai si R. Motica sustin cd principiul justitiei se
dimensioneaza in legalitate, egalitate, echitate si buna credinta, a priori
insa au calificat Justitia “inconfundabild cu buna-credinta si echitatea”.
Pentru a evita suspiciunile vizand afirmatiile autorilor Gh. Mihai si R.
Motica, gasim explicatiile de rigoare in aceeasi sursd. Echitatea se
dovedeste a fi doar una din cele trei componente ale justitiei, in sens de
principiu care Intemeiaza orice sistem de drept. Celelalte doud elemente
complementare echitatii sunt indatorirea si directionarea *%.

“Principiul echitatii nu este alt principiu decat Justitia, ci Justitia
insdsi 1n consensualitate cu Binele moralei. El mladiaza egalitatea
juridica formald, o umanizeaza introducdnd in sistemele de drept in
vigoare categoriile moralei naturale, din perspectiva carora indreptatirea
este si o facere intru bine si intru libertate°.

- 7-

Obiectul de reglementare si principiile intemeietoare constituie
criterii obiective de construire a unei ramuri de drept, spre deosebire de
metoda de reglementare considerata criteriu subiectiv.

5" MIHAI, GH., op. cit., p. 127.
%8 |bidem, p. 13, p. 17.
%9 Ibidem, p. 133.
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Principiile ramurale ale dreptului sunt acele principii ale
dreptului care guverneaza cel mult o ramurd a dreptului pozitiv.
Principiile ramurale sunt principiile generale ale tuturor normelor si
institutiilor juridice din cadrul unei ramuri a dreptului.

Deosebim urmatoarele functii ale principiilor ramurale: a)
functia de coeziune a normelor si institutiilor juridice, care au un obiect
si 0 metoda comuna de reglementare; b) functia de configurare a ramurii
de drept in cadrul sistemului dreptului, ce se exprimd in consolidarea
institutiilor juridice asemandtoare si departajarea lor de alte institugii
juridice divergente; c) functia de orientare adecvata a raporturilor
juridice ce rezultd din ramura de drept respectiva; relevantd este
utilitatea acestei functii in practica juridica; d) functia de proliferare a
principiilor ramurale, prin care se asigura dezvoltarea ramurii de drept in
cadrul sistemului.

Datorita faptului constituirii nesimultane a ramurilor dreptului
(de exemplu, dreptul civil a aparut in antichitatea romana, dreptul penal
s-a diferentiat abia in sec. XVII, dreptul administrativ are autonomie din
sec. XIX etc.), putem constata evolufia procesuald a principiilor
ramurale ale dreptului.

Principiile ramurii de drept civil, care explicd evolutia
raporturilor de drept civil, in general, si a modalitatilor in care sunt
aparate si promovate drepturile si interesele legitime in cadrul acestor
raporturi, in special, sunt: principiul proprietatii, principiul egalitatii in
fata legii civile; principiul imbinarii intereselor personale individuale cu
cele obstesti generale; principiul ocrotirii drepturilor subiective civile ori
al garantarii lor. Dupa cum arata Gh. Beleiu, aceste principii sunt
consacrate in terminis de normele dreptului civil roman, motiv pentru
care le retinem ca principii fundamentale si specifice ale dreptului civil.
Idei cdlauzitoare pentru intreaga legislatie civila, privind toate institutiile
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dreptului civil, chiar daca nu-si manifesta prezenta cu aceeasi
intensitate®,

Cu titlu de exemplu, responsabilitatea civila sau obligatia
repardrii prejudiciului cauzat este consacratd in Codul civil francez
(1848), articolul 1382 si urmatoarele; Codul civil roman (1864),
articolul 998 si urmatoarele; Codul civil al Republicii Moldova,
articolele 1398-1431. Principiile dreptului civil al R. Moldova sunt
inscrise in articolul 1 al Codului civil (egalitatea participantilor in
raporturile reglementate de legislatia civila; inviolabilitatea proprietatii;
libertatea contractuald; neimixtiunea in afacerile private; necesitatea
realizarii libere a drepturilor civile, protectia bunei credinte etc.).

Principiile dreptului familiei descind din principiile ramurale ale
dreptului civil, consacrand prioritatea interesului privat. Codul familiei
al R. Moldova consfinteste expres (art. 2) principiile de baza ale
legislatiei familiei si, implicit, a dreptului familiei, dupa cum urmeaza:
casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, egalitatea in drepturi a
sotilor in familie, sprijinul reciproc moral si material, manifestarea grijii
pentru 1intrefinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor
membrilor minori si inapti de muncd ai familiei, inadmisibilitatea
amestecului deliberat in relatiile familiale, solutionarea pe cale amiabila
a tuturor problemelor vietii familiale.

Principiile ramurii de drept penal, ca drept al pedepselor,
conserva natura sanctionatorie a acestei ramuri, dupd cum urmeaza:
personalitatea raspunderii penale; individualizarea pedepsei; legalitatea
incriminarii (nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege);
egalitatea in fata legii penale; umanismul dreptului penal, etc. in ramura

89BELEIU, GH. Drept civil romdn: Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului
civil. Editia a V a revazuta si adaugitd de Marian Nicolae si Petrica Truscd. Bucuresti:
Casa de editura si presd Sansa S.R.L., 1998, p. 35 - 36.
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dreptului penal, arata C. Bulai, principiile fundamentale sunt idei
directoare care calauzesc elaborarea si realizarea normelor de drept
penal, fiind prezente in Intreaga reglementare juridico-penald. Toate
normele si institutiile dreptului penal isi subordoneaza actiunea lor fata
de actiunea principiilor fundamentale (de drept penal — E.B.), iar acestea
din urmi exprimi o anumiti conceptie de politicd penali®:,

Legiuitorul moldovean a codificat urmatoarele principii ramurale
ale dreptului penal, considerandu-le “principii de aplicare a Codului
penal”: legalitatea (incriminarii si pedepsei — E.B.), umanismul (legii
penale i tratamentelor — E.B.), democratismul, caracterul personal al
raspunderii penale (personalitatea — E.B.), individualizarea raspunderii
penale si pedepsei penale. Consideram cd principiile respective sunt
suportul ideatic, in primul rand, al tuturor normelor de drept material
penal, apoi al normelor de drept procesual penal, or “principii de
aplicare a Codului penal”. in art.5 al Codului penal legiuitorul a admis
inadvertenta intre titlul articolului “Principiul democratismului” si textul
normei-principiu. In urma interpretarii continutului articolului respectiv,
identificim cu certitudine deplind principiul egalitatii in fata legii
penale, or nediscriminarii infractorilor. Faptul constatat tine de
responsabilitatea legiuitorului pentru “litera” si “spiritul” legii. In acelasi
context, alin. (2), art. 7, cu titlul “Principiul individualizarii raspunderii
penale si pedepsei penale” enuntd un alt principiu de drept penal —
justetea raspunderii si pedepsei penale (non bis in idem).

Principiile dreptului constitutional, ramurd fundamentald a
sistemelor de drept contemporan, constituie baza principald a structurarii
social-economice si a organizarii de stat, a functionarii organelor
statului, a statutului juridic al cetiteanului. In acelasi timp, principiile

1 BULAI, C. Manual de drept penal: partea generald. Bucuresti: Editura All, 1997, p.
48 - 52.
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ramurii de drept constitutional fundamenteaza inceputurile tuturor
celorlalte ramuri ale dreptului in vigoare, precum si in proces de
constituire. Principii fundamentale sau constitutionale, potrivit
Constitutiei R. Moldova, sunt: suveranitatea si independenta puterii de
stat; separatia si colaborarea puterilor; suprematia Constitutiei,
democratia si pluralismul politic, principiile economiei de piata;
neretroactivitatea legii; prezumfia nevinovatiei; dreptul la recunoasterea
personalitatii juridice a fiecarui om etc.

Nu urmarim scopul de a elucida principiile ale tuturor ramurilor
dreptului contemporan. Cu titlu exemplificativ, ne-am referit doar la
principalele ramuri de drept privat si public. Aceastd sarcind devine cu
totul dificila, dacd nu si imposibila, datoritd faptului ca sistemul
dreptului contemporan se caracterizeaza prin miscari de diferentiere a
ramurilor sale si de reunire, ceea ce aduce schimbari atat cantitative, cat
si calitative in cadrul sistemului. De exemplu, dreptul familiei s-a
desprins din dreptul civil; dreptul protectiei sociale din cadrul dreptului
muncii, dreptul mediului 1nsd, reuneste norme de drept public si drept
etc. Modificarile in cadrul sistemului nu afecteaza esenta de sistem; ele
sunt dovada conditionarii reciproce a componentelor sale si interactiunii
cu alte sisteme sociale nejuridice. Avand in vedere permeabilitatea
sistemului dreptului, nu putem vorbi despre un sistem inchis si, deci,
despre un numar finit de ramuri ale dreptului si, implicit de un numar
determinat si o dimensiune constanta a principiilor ramurale ale
dreptului. Cu atat mai mult, activitatea de elaborare a principiilor ce
guverneaza o ramura de drept este o activitate stiintifica subiectiva, care
marcheaza profund formularea principiilor ramurale.

- 8-
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In doctrina juridicd din Federatia Rusi si cea din spatiul
postsovietic, alaturi de categoria principiilor ramurale ale dreptului,
intdlnim o alta categorie de principii interramurale ale dreptului

Potrivit opiniei lui  B. Negru, principiile interramurale
caracterizeazd doud sau cateva ramuri de drept. Dupa parerea lui G.
Fiodorov, principiile interramurale sunt inceputuri, temeiuri calauzitoare
ale reglementarii juridice pentru cateva ramuri de drept inrudite.
Definitiile respective ne sugereaza cel putin doud intrebari: 1) Care
ramuri de drept sunt inrudite? 2) Cate ramuri cel mult sunt calauzite de
principii interramurale? Vom incerca sa gisim raspunsul.

Din perspectiva sistemului dreptului, toate ramurile dreptului
fiind Inglobate intr-un tot intreg numit “drept” sunt “inrudite”. Din punct
de vedere al diviziunii dreptului, ramurile “inrudite” sunt sistematizate
in drept public si drept privat. “Inrudirea” ramurilor de drept privat se
face potrivit intereselelor particulare proprii unui individ, unei familii,
unei clientele comerciale, aparate de normele dreptului civil, familiei,
comercial; dupa modalitatea libera de manifestare a vointei individuale
(autonomia de vointa) si dupa caracterul dispozitiv-permisiv al normelor
juridice. “Inrudirea” ramurilor de drept public are loc potrivit interesului
comun al tuturor cetatenilor si a societatii insasi; dupa modalitatea
autoritard, unilaterald a vointei guvernantilor; dupa caracterul general
obligatoriu, imperativ al normelor juridice (constitutionale, penale,
administrative, financiare etc.)®.

Pornind de la metoda specifica de reglementare a relatiilor
sociale, ramurile dreptului public sunt “inrudite” prin subordonare, iar
ramurile dreptului privat prin egalitatea partilor.

62 DOGARU, L., op. cit., p. 256 - 258.
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Relatiile sociale dintr-un anumit domeniu al vietii sociale
(obiectul de reglementare) pot fi reglementate de mai multe ramuri ale
dreptului. De exemplu, relatiile de proprictate cad sub incidenta
dreptului civil, dreptului comercial, dreptului penal etc. Astfel se
instituie raporturi de incrucisare (intersectie) a ramurilor dreptului.

Pe langa criteriile de “inrudire” a ramurilor dreptului, implicit,
aratam si principiile comune pentru cel putin doud ramuri de drept,
numite principii interramurale de drept. Sub egida dreptului civil,
fundament al dreptului privat, celelalte ramuri de drept privat (dreptul
familiei, dreptul comercial, dreptul muncii, dreptul locativ etc.) sunt
directionate de aceleasi principii de drept: libertatea contractuala,
inviolabilitatea proprietatii, neimixtiunea in afacerile private, egalitatea
participanfilor la raporturile juridice etc. Sub egida dreptului
constitutional, fundament al dreptului public, celelalte ramuri de drept
public (dreptul penal, dreptul administrativ, dreptul financiar, dreptul
vamal etc.) sunt diriguite de principii comune de drept:
neretroactivitatea legii, prezumtia nevinovatiei etc. Principii comune
ramurilor de drept procesual civil si drept procesual penal sunt: aflarea
adevarului, garantarea dreptului la aparare, legalitatea etc.

Asadar, principiile interramurale ale dreptului sunt principii
generale de drept public sau/si privat care guverneaza cel putin doua
ramuri ale dreptului.

Evident este faptul cd, in urma ierarhizarii principiilor dreptului,
atit principiile ramurale, cit si cele interramurale ale dreptului dezvolta
si concretizeaza principiile generale ale dreptului.
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Curs 5. Functiile dreptului

Continut tematic:

1. Notiunea si tipurile functiilor dreptului

2. Functia de reglementare juridica a relatiilor sociale

3. Functia de conservare si protectie juridica a valorilor sociale
4. Finalitatile dreptului

- 1-
Dupa cum am subliniat, dreptul, in sens obiectiv (pozitiv), este un
sistem de norme juridice adoptate si asigurate de stat, la nevoie prin
forta de constrangere, in vederea reglementarii relatiilor sociale.
Dreptul este un mecanism functional-actional, orientat asupra
relatiilor sociale.
Prin functie a dreptului, intelegem modalitatea si directia
stabilita de stat de actiune a dreptului in cadrul societatii.
In doctrina de specialitate sunt aritate mai multe functii ale
dreptului:
a) Functia normativa (de normare a relatiilor sociale);
b) Functia de institutionalizare (de formalizare juridica a organizarii
social-politice);
¢) Functia de conducere a societatii;
d) Functia de reglementare a relatiilor sociale;
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e) Functia de conservare, aparare si garantare a valorilor

fundamentale ale societatii.

De fapt, functiile dreptului pot fi reduse la cele doua din urma, care
le inglobeaza pe toate.

Functia normativa (de normare a relatiilor sociale) implica
organizarea relatiilor sociale (nasterea, modificarea, incetarea) in baza
normelor juridice. Or, dreptul este forma normativa de organizare a
relatiilor sociale, elementul central al realitatii juridice a societatii. Dupa
parerea noastra, functia respectiva este in raport de identitate cu functia
de reglementare juridica a relatiilor sociale.

Functia de institutionalizare (de formalizare juridica a organizarii
social-politice) arata legatura organica dintre drept (obiectiv, pozitiv) si
stat. Statul isi crecaza forma juridica adecvata pentru instituirea,
organizarea si functionarea institutiilor publice. Or, statul isi asigura
legitimitatea mecanismului institutiilor sale in baza unui sistem de
norme juridice initiate, adoptate si asigurate de catre insusi statul, in
persoana autoritatilor legislativa si executiva. Orice organ al statului,
institutie publicd, are un fundament legal de organizare si functionare
(lege, hotardre, regulament, statut etc.). In opinia noastrd, functia
respectiva se identifica cu functia normativa a dreptului.

Functia de conducere a societdtii este atribuita dreptului obiectiv de
insusi statul, care este un sistem institufional-functional al puterii
politice legitimat in baza dreptului. Datoritd dreptului obiectiv, relatiile
sociale capata un nivel Tnalt de organizare, stabilitate, dar si dinamica, in
comparatie cu alte tipuri de norme sociale. In baza dreptului statul fsi
legitimeaza competentele legislativda, executivd si cea judecatoreasca,
care, fiind exercitate in cadrul societatii, conduc la atingerea obiectivelor
prestabilite de stat. Conducerea eficienta a societatii de catre stat in baza
dreptului este asigurata, la nevoie, prin coercifiune. Deci, dreptul este un
instrument de conducere a societatii, initiat, elaborat, valorificat si
asigurat de catre stat. Functia respectiva se deduce din functia de
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reglementare juridica a relatiilor sociale si functia de conservare, aparare
si garantare juridica a valorilor fundamentale ale societatii.

Functia de reglementare juridica a relatiilor sociale implica
organizarea relatiilor sociale 1n temeiul normelor juridice.

Functia de conservare, aparare, garantare juridica a valorilor
fundamentale ale societatii este incorporarea si securizarea principalelor
valori sociale in normele juridice, adoptate, asigurate si exprimate de
catre stat In acte normative.

- 2.

Consideram ca functia de reglementare este functia primara si
principald a dreptului obiectiv (pozitiv). Deoarece prin sistemul
normelor juridice sunt instituite, transformate (modificate), desfiintate
raporturile juridice din cadrul societatii. Dreptul este un modelator si
organizator al relatiilor sociale, care are preeminenta fata de alte norme
sociale, intrucat se atesta in cadrul societdtii un mecanism de
reglementare juridici a relatiilor sociale®.

Reglementarea normativ-juridica este instrumentul principal de
conducere a societatii.

Reglementarea normativ-juridica este influenta rezultativa a
mecanismului de mijloace juridice, in special a dreptului, asupra
relatiilor sociale. Obiectul reglementarii normativ-juridice cuprinde
relatiile sociale concrete, volitive, care sunt reglementate de drept sau
necesitd reglementare juridicd. Semnele obiectului reglementarii
normativ-juridice sunt: a) caracterul social; b) caracterul volitiv
(constient); c¢) caracterul concret; d) caracterul valoric (importanta
relatiilor sociale reglementate). In context, se inregistreaza tendinta de
evolutie a obiectului reglementarii normativ-juridice, extinderea si

83 Conceptul mecanismului reglementrii juridice a fost formulat de savantul rus
Alecsandrov N. Gh. in 1961.
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aprofundarea sferei relatiilor sociale reglementate. Insi aceasta nu
inseamna ca toate relatiile sociale sunt reglementate juridic sau necesita
reglementare juridica, mai mult ca atat, in conditiile statului de drept
este abordatd frecvent problema eficientei dreptului. De aceea,
legiuitorul trebuie sa-si puna frecvent intrebarea pot fi reglementate
juridic, trebuie sau nu trebuie anumite relatii sociale reglementate
juridiceste?

Procesul de reglementare juridica se compune din urmatoarele

etape:

1) Formarea normelor juridice: initierea, elaborarea, avizarea,
expertizarea, dezbaterea si adoptarea normelor juridice de
catre autoritatea competenta.

2) Aparitia raporturilor juridice in baza normelor juridice in
vigoare. Etapa actiunii normelor juridice asupra subiectelor
de drept, adica nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor
subiective.

3) Valorificarea drepturilor subiective si executarea obligatiilor
juridice.

Mecanismul de reglementare juridica a relatiilor sociale implica
un sistem de reglementare juridica — un arsenal de instrumente juridice
(mijloace, metode, procedee juridice) de reglementare juridica a
relatiilor sociale. Astfel, distingem:

a. Reglementarea juridicd publica (in cadrul relatiillor de

subordonare) si reglementarea juridicd privata, individuala,
(in cadrul relatiilor de colaborare);

b. Reglementarea juridica centralizata si reglementarea juridica
descentralizata;

c. Reglementarea juridica prin mijloace de subordonare,
imperative (obligatii de a face si de a nu face (prohibitii)) si
reglementarea juridica prin mijloace de coordonare,
dispozitive (permisiuni, recomandari).
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Mecanismul de reglementare juridicd a relatiilor sociale implica
latura dinamica si latura staticd. Or, dupa caracterul actiunii dreptului
asupra relatiilor sociale, distingem functia staticai de reglementare
Juridica si functia dinamicd de reglementare juridica®®.

Functia statica de reglementare juridica se manifesta n
consolidarea relatiilor sociale si consfinfirea intereselor sociale prin
mijloace juridice adecvate. Functia staticd se exprima in mod vadit in
normele-principii, normele-sarcini, normele-scop (finalitati).

Functia dinamica de reglementare juridica se manifestd in
realizarea normelor juridice, de reguld, in cadrul raporturilor juridice.
Esenta functiei dinamice de reglementare juridica rezida in dezvoltarea
relatiilor sociale oportune, care rezultd si sunt axate pe necesitatile
sociale.

- 3-

Functia de conservare, aparare si garantare juridica a valorilor
fundamentale ale societatii nu poate fi abordata in afara dimensiunii
axiologice in drept. Valorile sociale pretind conservare, aparare,
garantare din partea intregului sistem normativ social. Dreptul, parte a
sistemului normativ social, conserva valori sociale, alaturi de morala,
religie, obiceiuri, coroborandu-le cu finalitatile dreptului si statului.
Ierarhizarea valorilor in drept a fost fluctuanta, dependenta de forma de
guvernare, forma regimului politic, ideologia de partid, cultura juridica,
etc. De exemplu, in Codul penal al R. S. S. M. valoarea primara aparata
s garantatd prin legea penald era securitatea si ordinea publica; in
actualul Cod penal al R. Moldova valoarea primard a dreptului penal
este viata omului.

54 A se vedea Nazarenco Gh., op. cit., p. 18.
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Functia de conservare, aparare si garantare juridica a valorilor
fundamentale ale societatii, pe scurt, functia de aparare a dreptului, se
realizeaza gradual, in ordinea ce urmeaza:

a. Identificarea wvalorilor sociale, care necesitd conservare,

aparare, garantare din partea statului,

b. Elaborarea si adoptarea normelor juridice prohibitive ce
interzic savarsirea faptelor ilicite, care prejudiciaza valorile
sociale consacrate legal;

c. Stabilirea faptelor ilicite si identificarea faptuitorilor, care au
prejudiciat valorile sociale conservate si aparate prin lege;

d. Aplicarea sanctiunilor, prevazute de legiuitor in normele
juridice prohibitive, de catre organele competente fatd de
faptuitori;

e. Asigurarea mecanismului eficient de executare a actelor de
aplicare a sanctiunilor juridice, hotararilor judecatoresti, in
mod special.

Functia de aparare a dreptului incorporeaza functia staticd de
reglementare juridica, raportatd la principalele valori sociale. Astfel,
dreptul constitufional apara suveranitatea, independenta statului,
integritatea teritoriald, identitatea nationald, drepturile si libertatile
omului, democratia, proprietatea etc., valori ardtate nemijlocit in
Preambulul Constitutiei R. Moldova. Legea penala a R. Moldova apara,
impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia,
proprietatea, mediul  inconjurdtor, oranduirea  constitutionala,
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a R. Moldova,
pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept®. De
exemplu, scopul Codului contraventional al R. Moldova este apararea
drepturilor si libertdtilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii,

55egea Republicii Moldova 985/18.04.2002. Codul penal al Republicii Moldova //
Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002, art. 2.
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ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor
contraventionale, precum si in prevenirea sivarsirii de noi contraventii®®.

- 4-

Finalitatile dreptului sunt elementele de viitor, intrinseci si
extrinseci, ale dreptului pe care legiuitorul le stabileste in procesul
legiferarii.

Finalitatile dreptului sunt, in opinia noastra, dreptatea (justitia)
si ordinea legala. Dreptatea (justitia) implica doua elemente: primul de
ordin ideal, celalalt de ordin .practic. Criteriul ideal este binele. “Binele,
ca ordine universald si spirituald, este cea mai mare virtute”® si
finalitatea intregului sistem normativ social, in special a dreptului.
Ordinea universala se transforma la nivelul constiintei umane sub forma
unui principiu de moralitate care dirijeazd totul. Omul virtuos este cel
care concepe binele si implicit justul, de aceea, se va conforma ordinii
universale, se va incadra in armonia universald, precum se va conforma
si ordinii legale, implicit, finalitatilor dreptului. Criteriul de ordin practic
al justitiei este Insasi echitatea care promoveaza ideile de echilibru,
proportie, sigurantd si ordine in ultima instanta. Or, ceea ce M. Djuvara
a numit elemente logice ale justitici. Dreptatea este finalitate si principiu
integrator, intemeietor al dreptului. Dreptul obiectiv (pozitiv) urmeaza
sa concilieze exigentele Justitiei absolute cu imperfectiunile justitiei
pozitive. Cert este cd acolo unde se face justitie se impune echitatea.
Reglementarile pozitive chiar daca dupa aria de cuprindere, relevare si
fixare nu fac fata Justitiei ideale, perfecte, totusi, echitatea (dreptatea)
ramane finalitate a dreptului pozitiv.

% |egea Republicii Moldova 218 /24.10.2008. Codul contraventional al Republicii
Moldova // Monitorul Oficial 3 - 6, 16.01.20009, art. 2.
" DOGARU, L. s. a., op. cit., p. 77.
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“Trebuie asadar ca justitia, fard a parasi idealul, sa caute in fapt,
fata de imprejurdrile date istorice, mijloacele cele mai potrivite spre a
perfectiona societatea. Cum societatea insa este departe de perfectiune,
aceastd realizare Intotdeauna reprezintd un compromis, in care principiul
ideal apare diminuat”®®.

Finalitatile dreptului sunt expres formulate in textele actelor
normative, fie se deduc din ele. De exemplu, dreptul procesual penal are
ca scop (finalitate) protejarea persoanei, societatii si statului de
infractiuni, precum §i protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale
ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de
cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana
care a savarsit o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si
nici o persoanda nevinovatd sa nu fie trasd la raspundere penald si
condamnati®®. In acest context legal identificim finalitatile dreptului cu
functile dreptului.

Dreptul civil urmareste atingerea finalitatilor ce se deduc din art.

1 al Codului civil al R. Moldova: recunoasterea egalitatii participantilor
la raporturile reglementate de ea, inviolabilitatii proprietatii, libertatii
contractuale, inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitatii
de realizare liberda a drepturilor civile, de garantare a restabilirii
persoanei in drepturile in care a fost lezati si de aparare judiciari a lor’°.
In Codul silvic al R. Moldova se stipuleazi: 1) Legislatia silvica

are ca scop reglementarea gestiondrii durabile a fondului forestier prin

% DJUVARA, M. Eseuri de filosofie a dreptului. Bucuresti: Editura TREL 1997, p.
397.
%9 Legile Republicii Moldova 122/14.03.2003.Codul de procedurd penald a Republicii
Moldova (partea generala) Il Monitorul Oficial 104-110/447, 07.06.2003, art. 1, alin.
1.
0 Legile Republicii Moldova 1107/06.06.2002. Codul civil. Cartea intii - Dispozitii
generale (art.1-283) // Monitorul Oficial 82-86/661, 22.06.2002, actualizat si
republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 01.03.2019, nr. 66-75.
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folosirea rationald, regenerarea, paza si protectia padurilor, mentinerea,
conservarea si ameliorarea diversitatii biologice forestiere, asigurarea cu
resurse forestiere a necesitatilor actuale si de viitor ale societatii in baza
multifunctionalititii acestora’®.

Codul subsolului al R. Moldova urmareste scopul asigurarii
folosirii rationale §i complexe a subsolului pentru satisfacerea
necesarului de materie prima minerald si altor necesitdti ale economiei
nationale, protectiei subsolului, asigurarii securitdfii lucrarilor la
folosirea subsolului, precum si apararii drepturilor persoanelor fizice si
persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare’®.
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Curs 6. Dreptul si statul

Continut tematic:

Conceptul si semnele definitorii ale statului
Mecanismul statului

Functiile statului

Tipologia statului

Formele statului

Conceptul statului de drept

ok wnhE

- 1-

In teoria generald a statului sunt cercetate mai mute teorii si
conceptii privind originea si esenta statului: teologica, patriarhala,
patrimoniald, organica, rasiald, psihologica, contractualista, materialista
etc. Majoritatea sunt examinate in cadrul Istoriei doctrinelor politice si
juridice, de aceea vom retine unele definitii ale notiunii de stat pentru
ca, in ultima instantd, sd distingem semnele definitorii ale notiunii de
stat.

Etimologic, cuvantul stat provine de la latinescul status, ceea ce
inseamna stabil, permanent.

In sens filosofic, statul este o reprezentare a spiritului, idee, concept,
constructie juridica facutd in vederea implinirii scopurilor poporului,
independent de indivizii care actioneaza in numele lui. De pilda, Kant
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definea statul ca reuniunea unei multimi de oameni, traind sub aceleasi
legi juridice.

In sens socio-juridic, atestim mai multe definitii ale notiunii de stat.

Statul este forma superioara de societate omeneasca investitd cu
putere exclusiva de comanda asupra colectivitatii de indivizi asezati pe
un teritoriu determinat ce-i apartine in propriu (A. Teodorescu).

Statul, in viziunea lui Gh. Alexianu, este gruparea de indivizi, reuniti
printr-o legdtura nationald, ocupand un teritoriu determinat si fiind
guvernati de o putere superioara vointei individuale.

Statul - unitatea alcatuitd din reuniunea mai multor oameni, pe un
teritoriu determinat, in forma guvernantilor si guvernatilor (C. Disescu).

Statul - unirea unui popor sub o putere superioara spre a realiza toate
scopurile comune ale vietii nationale (Schulze).

Statul - organizatia constrangerii sociale (R. Ihering).

Statul este ordinea juridica relativ centralizata (H. Kelsen).

Un stat este un grup uman, fixat pe un teritoriu determinat, si in care
ordinea sociald, politicd si juridica, orientatd spre un bine comun, este
stabilitd si mentinutd de catre o autoritate dotatdi cu putere de
constrangere (A. Hauriou).

In opinia noastra, subsumand definitiile prezentate, statul este un
sistem institutional-functional al puterii politice, organizat pe un
teritoriu determinat in forma guvernantilor, exercitat fata de populatia
guvernata din teritoriul respectiv.

Evidentiem semnele definitorii ale notiunii de stat:

1) Teritoriul — dimensiunea materiala de existentda a statului.
Teritoriul este aria geografica ce cuprinde solul, subsolul, apele,
coloana de aer, delimitata si demarcatd prin frontiere de stat.

2) Populatia - dimensiunea personald de existentd a statului.
Populatia este masa de indivizi stabiliti pe teritoriul determinat
al unui stat, aflati, de reguld, in legatura politico-juridica cu
statul dat (cetatenie). Populatia statului poate fi constituitd in
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baza unei natiuni (stat national) sau mai multor (stat
multinational).

3) Puterea - dimensiunea politica de existenta a statului. Puterea
politica a statului este capacitatea statului, prin intermediul
organelor si institutiilor sale, de a-si exercita atributiile de
guvernare a populatiei statului.

Puterea statului se caracterizeaza, pe de o parte, prin suveranitate, pe
de alta parte, prin independenta. Suveranitatea este suprematia puterii
publice fata de alte organizatii politice a societdtii, exercitatd in raport cu
populatia statului. Puterea publicad in interiorul societatii este exercitata,
in numele poporului, de un sistem de organe si institutii publice cu
competentd determinata prin lege. Independenta puteri publice este
neangajarea unui stat fata de alte state si neadmiterea imixtiunii din
exterior in afacerile unui stat.

- 2.

Mecanismul statului este un sistem de organe si institutii publice,
cu atributii determinate prin lege, exercitate fatd de populatie, in vederea
atingerii finalitatilor statului. In doctrina, mecanismul statului este numit
si aparat de stat.

In virtutea principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat,
potrivit caruia puterea publica se divizeaza trihotomic in cea legislativa,
executiva si judecatoreasca, este organizat corespunzator si aparatul de
stat. Astfel, distingem: 1) autoritatea legislativa a statului; 1) autoritatea
executiva a statului; 1) autoritatea judecdtoreasca a statului. Fiecare
autoritate publica se constituie din organe si institutii publice. Prin
organ de stat vom intelege entitatea constitutiva a mecanismului
statului, care are un fundament legal de organizare si functionare,
competentd determinatd pin lege, arie distinctd de activitate i o
categorie speciala de functionari.

Potrivit Constitutiei R. Moldova, autoritatea legislativa a statului
este Parlamentul: “1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
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poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativda a
statului.”(art. 60, alin. (1))

Autoritatea executiva a statului se compune din Presedintele
statului ((1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.( art. 77,
alin. (1)); Guvern ((1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei
publice. (art. 96, alin. (1)); organele administratiei publice centrale de
specialitate: Ministere, Servicii, Agentii Nationale, Comisii Nationale,
etc. ((1) Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele.
Ele traduc in viata, in temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si
dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sunt responsabile de
activitatea lor. (2) In scopul conducerii, coordonirii si exercitarii
controlului Tn domeniul organizarii economiei si in alte domenii care nu
intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiinfeaza, in conditiile
legii, si alte autoritdti administrative, art. 107); organele administratiei
publice locale ((1) Autoritatile administratiei publice, prin care se
exercita autonomia locala in sate si in orase, sunt consiliile locale alese
si primarii alesi. (art. 12, alin. (1))"3

Autoritatea judecdtoreasca a statului se compune, potrivit
Constitutiei R. Moldova, art. 115, din organele (instantele)
Jjudecatoresti:

“(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin
curtile de apel si prin judecatorii.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii,
judecdtorii specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.

(4) Organizarea instantelor judecdtoresti, competenta acestora si
procedura de judecata sunt stabilite prin lege organica.”

3 Legile Republicii Moldova. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 //
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994, cu modificari si completari ulterioare.
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In cadrul aparatului de stat distingem o categorie aparte de organe
publice, care nu pot fi atribuite cu certitudine la nici o autoritate publica
examinata mai Sus, organele de supraveghere si control. Organele
Procuraturii ( 2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura
Generala, procuraturile teritoriale si procuraturile specializate., art. 124,
alin. (2))’*; Curtea de Conturi ((1) Curtea de Conturi exercitd controlul
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare publice., art. 133, alin. (2)); Curtea
Constitutionala ((1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de
jurisdictie constitugionala in Republica Moldova. (2) Curtea
Constitutionala este independenta de orice altd autoritate publica si se
supune numai Constitutiei. (3) Curtea Constitufionald garanteaza
suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului separarii puterii
de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si
garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetateanului
fata de stat. (art. 135))°.

- 3-

Functiile statului sunt directiile de activitate ale organelor statului,
in vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statului. Functiile statului se
clasifica dupa mai multe criterii:

a. Ramurile puterii publice. Astfel, deosebim: a. Functia
legislativa a  statului, atribuitd organului legislativ,
Parlamentului; b. Functia executiva a statului, atribuita
organelor administratiei publice centrale si locale:
Presedintelui statului, Guvernului, organelor centrale de
specialitate: Ministerelor, Serviciilor de Stat, Agentiilor si

74 Totusi, vedem locul organelor Procuraturii in cadrul autorititii judecatoresti, pornind
de la locul atribuit de legiuitor in Constitutie Sectiunea a IIl. Procuratura, Capitolul IX
Autoritatea judecatoreasca, de asemenea, avand in vedere practica internationald in
materie si cerintele Tnaintate de Consiliul Europei.
5 A se vedea Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 // Monitorul Oficial
1, 12.08.1994, cu modificari si completari ulterioare.:

89



Comisiilor nationale etc.; organelor administratiei publice
locale: consiliilor orasenesti, consiliilor raionale, primarilor; c.
Functia judecatoreasca a statului, atribuitd organelor
judecatoresti: judecatoriilor orasenesti, raionale, sectoriale,
curtilor de apel, Curtii supreme de justitie; d. Functia de
control a statului, atribuita organelor Procuraturii, Curtii de
Conturi, Curtii Constitutionale.

b. Aria de exercitare si intindere. Deosebim: a. Functii interne
ale statului, exercitate in interiorul statului (functia economica,
functia legislativa, functia ecologica, functia culturala, functia
de control etc.); b. Functii externe ale statului, exercitate in
raport cu alte state si organizatii internagionale (functia de
cooperare internationald, functia de elaborare a tratatelor
internationale, functia de participare la organizatiile
internationale, functia umanitara, functia de aparare etc.)

C. Valoarea si ponderea. Deosebim: a. Functii principale; b.
Functii secundare.”®

d. Continutul si obiectul. Deosebim: a. Functia economicd, b.
Functia politica (de conducere a societatil), c. Functia
juridica, d. Functia culturala (spirituald).

Mentionam, ca functiile statului sunt atribuite mecanismului

statului in vederea atingerii finalitatii statului binele comun.

Daca cetatenilor nu le merge bine, daca scopul lor subiectiv nu

este satisfacut, daca ei nu gdsesc ca mijlocirea acestei satisfaceri
constituie statul insusi, ca atare, atunci statul sta pe picioare slabe

(Hegel).

76 Consideram criteriul respectiv incert, gradul de importan{a a functiilor fiind relativ.
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Tipologia statului are loc in baza anumitor criterii de clasificare.
Vom pune in evidenta unele criterii de sistematizare a statului:

A. Gradul de civilizatie si culturd umana;

B. Formatiunea social-economica,

C. Particularitatile sistemului statal si juridic.
A.

Dupa gradul de civilizatie si cultura umana, deosebim
urmatoarele tipuri de stat:

Statul antic, caracteristic Epocii antice (Egiptul Antic, Babilonul,
India Antica, Grecia Antica, Roma Antica etc.);

Statul medieval, caracteristic Epocii medievale (De ex. Rusia
medievala etc.);

Statul modern, caracteristic Epocii moderne (S.U.A., Franta, M.
Britanie etc.);

Statul contemporan, caracteristic Epocii contemporane (ltalia, R.
Moldova etc.).

B. In dependenta de formatiunea social-economica, deosebim:
Statul sclavagist (Grecia Antica, Roma Antica etc.);
Statul feudal (Rusia medievala, Franta medievala etc.);
Statul burghez (Germania, S.U.A., Elvetia etc.);

Statul socialist (U.R.S.S., R. P. Chineza, Cuba etc.).
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C. In dependentd de nparticularitatile sistemului statal si
juridic’’, deosebim:

- Statul clasial (prezenta claselor si paturilor sociale): sclavagist,
feudal, burghez;

- Statul reprezentativ (consfinfirea declarativa a drepturilor si
libertatilor cetateanului);

- Statul civilizat (stat de drept, stat social, stat cultural).
- 5-

Forma statului aratd organizarea puterii publice in trinitatea sa:
guvernare, structura de stat, regim politic. Forma statului reprezinta
modalitafile de organizare a organelor puterii centrale, de organizare
teritoriala a statului si de exercitare a puterii de stat.

Forma de guvernare a statului reprezinta modalitatile si principiile
de organizare a administratiei publice centrale a statului, precum si
relatiile dintre organele puterii centrale si sfera competentelor acestora.

Forma de organizare a statului arata organizarea teritoriald a puterii
publice, precum si relatiile dintre organele administratiei publice
centrale si organele administratiei publice locale.

Forma de regim politic a statului reprezinta modalitatile si
principiile de exercitare a puterii publice, precum si relatiile dintre
puterea publica si populatia statului.

Dupa forma de guvernare, deosebim state monarhii si state
republici.

" Criteriu propus de Gh. Nazarenco, a se vedea in acest sens Nazarenco Gh., op. cit.,
p. 155.
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Monarhia este forma de guvernare unipersonald a statului de catre
monarh, puterea suprema a caruia Se transmite prin succesiune,
concentrandu-se nelimitat, fie limitat in mainile monarhului. Monarhiile
se divizeaza 1n absolute si constitutionale.

Monarhia absoluta (nelimitatd) este forma de guvernare
unipersonald a monarhului, care concentreaza in mainile sale puterea
legislativa, puterea executiva si cea judecdtoreasca. Monarhiile absolute
sunt caracteristice perioadei feudale. De ex. Rusia sec. XII-XIII. in
perioada contemporand monarhiile absolute sunt rudimentare, ex.
sultanatul Brunei.

Monarhia constitutionald — guvernarea monarhului este limitata de
catre Parlament in temeiul Constitutiei, puterea supremd in stat este
partajata intre aceste institutii. Monariile constitutionale, la randul lor, se
divizeaza in parlamentare si dualiste.

Monarhia constitutionald parlamentara — guvernarea limitata a
monarhului, care, in unele cazuri, participa la formarea guvernului
(numirea, demiterea ministrilor), isi mentine dreptul de veto vizavi de
actele Parlamentului; actele monarhului sunt contrasemnate de ministri
care-si asuma responsabilitatea politica si juridicd. Ex. M. Britanie.
Belgia, Danemarca etc.

Monarhia constitutionald dualista — guvernarea limitata a
monarhului, care se implicd in formarea camerei superioare a
Parlamentului, camera inferioara fiind formata de catre electorat.
Monarhia constitutionald dualistd este specificd statelor feudale in
tranzitie spre tipul burghez. Ex. Marocco, lordania.

Republica este forma de guvernare exercitata de catre un organ
elegibil, ales direct sau indirect de electorat pe un termen limitat.

Republicile se divizeaza in parlamentare si prezidentiale.
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Republica parlamentara — forma de guvernare in care Parlamentul
are atributii majore fatd de executiv: desemnarea Prim-ministrului de
catre Parlament, responsabilitatea Guvernului fatda de Parlament, care
poate acorda vot de neincredere Guvernului, cerandu-i demisia. EX.
Italia, Germania, Austria etc.

Republica prezidentiala — forma de guvernare in care Presedintele
are atributii predominante fata de Parlament. Presedintele este seful
statului si seful guvernului, in unele cazuri, Guvernul fiind responsabil
in fata Presedintelui. Presedintele este comandant suprem al fortelor
armate, are dreptul de veto fata de actele Parlamentului, insa nu poate
dizolva Parlamentul, in schimb Parlamentul poate cere demisia
Presedintelui, in caz de incdlcari grave. Ex. S.U.A., Brazilia, Mexic. Se
intdlnesc mai des forme de guvernare mixta parlamentaro-prezidentiale
(semi-prezidentiale: Rusia, Franta; semi-parlamentare: R. Moldova etc.).

Dupa forma de organizare statald (structura de stat) deosebim: state
unitare si state compuse.

Statul unitar este forma de organizare unica, care, indiferent de
impartirea administrativ-teritoriala a statului, implica un guvern unic,
legislatie unica, sistem judecatoresc unic etc. Trasaturile statului unitar:
a. unitatea teritoriald si politica a statului; b. cetatenia unica; c. puterea
legislativa, executivd si judecatoreascd unica; d. centralizarea sau
descentralizarea puterii publice; e. controlul asupra unitatilor
administrativ-teritoriale. Statele unitare sunt centralizate (controlul
direct al puterii publice locale de catre puterea publica centrald) si
descentralizate (controlul indirect al puterii locale de cdtre puterea
centrala). Statele unitare sunt nationale (Polonia, Japonia, Haiti etc.) si
multinationale (China, Afganistan, Pakistan etc.).
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Federatia este statul compus din mai multe subiecte federate
(entitati statale suverane sau nesuverane), asociate in baza unui acord
federativ cu actiune nelimitata in timp. Trasaturile federatiei de state: a.
nivel dublu al aparatului de stat: nivelul federal si nivelul federat; b.
nivel dublu al legislatiei statului: nivelul federal si nivelul federat; c.
nivel dublu al fiscalitatii: nivelul federal si nivelul federat; b. delimitarea
imputernicirilor organelor federale si organelor subiectelor federate; e.
cetatenia dubla federala-federata”. Sunt federatii teritorial-
administrative (S.U.A., Mexic etc.) si nationale (Rusia etc.). La baza
federatiilor administrative sunt criterii obiective: densitatea populatiei,
relieful, rezervele de resurse naturale etc. La baza federatiei nationale
este criteriul subiectiv — componenta nationala a populatiei.

Confederafia este asocierea de state suverane in baza unui acord
confederativ, cu actiune determinatd in timp, creata in vederea atingerii
unor scopuri comune: politice, economice, militare etc. De regula,
confederatiile nu au un sistem unic de organe ale puterii, fiscalitate
unica, cetatenie unica, buget unic. Intrarea in confederatie a statelor este
benevold, iar retragerea unilaterald este admisa. De regula,
confederatiile se transformda 1in federatii la expirarea termenului
acordului confederativ (ex. Confederatia Elvetiana, Confederatia
Americana, Confederatia Germana), fie se dizolva (ex. Austro-Ungaria,
Senegambia). Varietati ale confederatiei sunt: uniunile interstatale,
comunitatile de state suverane (Comunitatea Statelor Independente
(Csl)).

Dupa forma regimului politic, deosebim state democratice si state
nedemocratice (totalitare).

Regimul democratic este forma de exercitare a puterii publice de
catre guvernanti in beneficiul guvernatilor (poporului). Trasaturile
regimului democratic: constituirea organelor puterii de stat pe cale
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elegibila; pluralismul politic, garantiile reale ale respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor etc.

Regimul nedemocratic (totalitar) este forma de exercitiu al puterii
guvernantilor, unipersonalda sau colegiala, in detrimentul intereselor
guvernatilor (poporului). Trasaturile regimului nedemocratic: alegerea
guvernantilor in baza rezultatelor falsificate ale alegerilor; lipsa
pluralismului politic — monopolul puterii politice; o ideologie de stat
unicd; legalitate declarativd; incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor etc. Varietati ale regimului nedemocratic:
fascist, autoritar, despotic, tiranic, totalitar, mafiot-criminal, oligarhic’®.
In context, specificim caracterul captiv al statului R. Moldova,
recunoscut de Parlamentul R. Moldova, care ar fi putut ancora intr-un
regim dictatorial’®.

- 6-

Statul de drept este un concept politico-juridic, care defineste forma
superioarda a regimului democratic, intemeiat pe suprematia legii,
separaia §i colaborarea puterilor in stat, respectul si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In Teoria purd a dreptului H. Kelsen arita ca statul de drept este o
ordine juridica relativ centralizata, care prezinta urmatoarele trasaturi:

- jurisdictia si administratia sunt legate prin legi, care sunt decise de
un parlament ales de popor, cu sau fara colaborarea unui sef de stat, care
se plaseaza in fruntea guvernului,

8 A se vedea clasificarea propusd de Nazarenco Gh., in op. cit., p.163 — 164.

9 A se vedea Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.39 din 8 iunie 2019
pentru adoptarea Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului
Republica Moldova, disponibil pe www.parlament.md
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- membrii guvernului sunt responsabili de actele lor,

- tribunalele sunt independente, cetatenii au garantii ale drepturilor si
libertatilor, in special, libertatii constiintei, libertatii de expresie.

Statul de drept nu se identifica cu statul democratic, dar este forma
superioard a regimului democratic®. Conditiile statului de drept sunt:
nivelul inalt de cultura juridica a populatiei, traditiile democratice
valorificate, recunoasterea si afirmarea valorilor general-umane in
societate. Fundamentele statului de drept sunt: a. fundamentul normativ-
juridic, b. fundamentul individual-juridic, ¢. fundamentul institutional-
juridic.

a. Fundamentul normativ-juridic implica concilierea ,,dreptului”
si ,,legii”, astfel incat sa fie adoptate ,legi de drept”, care vor fi in
spiritul dreptatii si vor conduce la legalitate si ordine legala.

Legalitatea este regimul juridic si principiul fundamental, care
intemeiaza orice actiune in stat pe lege, atat din partea guvernatilor, cat
si guvernantilor. Ordinea legala - rezultatul implici al legalitatii - este
nivelul inalt de organizare a relatiilor sociale, realizat in temeiul
respectului legii si respectarii ,,legilor de drept” de catre guvernati si
guvernanti. Legalitatea, exigentd si principiu al statului de drept, este
premisa ordinii legale. Insusi scopul principal al statului de drept este,
dupd S. Popescu, realizarea dreptului prin respectarea regulilor de
elaborare, aplicare si infaptuire a actului de drept, pe de o parte. lar pe
de alta parte, consta in asezarea pe baze juridice a activitdtii statului sau,
cu alte cuvinte, realizarea dreptului in activitatea statali®’. Continutul
legalitatii implicd o suma de principii si de cerinte: 1. universalitatea
legalitatii, care semnifica egalitatea tuturor in fata legii; 2. unitatea

8 Ibidem, p. 167.
81 POPESCU, S., op. cit., p. 109.
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legalitatii, care implica forta egald a legilor pe tot teritoriul statului; 3.
suprematia legii fatd de alte acte normative care trebuie sa corespunda
legii; 4. unitatea legalitdtii si oportunitatii, care implicd necesitatea
supremd de realizare riguroasd a cerintelor legale; 5. legatura
indisolubilda a legalitatii si culturii, raport ce implicd intemeierea
legalitatii pe cultura juridica; 6. inevitabilitatea raspunderii juridice
implicd consolidarea legalitatii in baza unui mecanism eficient al
raspunderii juridice; 7. controlul realizarii legilor, implicd controlul
constitutional al legilor, supravegherea respectarii legilor de catre
procuratura. Principiile respective sunt interdependente, corelative si
constituie un sistem, care asigurda evaluarea starii, nivelului si
caracterului legalitatii.

Intr-un anumit sens, legalitatea per se este un principiu de drept.
In alt sens, este 0 metodd de instaurare a ordinii legale. Sensul avut in
vedere de majoritatea doctrinarilor este legalitatea in functie de regim al
statului de drept. De aici pornesc cerinfele si principiile de respectare,
executare si aplicare neabatuta si strictd a dreptului, numite in literatura
de specialitate “principii si cerinte ale legalitatii”.

In ceea ce priveste raportul “principiile dreptului si cerintele
legalitatii”’, V.N. Hropaniuc este de parerea ca cerintele legalitatii in
esentd coincid cu principiile dreptului. “Cerintele legalitatii” sunt
mijloace sau instrumente juridice de traducere in viatd a principiilor
generale ale dreptului: echititii, justitiei, umanismului®?.

Legalitatea si ordinea legald, valori incontestabile ale statului de
drept, necesitd conservare si asigurare prin intermediul garantiilor

82 XPOITAHIOK, B.H. Teopus zocyoapcmeéa u npasa | Y4ebHoe MOCOOHE 15l BHICIIMX
yueOnbIx 3aBenenuid / Ilom pen. IIpod. B.I. CrpekosoBa. Mocksa: M3n-Bo Jlabaxos,
Txaues, [lumoB, 1995, c. 346.
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politice, economice, sociale, juridice si ideologice. Indiciile legalitatii si
ordinii legale sunt in acelasi timp indiciile realizarii dreptului. Astfel,
realizarea dreptului in fapt este atunci, cand sunt respectate principiile
de dreptate si de adevar, de justitie si de echitate, de libertate si de
egalitate in fata legii.

b. Fundamentul individual-juridic implica caracterul juridic
echitabil al relatiilor dintre puterea publici si cetateni. Intr-un stat de
drept cetatenii (guvernatii) si statul (guvernantii) au drepturi si indatoriri
reciproce, este inadmisibil abuzul de drept si excesul de putere din
partea guvernantilor. Drepturile si libertatile cetdfenilor trebuie garantate
politic, juridic, economic de catre autoritatile competente ale statului.

c. Fundamentul institutional-juridic implica factori de natura
organizatorico-juridica, care ar preveni si ar exclude monopolizarea
puterii de stat de catre o persoana, partid, patura sociald. Printre acesti
factori aratam fundamentul constitutional-juridic al puterii de stat,
separatia puterii in ramurile legislativa, executiva si judecétoreasca,
asigurarea unui mecanism eficient de colaborare intre cele trei ramuri
ale puterii, controlul constitutional al legalitatii actelor normativ juridice
adoptate de autoritatile competente.
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Curs 7. Dreptul si sistemul normativ social

Continut tematic:

Notiunea, semnele si clasificarea normelor sociale
Normele moralei

Normele religiei

Normele obiceiului

Normele corporative

Normele tehnice

Normele juridice in cadrul sistemului normativ social

No ogkrwbdE

- 1-

Etimologic, cuvintul norma provine de a grecescul nomos, ceea
ce inseamna ordine. Norma este o regula impusd de asteptarile mai
multor oameni, cu privire la un comportament social acceptabil, care
orienteaza conduita obisnuitd; este 0 lege sau principiu care trebuie sa
ghideze o conduitd, prin prescrierea a ceea ce trebuie de facut ca normal.
Distingem norme individuale (reguli sau deprinderi care ghideaza
comportamentul unui individ in raport cu valorile lui personale) si
norme sociale, care ghideaza comportamentul membrilor societdtii in
ansamblu, in raport cu valorile general-umane acceptate de societate.

Normele sociale sunt reguli de conduitd sociald, stabilte in
societate, in vederea reglementarii relatiilor sociale dintre membrii
societatii.

Trasaturile (semnele) normelor sociale sunt:

- Caracterul social (normele reflectd evolutia sociala, reglementand
relatiile sociale);

- Caracterul general (arata destinatarii normelor sociale - membrii
societatii);
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- Caracterul special (vizeaza subiectul special caruia ii este adresata
norma sociala (parinti, copii, guvernanti, femei etc.));

- Caracterul tipic (normele se refera la un anumit tip de relatii sociale,
pe care le prevad sau reies din ele);

- Caracterul obligatoriu, de conformare (normele sunt niste exigente
inaintate de catre socictate fatd de membrii sii, in vederea realizarii
unor obiective comune);

Normele sociale pot fi sistematizate conform urmatoarelor
criterii:

a. Dupd modul de aparitie §i origine, deosebim norme cu aparitie

spontana (morala, religia) si norme cu aparitie organizata (dreptul,

normele corporative, normele deontologice);

b. Dupa obiect sau continutul relatiilor sociale reglementate, deosebim

norme politice, norme economice, norme culturale, norme juridice.

C. Dupa sanctiunea normelor sociale, deosebim norme cu sanctiuni

pozitive (stimulatorii, de 1incurajare a conduitei pozitive conform

interesului social) si norme cu sanctiuni negative (de reprimare a

conduitei neconforme);

d. Dupda domeniile de activitate reglementatd, deosebim norme

deontologice, norme tehnice, norme politice etc.

e. Dupa valorile incorporate, deosebim normele moralei, normele

religiei, normele dreptului, normele obiceiului.

f. Dupa modul de reglementare, deosebim norme prescriptive

(onerative, care aratd conduita trebuincioasd de infaptuit) si norme

proscriptive (prohibitive, care arata conduita interzisa, reprobatd de

societate). De aici rezulta caracterul principal al normei - stabilirea
formei ideale de comportare a membrilor societatii.

Sistemul normativ social este totatlitatea normelor sociale
elaborate in cadrul societatii in vederea reglementarii relatiilor sociale.
Sistemul normativ social este alcdtuit din urmatoarele subsisiteme:
morala, religia, obiceiurile, dreptul, normele corporative etc.
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- 2.

Normele moralei sunt reguli de conduita sociala care reglementeaza
relatiile sociale, reiesind din ideile despre virtute si viciu (bine si rau,
just si injust etc.).

Dupa Kant, morala provine din vocea interioara a fiecruia. Dupa M.
Djuvara, morala este etica subiectiva. Cu alte cuvinte, morala se bazeaza
pe congtiinta individuald si pe convingerea intimd a persoanei, care
apreciaza faptele in interiorul subiectului.

Dupa origine (aparitie), morala are vechimea societatii, avand un
caracter spontan.

Dupa izvor sau formda, morala este incorporatd si rezulta din
constiinta umana. Avand caracter nescris, normele moralei sunt
promovate si cultivate prin opere literar artistice, arta, penetrand
procesul educational la toate nivelurile.

Dupa sanctiuni (reactia societatii), normele moralei se caracterizeaza
prin sanctiuni pozitive de incurajare, aprobare a conduitei conforme cu
ideiile morale, si sanctiuni negative de repudiere, de oprobriu a
conduitei neconforme cu ideile morale. In acest sens, organismul social
nu dispune de un sistem institutional de aplicare a coercitiunii, care ar
putea impune normele moralei si sanctiunile morale corespunzatoare.

Morala nu are un caracter unitar, sistematizat si formalizat, spre
deosebire de drept. Morala este fundamentul dreptului, de aceea dreptul
trebuie sa fie compatibil cu morala. Normele moralei sunt in legatura cu
celelalte subsisteme ale sistemului normativ social: normele religiei,
care determina, de regula, normele moralei, normele obiceiului, normele
deontologice.

- 3-
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Normele religiei sunt reguli de conduita sociala care reglementeaza
relatiile sociale, reiesind din ideile despre Divinitate, privind relatia
omlui cu Dumnezeu. Asemeni moralei, religia provine din vocea
interioara a fiecaruia ce se identifica cu Eu-lI Suprem, cu Dumnezeu.
Religia domina constiinta individuala si determind convingerea intima a
persoanei, care apreciaza faptele din interior.

Dupa origine (aparitie), religia, ca si morala, are vechimea societatii,
avand un caracter spontan.

Dupa izvor sau forma, religia este incorporata si rezultd din
congtientizarea relagiei cu Dumnezeu. Avand, initial, caracter nescris,
preceptele religioase se transmiteau direct de la preot la ucenic. Ulterior,
normele religiei iau forma mediata a tratatelor filosofico-religioase
(Cartilor sfinte ale tuturor popoarelor: Biblia, Coranul, Vedele etc.).
Religia este mijlocita de diverse institutii bisericesti, in persoana
slujitorilor cultului, care incearca sa le cultive enoriasilor valorile
spirituale si sa interpreteze textele tratatelor religioase. Totusi, nu vom
identifica normele religiei cu normele bisericesti, care s-ar putea distanta
de la ideile incipiente religioase. De asemenea, religia este promovata
prin operele literar-artistice, arta si ar trebui sa orienteze procesul
educational la toate nivelurile.

Dupa sanctiuni (reactia societatii), normele religiei se caracterizeaza
prin sanctiuni pozitive de incurajare, aprobare a conduitei conforme cu
preceptele religioase, si sanctiuni negative de repudiere, de oprobriu a
conduitei neconforme cu ideile religiei. Insi reactiile negative din
societate trebuie sd rdimand In limitele spiritului de toleranta fata de alte
confesiuni. In context, institutiile bisericesti dispun de un sistem de
canoane bisericesti (postire, rugaciuni intense, inldturarea de la biserica
(anathema)) prin care se impune frica fatd de Dumnezeu si respectarea
normelor religiei. Aderenta si respectarea normelor religiei, in opinia
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noastra, tine de intima convingere a fiecarui membru al societatii, cu atat
mai mult ca este consfintita legal libertatea constiintei (credintei,
confesiunii)®. Or, la nivel de constiinti, pacea interioara raportati la Eu-
| suprem este sanctinea pozitiva suprema, dimpotriva, conflictul interior
cu sine insusi este si conflictul cu Divinitatea, Eu-l suprem, precum si
cea mai drasticd sanctiune negativa resimgita.

A. Villimarescu conchide ca ,,daca religia se bazeaza pe mistica, iar
dreptul si religia sunt intr-o legatura reala, atunci dreptul (s1 morala) se
bazeaza in mare parte tot pe sentimentul mistic”’®*. Sentimentul mistic
fiind explicat de catre autor, ca ,,acele doctrine care se bazeaza mai mult
pe sentiment si pe intuitie, decat pe rationament si observatie”%.

-4 -

Normele obiceiului sunt reguli de conduita sociala, statornicite intr-0
colectivitate umana pe parcursul unei perioade indelungate de timp, in
urma repetarii, de nenumarate ori, a unui tip de condita, transformindu-
se in deprinderi colective ce organizeaza relatiile sociale din comunitate.
In opinia lui D. Gusti, obiceiul este legislatia proprie pe care societatea
si-o da ei insdsi pentru ca sa trdiasca si sa se dezvolte. Obiceiurile,
deprinderile colective dintr-o comunitate, nu le vom identifica cu
deprinderile individuale (obisnuintele) ce guverneaza viata unui individ.

Dupa origine (aparitie), obiceiurile, ca si morala si religia, au
vechimea societatii, avand un caracter spontan.

8 A se vedea art. 31 Libertatea constiintei din Constitutia R. Moldova, adoptati la
29.06.1994.
8 VALLIMARESCU, A. Tratat de enciclopedia dreptului. Bucuresti: Editura Lumina
lex, 1999, p. 85 - 86.
8 lbidem
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Dupa izvor sau forma, obiceiurile sunt incorporate, si rezulta din
congtiinfa umana, ,memoria deprinderilor”. Avand caracter nescris,
normele obiceiului se transmit din generatie in generatie, se promoveaza
si se cultiva prin patrimoniul cultural-artistic, istoric.

Dupa sanctiuni (reactia societatii), normele obiceiului se
Caracterizeaza prin sanctiuni pozitive de incurajare, aprobare a conduitei
conforme cu obcieiul, sanctiuni negative de blam, de oprobriu a
conduitei neconforme cu normele obiceiului, in ultima instanta, de
ostracizare a celui care incalci obiceiurile comunitatii. In acest sens,
organismul social nu dispune de un sistem institutional de aplicare a
coercitiunii, care ar putea impune normele obiceiuri si sanctiunile
corespunzatoare.

Obiceiurile, asemeni moralei si religiei, sunt parte a fundamentului
dreptului. Dreptul consolideaza si formalizeaza normele obiceiului,
trasformandu-le in obiceiuri juridice. Normele obiceiuri, care nu
corespund intereselor statului, dar care sunt tolerate de stat, raman fara
,haind” juridica, dimpotriva, obiceiurile care impiedicd dezvoltarea
societatii, avand un caracter retrograd, sunt interzise de autoritafile
pubice (de ex. razbunarea prin sange, aducerea de jertfe etc.). Totusi,
mentiondm ca respectarea, din inertie, a unui obicei retrograd poate fi
mai durabila decat reactia imediata, prohibitiva a statului.

- 5-

Normele corporative sunt regulile de conduitd sociala stabilite in

cadrul organizatiilor nestatale, in vederea reglementarii relatiilor dintre
membrii organizatiei respective.

Dupa origine (aparitie), normele corporative, spre deosebire de

morald, religie, obiceiuri, au un caracter organizat, deoarece sunt

produsul initiat, elaborat si adoptat de catre organizatiile nestatale

(obstesti).
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Dupa izvor sau formda, normele corporative sunt exprimate in diferite
acte ale organizatiilor nestatale (statute, regulamente, hotarari etc.), fiind
in concordantd cu prevederile actului constitutiv al organizatiei. Avand
caracter scris, normele corporative se racordeaza la normele juridice in
vigoare (dreptul pozitiv).

Dupa sanctiuni, normele corporative, de asemenea, se caracterizeaza
prin sanctiuni pozitive de incurajare, stimulare a conduitei membrilor
organizatiei care este conforma cu prevederile statutare (mulfumiri,
premii, cadouri, inaintari in functie etc.). Sanctiunile negative vizeaza
conduita neconformda a membrilor organizatiei, care incalca normele
organizatiei (observatia, mustrarea, privarea de dreptul de vot, privarea
de calitatea de membru al organizatiei (excluderea din organizatie)). In
acest sens, organizatia nestatala dispune de un mecanism intern de
aplicare si de control al sanctiunilor, prin intermediul caruia se pot
impune, la nevoie, normele organizatiei. Accentuam, ca obligativitatea
normelor organizagiei nestatale vizeazd si se extinde doar fatda de
membrii acesteia.

La etapa actuala sectorului nestatal al organizatiilor obstesti ii revine
un rol important de avizare a proiectelor de legi, elaborate de catre
Parlament, potrivit Conceptiei de parteneriat dintre Parlamentul R.
Moldova si societatea civila.

- 6-
Normele tehnice sunt reguli de conduita ale membrilor societatii care
vizeazd mijloacele tehnice, stabilite in vederea administrarii lor
inofensive si eficiente.
Normele tehnice care vizeaza organizarea si realizarea unui proces
tehnologic se numesc norme tehnologice.
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Dupa origine (aparitie), normele tehnice au caracter organizat,
provenind de la organizatii, intreprinderi producatoare de mijloace
tehnice, aparataj etc.

Dupa izvor sau forma, normele tehnice sunt incorporate in
instructiuni, reguli, regulamente etc., elaborate de catre producatorii
mijloacelor tehnice si adresate utilizatorilor, care sunt obligati sa le
respecte.

in caz de incilcare a normelor tehnice pot surveni atat pierderi
materiale, cat si umane ireparabile. De aceea, statul nu ramane indiferent
fatda de incdlcarile normelor tehnice, stabilind sanctiuni juridice cu
caracter contraventional, material, penal. De exemplu, legiuitorul a
exprimat in Codul contraventional mai multe norme juridice privind
incalcarile normelor tehnice®: Nerespectarea regulilor si instructiunilor
privind exploatarea constructiilor, instalatiilor si aparatelor de masurat
hidrotehnice, de gospodarire si de protectic a apelor (art. 111);
Depasirea normativelor gradului admisibil de actiune daunatoare asupra
mediului si emisia de poluanti fird autorizatie (art. 147); Incilcarea
regulilor de testare tehnica si ecologica (art. 151); Incilcarea regulilor,
normelor si a instructiunilor cu privire la pastrarea, transportul, folosirea
si evidenta materialelor explosive (art. 160); Incilcarea regulilor de
exploatare a tehnicii aeronautice (art. 211); Incilcarea regulilor de
exploatare tehnica a masinilor autopropulsate si a regulilor de securitate
tehnicd (art. 221); Incilcarea regulilor de securitate in constructia,
exploatarea si repararea conductelor magistrale (art. 222); Incilcarea
regulilor de exploatare a vehiculelor (art.228); Incilcarea regulilor de
inmatriculare sau de Inregistrare de stat, de revizie tehnicd a vehiculelor

%A se vedea Legile Republicii Moldova 218/24.10.2008. Codul contraventional al
Republicii Moldova // Monitorul Oficial 3-6/15, 16.01.20009.
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(art. 229); Conducerea unui vehicul cu incédlcarea regulilor de amplasare
a numarului de inmatriculare sau conducerea unui vehicul fara un astfel
de numar (art.230) etc.

In Codul penal al R. Moldova, de pilda, legiuitorul a stabilit
raspunderea penald si pedeapsa penald pentru: incdlcarea regulilor de
protectie a muncii (art.183); incalcarea regulilor de conducere sau de
exploatare a maginilor (art. 382); incilcarea regulilor de exploatare a
obiectivelor energetice (art. 298); incalcarea regulilor la efectuarea
exploatarilor miniere sau a lucrarilor de constructie miniere (art. 300);
incdlcarea regulilor de securitate in intreprinderile sau sectiile supuse
pericolului exploziei (art. 301) etc.®’

- 7-

Normele juridice (dreptul obiectiv (pozitiv)) sunt reguli de conduita
elaborate, adoptate si asigurate de catre organele competente ale statului,
la nevoie, prin coercitiune publica, in vederea reglementarii relatiilor
sociale dintre membrii societatii.

Dreptul este etica obiectiva, spre deosebire de morala, religie, care,
dupa cum observa M. Djuvara, este preocupat de aprecierea faptelor
externe ale persoanelor, de relatiile lor cu altele si deloc de aprecierea
faptelor interne (ganduri, dorinte, sentimente).

Dupa origine (aparitie), normele juridice au un caracter organizat,
deoarece sunt initiate, elaborate si adoptate de catre organe competente
ale statului (Parlament, Guvern etc.).

Dupa izvor sau forma, normele juridice rezulta din constiinta
legiuitorului si exprima interesele populatiei, fiind infatisate in acte

87 Codul penal al Republicii Moldova // Monitorul Oficial 128-129/1012,
13.09.2002.
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normativ juridice (legi, hotarari, decrete etc.). Respectiv, normele
juridice au caracter scris si caracter general obligatoriu pentru toti
membrii societatii.

Dupa sanctiuni, normele juridice se deosebesc de celelalte norme
sociale, deoarece sunt asigurate, la nevoie, prin constringere statald.
Normele juridice se caracterizeaza prin sanctiuni pozitive de incurajare,
aprobare a conduitei licite (multamire, premiere, acordarea distinctiilor
de stat, acordarea titlurilor onorifice, inaintarea in functie, avansarea in
grad special etc.). Sanctiuni negative de reprimare a conduitei ilicite,
care variazd de la o ramurd de drept la alta (avertisment, amenda,
concediere, privare de un grad special, privare de un drept special,
inchisoare, detentiune pe viata etc.) Deci, statul este garantul respectarii,
executarii normelor juridice (dreptului), dotandu-le cu obligativitate
juridica ce se asociaza, adeseori, cu constrangerea publica.
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Curs 8. Structura interna a dreptului: norma juridica

Continut tematic:

1. Notiunea si semnele normei juridice
2. Structura logica a normei juridice
2.1.  Dispozitia normei juridice
2.2.  lIpoteza normei juridice
2.3.  Sanctiunea normei juridice
3. Clasificarea normelor juridice

- 1-

Dupa cum am aratat, dreptul obiectiv este totalitatea normelor
juridice elaborate, adoptate si asigurate de stat, la nevoie, prin
constrangere publica. In aceasta acceptie, dreptul nu poate fi conceput in
afara normelor juridice, care sunt edictate si garantate de catre stat.

Norma juridica este o regula de conduitd sociala, cu caracter general
si impersonal, tipic si obligatoriu, adoptata si asigurata de catre stat, la
nevoie, prin constringere publica.

Normele juridice determind existenta sistemului dreptului obiectiv
(pozitiv). Scopul normelor juridice, ca si al tuturor normelor sociale,
este consolidarea relatiilor sociale in jurul valorilor general-umane
recunoscute de stat.

Trasaturile (semnele) normelor juridice:

a) Caracterul general §i impersonal. Norma juridicd nu este o
prescriptie particulara si nu vizeaza un caz concret, dimpotriva,
este adresata unui cerc nedeterminat de adresati si prevede cazuri
tipice, repetabile in timp. Dupa cum a remarcat Ulpianus, dreptul
nu se randuieste pentru fiecare om in parte, ci pentru tofi.

b) Caracterul special. Adeseori norma juridica vizeaza un subiect
special (functionar public, minor, justitiabil, militar, sef de stat,
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femei etc.). Acest caracter este compatibil cu caracterul general
al normei juridice.

c) Caracterul tipic. Legiuitorul prescrie anumite tipuri de conduita,
pe care le considera licite, fie interzice anumite tipuri de
la un caz concret ce nimereste sub incidenta ei. Dimpotriva, mai
multe cazuri concrete (stari de fapt determinate) sunt subsumate
unui tip de conduita prevazut de legiuitor in norma juridica.

d) Caracterul valoric. Legiuitorul recunoaste si ridica la nivel de
norma juridica valorile spiritual-morale, politice, economice,
naturale etc.

e) Caracterul volitiv. Normele juridice sunt expresia vointei
guvernantilor, care mijlocesc vointa si interesele celor guvernati.

f) Caracterul obligatoriu, garantat de stat. Semnul definitoriu al
normelor juridice este adoptarea si asigurarea realizarii normelor
juridice de catre organele competente ale statului. Obligativitatea
normelor juridice nu depinde de frecventa aplicarii lor in viata,
de domeniul in care intervin, de forta juridica a actului in care
sunt exprimate, de campul (aria) aplicabilitatii. Deci, normele
juridice se aplica de catre stat imediat (se bucura de
exigibilitate), neconditionat, continuu, la stiri de fapt concrete.
In afirmatia sintetici a lui Hegel, norma este o determinare
universala care trebuie aplicata la caz concret.

- 2-

Norma juridicd are structurd interna (logica) si structurd externd
(tehnico-legislativa).
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Structura logica a normei juridice este, de reguls, trihotomica®® si
implicd unitatea logicad a dispozitiei, ipotezei §i sanctiunii normei
juridice.

Structura tehnico-/legislativa implica modalitatile de exprimare a
normelor juridice In acte normative.

2.1

Dispozitia normei juridice este elementul central al structurii logice,
care aratd conduita (trebuincioasd, interzisa, permisd) subiectului-
destinatar, stabilita de legiuitor. Dispozitia normei juridice arata
drepturile si obligatiile subiectelor carora li se adreseaza norma juridica.
Deosebim urmatoarele tipuri de dispozitii:

a. In functie de modul de reglementare a conduitei: dispozitii
imperative, care stabilesc conduita necesard, trebuincioasa a subiectelor
de drept, si dispozitii dispozitive, care stabilesc conduita posibila,
permisa, recomandata subiectelor de drept. Dispozitiile imperative, la
randul lor, se impart in dispozitii onerative (de ex. de drept
constitutional), care arata destinatarilor ce trebuie de facut, si dispozitii
prohibitive (de ex. de drept penal), care arata destinatarilor ce nu trebuie
de facut. Dispozitiile dispozitive sunt permisive, de recomandare,
stimulative, supletive (permisiv-imperative) (de ex. dispozitiile normelor
de drept civil).

b. In dependenti de gradul de generalitate: dispozitii generale,
dispozitii speciale si dispozitii de exceptie.

C. In dependenti de modul de precizare a conduitei: dispozitii strict
determinate (determinate categoric), care stabilesc cu precizie drepturile
si obligatiile subiectilor; si dispozitii relativ determinate, care arata
conduita subiectilor la general, fara precizarea drepturilor si obligatiilor.

2.2

8 n doctrini se sustin, de asemenea, ideile structurii dihotomice si structurii
politomice a normei juridice.
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Ipoteza normei juridice este elementul logic, care aratd conditiile,
imprejurdrile, subiectele carora le este adresatd norma juridica. Ipoteza
normei juridice stabileste conditiile de realizare a normei juridice.
Deosebim urmatoarele tipuri de ipoteze:

a. In dependenti de modul de precizare a conduitei: ipoteze strict
(absolut) determinate, care stabilesc cu rigoare conditiile in care se
aplica dispozitia normei juridice; ipoteze relativ determinate, care
stabilesc modul general al imprejurarilor in care se va aplica norma
juridica, continutul concret al imprejurarilor este determinat de organele
competente ale statului; ipoteze contextual-determinate, care se
determina in contextul prevederilor actului normativ; ipoteze
subintelese, care implica realizarea dispozitiei normei oriunde, oricand,
de catre orice persoana.

b. In dependenti de gradul de complexitate al ipotezei, distingem
ipoteze simple, care arata o singura conditie, imprejurare de realizare a
dispozitiei normei juridice si ipoteze complexe, care aratd mai multe
conditii, imprejurari de realizare a dispozitici normei juridice. La randul
lor, ipotezele complexe se divizeaza in cumulative, daca este necesara
prezenta concomitentd a tuturor conditiilor si Tmprejurarilor de realizare
a normei juridice; alternative, daca este suficientd o singurda conditie,
imprejurare din doua si mai multe pentru realizarea dispozitiei normei
juridice; combinate (alternativ-cumulative), care, fiind din start
alternative, nu exclud cumulul de imprejurari si conditii.

2.3

Sanctiunea normei juridice este elementul logic care arata
consecintele juridice ale realizdrii, fie nerealizarii prevederilor
dispozitiei, in conditiile stabilite de ipotezd. Deosebim urmatoarele
tipuri de sanctiuni:

a. In dependentd de modul de precizare a conduitei: sanctiuni strict
determinate, care stabilesc categoric consecintele realizarii, fie
nerealizarii dispozitiei normei juridice si sanctiuni relativ determinate,
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care stabilesc limitele (minima, maxima) consecintelor realizarii, fie
nerealizarii dispozitiei normei juridice.

b. In dependentdi de gradul de complexitate al sanctiunii: sanctiuni
simple, care arata o singura consecinta a realizarii dispozitiei normei
(nulitatea actului civil, concedierea salariatului etc.) si sanctiuni
complexe, care aratd mai multe consecinte ale realizarii dispozitiei
normei juridice. La randul lor, sanctiunile complexe se divizeaza in
cumulative, daca este necesara prezenta concomitenta a tuturor
consecintelor realizarii dispozitiei normei juridice (amenda cu privarea
de dreptul de a ocupa o anumitd functie etc.); alternative, daca este
suficientd o singurd consecintd a realizarii dispozitiei normei juridice
(inchisoare fie amenda etc.); combinate (alternativ-cumulative), care,
fiind din start alternative, nu exclud cumulul, combinarea de sanctiuni
(amenda sau munca neremunerata in folosul comunitdtii, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa o anumita functie etc.).

C. In functie de natura sanctiunii: sanctiuni penale (inchisoarea,
detentiunea pe viatd, amenda etc.), contraventionale (avertismentul,
amenda, privarea de un drept special etc.), civile (nulitatea actului
juridic civil, compensarea prejudiciului material, prejudiciului moral
etc.), disciplinare (avertismentul, mustrarea, retrogradarea, concedierea
etc.), internationale (satisfactia, retorsiunea, represaliile etc.).

d. In functie de scopul urmdrit de legiuitor: sanctiuni reparatorii (a
prejudiciului material, fie a prejudiciului moral); sanctiuni de anulare a
actului ilicit; sanctiuni expiatorii (de ispasire a faptelor ilicite: penala,
contraventionald, financiara etc.)

e. Dupa caracterul consecingelor: sanctiuni pozitive, care implica
masuri de incurajare i stimulare a conduitei licite a subiectului de drept
(premiere, avansare 1n grad, sporuri, adaosuri la salariu etc.); sanctiuni
negative (punitive), care implica diverse penitente, masuri de reprimare
a faptelor ilicite ale subiectelor de drept (pedepsele, sanctiunile
contraventionale, sanctiunile disciplinare etc.).
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- 3-
Normele juridice se clasificd dupd mai multe criterii:

a. Dupa obiectul (domeniul) de reglementare, normele juridice
sunt constitutionale, administrative, penale, civile, familiale, financiare,
procesual-penale, procesual-civile, internationale etc.

b. Dupa forta juridica a actului normativ, deosebim norme
juridice din legile Parlamentului, norme juridice din decretele
Presedintelui, norme juridice din hotararile Guvernului, norme juridice
din actele ministerelor, norme juridice din actele organelor
administratiei publice locale etc.

C. Dupa sfera de aplicare, deosebim norme juridice de aplicare
generala, norme juridice de aplicare speciala si norme juridice de
aplicare exceptionala (derogatorii). Legiuitorul moldovean ne ofera
urmatoarea explicatie legala:”’(2) Normele juridice generale sunt
aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie
unor categorii de raporturi sau de subiecti, fara a-si pierde caracterul de
generalitate. (3) Normele juridice speciale sunt aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict
determinati. In caz de divergentd intre o normi generald si o norma
speciald, care se contin 1n acte normative de acelasi nivel, se aplica
norma speciala. (4) Normele juridice derogatorii sunt diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materic si sunt aplicabile unei situatii
determinate. In caz de divergenta intre o norma generald sau speciald si
o norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplicd norma derogatorie”®.

d. Dupa modul de reglementare a conduitei, deosebim norme
juridice imperative, care stabilesc conduita necesara, trebuincioasd a

8 Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, publicati in
12.01.2018, Monitorul Oficial Nr. 7-17, art. 5
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subiectelor de drept, si norme juridice dispozitive, care stabilesc
conduita posibila, permisa, recomandata subiectelor de drept. Normele
juridice imperative, la randul lor, se impart in onerative (prescriptive)
(de ex. normele dreptului muncii etc.), care arata ce trebuie de facut, si
prohibitive (proscriptive) (de ex. normele dreptui contraventional,
normele dreptului penal), care aratd ce nu trebuie de facut. Normele
juridice dispozitive sunt permisive, de recomandare, stimulative,
supletive (permisiv-imperative) (de ex. normele de drept civil etc.).

f. Dupa modalitatile de exprimare a normelor juridice in actele
normative, deosebim norme juridice complete, elementele logice ale
normei juridice sunt exprimate integral in acelasi articol, fie alineat al
aceluiasi articol al actului normativ; norme juridice incomplete, daca cel
putin un element al structurii logice a normei juridice nu este exprimat
in acelasi articol, fie alineat al aceluiasi articol al actului normativ.
Normele juridice incomplete, la randul lor, se impart in norme juridice
de trimitere, care se completeazd prin orientarea (trimiterea)
destinatarului la alt(e) alineat(e) ale aceluiasi artcol, fie la alte articole
ale aceluiasi act normativ, in care sunt exprimate elementele lipsa ale
structurii logice; norme juridice de blancheta (in alb), care se
completeaza prin prevederile altor acte normativ juridice in vigoare sau
care urmeaza a fi adoptate de organele competente.

9. Dupa diviziunea dreptului in intern §i internagional, deosebim
norme de drept intern si norme de drept international.

h. Dupa diviziunea dreptului in material §i procesual, deosebim
norme de drept material si norme de drept procesual.

i. Dupa continutul reglementarii juridice, deosebim norme
juridice care deroga de la structura logica clasicd a normei juridice:
normele-declaratii, care consacra principii, finalitati, sarcini i norme-
definitii, care contin definitiile legale ale unor notiuni, termeni juridici.
Normele-declaratii se impart, respectiv, in norme-principii (de ex. art.

3. Principiul legalitétii, art. 4. Principiul umanismului, art. 5. Principiul
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democratismului, art. 6. Principiul caracterului personal al rdspunderii
penale etc.%, Capitolul Il Principiile generale ale procesului penal®®),
norme-scop (finalitati) (de ex. art. | Cod penal, 2. Scopul legii penale,
art. 1 Cod de procedura penald, Notiunea si scopul procesului penal
etc., art. 2 Codul contraventional al Republicii Moldova).
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Curs 9. Structura externa a dreptului: izvoarele dreptului

Continut tematic:
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1. Acceptiunile notiunii ,,izvor de drept”
2. lzvoarele formale ale dreptului
2.1 Obiceiul juridic
2.2 Precedentul judiciar
2.3 Contractul normativ
2.4 Actul normativ
3. Rolul doctrinei in cadrul dreptului pozitiv

- 1-

In literatura de specialitate se intalnesc mai multe acceptiuni ale
notiunii izvor de drept, dupa cum urmeaza: a. izvoare materiale ale
dreptului; b. izvoare formale ale dreptului; c. izvoare reale (ideologice)
ale dreptului; d. izvoare documentare ale dreptului; e. izvoare
interpretative ale dreptului; f. izvoare directe ale dreptului; g. izvoare
indirecte ale dreptului; h. izvoare oficiale ale dreptului; i. izvoare
neoficiale ale dreptului etc.

a. lzvoarele materiale ale dreptului sunt factorii de configurare a
dreptului: social-economic, politic, natural, international etc., altfel zis,
premizele de aparitie si constituire a dreptului. Factorii respectivi sunt
cercetati de mai multe stiinte: istoria, socilologia, geografia, politologia,
etc. De reguld, in teoria generald a dreptului aceastd acceptie nu este
examinata detaliat.

b. Izvoarele formale ale dreptului sunt mijloacele de exprimare a
dreptului obiectiv, atestate pe parcursul evolutiei dreptului. De regula, in
teoria generala a dreptului izvoarele dreptului sunt cercetate in sens
formal.

c. lzvoarele reale (ideologice) ale dreptului arata sursa ideatica
de aparitie si configurare a dreptului, constiinta juridicad sociala, in
special constiinta juridica a legiuitorului care mediaza constinta juridica
sociala.
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d. lzvoarele documentare ale dreptului sunt publicatiile oficiale
in care este infatisat dreptul. De exemplu: Monitorul Oficial al Republici
Moldova, Monitorul Oficial al Romaniei, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene etc.;

e. lzvoarele interpretative ale dreptului sunt doctrina juridica si
jurisprudenta (practica judecatoreascd), care deslusesc aspectele
obscure, neclare ale dreptului pozitiv.

f. Izvoarele directe ale dreptului sunt formele care nemijlocit
exprimd normele juridice, de regula, actele normativ juridice.

g. lzvoarele indirecte ale dreptului sunt formele mediate ale
dreptului, care inspird legiuitorul in procesul de elaborare a dreptului si
care rezulta din procesul interpretarii si aplicarii normelor juridice
(doctrina juridica, practica juridica).

h. lzvoarele oficiale ale dreptului sunt sursele dreptului care
emand de la autoritatea publicd competentd §i care exprima Sau
interpreteaza normele juridice.

i. lzvoarele neoficiale ale dreptului sunt sursele care contribuie
atat la elaborarea normelor juridice, cat si la interpretarea stiintifica a
dreptului (doctrina juridica).

-2-

Izvoarele formale ale dreptului obiectiv sunt mijloacele de
exprimare a dreptului, adica modalitatile de instituire sau recunoastere a
normelor juridice. In sens formal, pe parcursul constituirii si evolutiei
dreptului, au fost inregistrate diverse izvoare (formale) ale dreptului:
obiceiul juridic (cutuma), precedentul judiciar, doctrina juridica,
contractul normativ, actul normativ.

2.1

Obiceiul juridic (cutuma) este cel mai vechi izvor de drept, care
exprimd o reguld de conduitd sociald, repetabild in mod constant, pe
parcursul unei perioade indelungate de timp, sanctionata si asigurata de
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catre stat. Obiceiul juridic nu se confunda cu obiceiul nejuridic ca norma
sociala. Astfel, distingem doud eclemente constitutive ale obiceiului
juridic: 1) elementul material si 2) elementul psihologic. Elementul
material (obiectiv) al obiceiului juridic este insdsi regula de conduitad
sociald, repetabila, constantd, cu aplicare indelungatd in timp, cu alte
cuvinte, obiceiul. Elementul psihologic (subiectiv) intregeste elementul
material si se exprima in sanctionarea de catre stat a obiceiului, precum
si in recunoasterea obligativitatii juridice a obiceiului si, respectiv, a
necesitatii respectarii lui de catre populatie.

Obiceiul juridic este un izvor tipic de drept feudal, de ex. Pravila
Rusa in Rusia feudald, Jus valachicum la romani, Oglinda saxona,
Oglinda svaba in Germania etc. Obiceul juridic se inregistreaza in
dreptul antic (de ex. Legea celor XII Table la romani etc.), si chiar in
dreptul contemporan intr-o forma rudimentarad, de exemplu, in dreptul
internatinal public (cutumele internationale din dreptul diplomatic,
dreptul marii, dreptul umanitar etc.), in dreptul civil (uzantele). Obiceiul
juridic ramane a fi 0 sursa importanta de drept in sistemele traditonale si
religioase de drept ale Africii, Asiei, Americii Latine etc. Totusi,
aplicarea cutumelor in dreptul contemporan, continental in special, este
subordonata legii (cutuma secundum legem), cutuma fiind necesara
pentru acoperirea lacunelor dreptului scris (cutuma praeter legem), insa
o cutuma contrara prevederilor legii va fi lovita de nulitate (cutuma
contra legem).

Totalitatea obiceiurilor juridice, care exprima dreptul la o anumita
etapa de evolutie a societatii, se numeste drept cutumiar
(consuetudinar). Diminuarea rolului si incidentei aplicarii cutumei in
dreptul contemporan este condifionatda de afirmarea unor forme mai
flexibile si eficiente de drept, de exemplu, actele normative.

2.2
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Precedentul judiciar este hotararea judecatoreasca, emisa de catre un
organ judecatoresc, ierarhic superior, care este obligatorie pentru un alt
organ judecdtoresc, ierarhic inferior, in procesul solutionarii si
pronuntarii deciziei pe un caz asemanator. Deci, precedentul judiciar
este o hotarare judecatoreasca cu valoare normativa. Acest izvor formal
de drept este specific familiei de drept anglo-saxon, in cadrul careia
precedentul judecatoresc (dreptul comun) concureaza cu dreptul statutar
(legile). In acest mare sistem de drept judecatorul s-a afirmat in functie
de creator al dreptului, alituri de legiuitorul propriu-zis. Insa, dupa cum
am aratat, nu toate hotararile judecatoresti in sistemul anglo-saxon de
drept (M. Britanie, Canada, Australia, S.U.A. etc.) au forta de precedent.
De exemplu, in M. Britanie doar organul judecatoresc suprem al tarii
este creator de precedente absolute, celelalte instante judecatoresti o pot
face doar pentru organele ierarhic inferioare. In sistemul romano-
germanic de drept, de regula, precedentul judecatoresc nu este
recunoscut. Totusi, o fortd similard de precedent este atribuita
Hotararilor Plenului Curtii Supreme de Justitic a R. Moldova, care prin
explicatiile si indrumarile privind corectitudinea aplicarii normelor
juridice in vigoare pe anumite categorii de cauze, angajeaza instantele
ierarhic inferioare sda le respecte. De asemenea, in activitatea
jurisdictionald a CtEDO este recunoscutd forta obligatorie a hotérarilor
pronuntate de inalta instantd in cauze similare. In acelasi timp, hotararile
judiciare, in familia romano-germanicd de drept, nu au valoare
normativa, fiind acte individual-juridice, care se consuma odatd cu
executarea lor vizavi de cazul examinat. Judecatorul, asadar, nu se
confunda cu legiuitorul, neavand nici dreptul de initiativa legislativa si
nici dreptul de a legifera. Nu putem ignora importanta practicii
judecatoresti, care nemijlocit sesizeaza imperfectiunile §i stabileste
lacunele legislatiei, pe care poate si trebuie sa le depaseasca, inclusiv
prin precedente judiciare. Mentionam, ca in literatura de specialitate din
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Federatia Rusa este utilizat un termen mai larg de precedent juridic, care
inglobeaza precedentul judiciar si precedentul administrativ.

2.3

Contractul normativ este intelegerea dintre doua sau mai multe parti,
care exprimd norme juridice si reglementeaza relatiile dintre partile
contractante, drepturile si obligatiile acestora. Contractul normativ este
izvor de drept constitutional (acordurile federative), de dreptul muncii
(contractele si conventiile colective de munca), este principalul izvor de
drept international (tratatele internationale). Exemplu clasic de contract
normativ este Magna Charta Libertatum din 1215. Contractul normativ
nu se confunda cu contractul individual (contractele civile, contractul
individual de munca etc.). Trasaturile contractului normativ: a.
caracterul bilateral sau multilateral; b. caracterul scris; c. caracterul
normativ (exprimda norme juridice, spre deosebire de contractul
individual); d. este izvor formal de drept, spre deosebire de contractul
individual; e. este 0 sursd indirecta de drepturi si obligatii ale partilor
contractante (spre deosebire de contractul individual juridic, care este
izvorul direct al drepturilor si oblgatiilor partilor contractante).

2.4

Actul normativ este principalul izvor formal al dreptului
contemporan. Actul normativ este actul juridic elaborat si adoptat de
catre autoritatea competentd a statului, care exprima norme juridice si
care reglementeazad un anumit tip de relatii sociale. De regula, actul
normativ juridic poarta denumirea de lege, decret, hotarare, decizie etc.
Autoritatile competente de emiterea actelor normative sunt autoritatea
legislativa (Parlamentul) si autoritatea executivd (Presedintele statului,
Guvernul, ministerele §i alte organe specializate ale administratiei
publice centrale, organele administratiei publice locale). Avantajele
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actului normativ fata de alte izvoare formale de drept: a. caracterul scris;
b. caracterul procedural determinat (actele normative se initiaza,
elaboreazd, avizeaza, expertizeaza si se adoptd dupa procedura expres
stabilita prin lege); c. caracterul probator (fortad probanta incontestabila
a actelor normative); e. caracterul operativ (durata elaborarii si adoptarii
actelor normative, de regula, este in termene rezonabile); f. caracterul
reglementator primar (actele normative reglementeaza relatiile sociale
originare si primare in stat (politice, economice, culturale etc.). Actul
normativ juridic cu suprematie este legea adoptata de catre Parlament.
Totalitatea actelor normative in vigoare ale unui stat se numeste
legislatie.

Parlamentul R. Moldova a adoptat Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative in care este definit legal actul normativ, dupa
cum urmeaza: act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal si care stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si
care sunt aplicabile unui numir nedeterminat de situatii identice®.

-3-

Doctrina juridica este stiinta juridica teoretico-explicativd a
fenomenului juridic al societatii. Doctrina juridica este rezultatul
investigatiilor stiintifice ale specialistilor in domeniul dreptului, care ia
forma tratatelor stiintifice, comentariilor stiintifice la actele normative,
manualelor, monografiilor, tezelor de doctor, referatelor, notelor de curs,
articolelor stiintifice etc. In dreptul contemporan doctrina juridica este o
sursa interpretativa a dreptului, care elucideaza neclaritatile dreptului
obiectiv (pozitiv), facilitand astfel procesul de realizare a dreptului, in

92 Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, publicati in
12.01.2018, Monitorul Oficial Nr. 7-17, art.2
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special, aplicarea dreptului de catre organele competente ale statului. De
exemplu, comentariile stiintifico-practice la Codul penal al R. Moldova,
Codul civil etc., neavand obligativitate juridicd, prin autoritatea
stiintifica a autorilor, ghideaza activitatea practicienilor. Doctrina
juridica, in acelasi timp, este o sursa indirecta, creatoare a dreptului, care
inspira legiuitorul in procesul initierii si elaborarii actelor normative.
Actele normative trec expertiza stiingifica inainte de adoptare: ”(6)
Expertiza stiintificd se efectueaza, dupd caz, de catre institutiile
stiintifice s1 de invatamint superior de profil, de catre experti, avind
menirea de a contribui la: a) examinarea tuturor aspectelor
reglementdrilor proiectului si, dupa caz, propunerea unor reglementari
de alternativa; b) examinarea solutiillor propuse prin reglementarile
proiectului in raport cu posibilitatile economico-financiare ale statului,
cu situatia social-politica si consecutivitatea reglementarii proceselor,

legislatia UniuniiEuropene.®

Doctrina juridica, la anumite etape de dezvoltare a dreptului, s-a
afirmat ca izvor formal de drept. Astfel, in Roma Antica avizele si
interpretarile renumitilor juristi Paul, Papinian, Modestin, Gaius si
Ulpianus erau considerate lege, in baza unor hotarari date de imparatii
Teodosiu al Il-lea si Valentinian al Ill-lea in anul 426. In epoca
medievald, in instantele judecatoresti se foloseau in calitate de izvor
formal de drept comentariile Glosatorilor. In statele anglo-saxone
judecatorii 1si intemeiaza hotararile pe prevederile tratatelor juristilor
Bracton si Glenvill. In dreptul islamic comentariile lui Abu-Hanif sunt
izvoare formale de drept.
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Curs 10. Sistemul dreptului

Continut tematic:

Notiunea si elementele constitutive ale sistemului dreptului
Institutia juridica

Ramura dreptului. Ramurile sistemului de drept al R. Moldova
Diviziunea dreptului

Conexiunile dintre sistemul dreptului, sistemul legislatiei si
sistemul juridic

Ok whE

- 1-

Dupa cum am aratat, dreptul este forma normativa de existenta a
societatii, un subsistem al sistemului juridic. Orice sistem este un
ansamblu de elemente in interactiune, care depind reciproc unele de
altele, cu proprietati specifice, ca o formatiune distinctd relativ
autonomd, in raport cu altele®.

Sistemul dreptului este o entitate construita dupa anumite
principii, metode, obiect, ce asigurd legdtura organicd a elementelor
constitutive ale intregului.

Sistemul  dreptului este ansamblul normelor juridice
sistematizate 1n institutii si ramuri, care reglementeaza conduita
persoanelor, a caror respectare este asiguratd, la nevoie, prin forta de
constrangere a autoritafii publice reglementatoare, recunoscutd de

% STROE, C. Reflectii filosofice asupra dreptului. Bucuresti: Editura Lumina lex,
1998, p. 104.
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societate®®. Subsistemele sistemului dreptului sunt ramurile dreptului si
institutiile juridice, existenta juridicd a cédrora este datoratd normelor
juridice. Asadar, distingem elementele constitutive ale sistemului
dreptului:

Normele juridice — elementul primar si necesar al sistemului
dreptului obiectiv. Normele juridice sunt reguli de conduita sociala,
adoptate si asigurate de catre stat, la nevoie prin constrangere publica,
exprimate in acte normative. De regula, normele juridice sunt exprimate
in alineatele articolelor actelor normativ juridice.

Institutiile juridice — elementul secundar si necesar al sistemului
dreptului obiectiv, existenta caruia este datoratd normelor juridice.
Institutia juridicd este subsistemul sistemului dreptului obiectiv, un
ansamblu de norme juridice, avand obiect, principiu si metoda specifica
de reglementare. De reguld, institutiile juridice sunt exprimate in
capitolele, fie sectiunile actelor normativ juridice.

Ramurile dreptului — elementul tertiar si necesar al sistemului
dreptului obiectiv, existenta caruia este datoratd normelor juridice si
institutiilor juridice. Ramura dreptului este subsistemul sistemului
dreptului obiectiv, o totalitate de norme juridice si institutii juridice,
avand obiect, principii s1 metode specifice de reglementare. De regula,
ramurile dreptului sunt exprimate in acte normative codificate (codurile
de legi).

In doctrind, notiunea de sistemul dreptului nu se identifici cu
notiunea de sistem de drept. Cea din urma aratd structura internd a
dreptului unui stat determinat prin care se realizeaza unitatea normelor
juridice si gruparea lor in instituii §i ramuri juridice ca parti
interdependente ale sistemului.

% MIHAI, GH., MOTICA, R,, op. cit., p. 58.
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- 2.

Institutia juridica este parte componenta a sistemului dreptului,
care supraordoneazd normele juridice, dar care este subordonatd direct
ramurii de drept.

In opinia lui D. Mazilu, institutia juridica este ...un ansamblu
de norme juridice care reglementeaza o categorie mai restransa de relatii
sociale, legate intre ele prin trasaturi specifice, care le deosebesc de alte
relatii sociale”®. Deci, obiectul de reglementare al institutiei juridice
este subordonat obiectului de reglementare al ramurii de drept.

In opinia unor doctrinari, institutia juridica reprezinti o grupare
de norme ce reglementeaza o anumita grupa unitard de relatii sociale,
conturand 0 categorie aparte de raporturi juridice®”. Definitia respectivi
introduce elementul functional al institugiei juridice de creare a
raporturilor juridice si de modificare, asadar, a faptelor sociale.

In viziunea lui Brethe de la Gressaye®, institutiile juridice sunt
“ansambluri de reguli de drept, corpuri de reguli organizate in jurul unei
idei centrale, formand un tot sistemic ordonat si permanent, de exemplu,
organizarea familiei, a proprietdfii, a statului”. Institutia juridica este
definita, ea insdsi, ca un sistem centrat pe o idee directoare, dar si pe 0
baza spirituala, dupa J.L. Bergel. Ideea care face institutia juridica
viabild si care este condifia coerentei logice §i omogenitatii ei se
descopera intre regulile normativ juridice si regulile constructiv juridice
sau tehnice. Regulile normative desemneazd principiul cdlauzitor care
este baza ideaticad a regulilor constructive (tehnice). Totalitatea regulilor
constructive formeaza institutia juridica. Dupa J.L. Bergel, regulile

% MAZILU, D., op. cit., p. 245.
%" BOBOS, GH. Teoria generald a dreptului. Cluj-Napoca: Editura Argonaut, 1999, p.
208: NEGRU, B., op. cit., p. 166.
% Citat dupda DOGARU, L, 5. a., op. Cit., p. 246.
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juridice se grupeaza in jurul principiilor directoare, astfel, regulile
canalizeazi principiile in fapt, or incalci principiile respective®.

In viziunea Iui I. Dogaru, ideea centrala este si centrul definirii si
baza institutiei juridice, dar si scopul (finalitatea) reglementarii juridice.
“Scopul, finalitatea reglementarii este cea care da configuratie de
institutie juridicd ansamblului de norme in jurul unui raport juridic
fundamental”®, Acelasi autor il citeazi pe J. Dabin, care califici ideea
fundamentald a unei institutii juridice drept “principiu animator si
federator”. 1. Dogaru extrage cateva exemple de institutii juridice axate
pe idei-scop: institutia juridicd a casatoriei este centratd pe ideea-cheie
de uniune conjugald si filiatie legitima; institutia tutelei este axata pe
ideea directoare de protectie, care este si finalitate'®. Aceste descoperiri
doctrinare ne apropie de raspunsul afirmativ la intrebarea, daca institufia
juridica este intemeiata pe un principiu, o idee principala.

Certitudine in solutionarea problemei aduc analizele efectuate de
Gh. Mihai si R. Motica privind cateva institutii juridice ale mostenirii,
prescriptiei, amnistiei, gratierii. Pentru cercetatorii respectivi este
limpede “...ca fiecare institutie juridica cuprinde un ansamblu de norme
care reglementeazd o tesatura unitard de relafii sociale, ca acest
ansamblu are un obiectiv propriu si o idee juridico-morald directoare,
provenind din valori etico-juridice”®?, Spre exemplu, autorii aduc
institutia cdsatoriei care reuneste in jurul ideii de uniune liber consimtita
intre un barbat si o femeie un ansamblu de norme juridice care consacra,

% BEPXKEJIb, X.JI. O6was meopus npasea / Ton.pen. B.W. arunenko. Mocksa: Uzn-
Bo Nota bene, 2000, c. 321 - 323.
10 DOGARU, 1, s.a., op. cit., p. 247.
101 1hidem
102 MIHAI, GH. MOTICA, R., op. cit., p. 59.
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ocrotesc relatia juridicd de casatorie. Ideea institutiei, sustin autorii,
valorifica libertatea, iubirea, consensul, securitatea etc.'% .

Asadar, institutia juridica este o totalitate de norme juridice
organic legate, apartinitoare unei ramuri de drept, ce reglementeaza un
grup de relatii sociale inrudite dupa metoda de reglementare si principii
specifice ramurii respective de drept®.

In cadrul institutiei juridice normele juridice se afld in legatura
organica si coeziune datorita elementelor integratoare, dupa cum
urmeaza:

a. obiectul de reglementare — ansamblu unitar de relatii sociale
reglementate de normele juridice integrate in institutia juridica (de ex.
relatiile de proprietate, relatiile de cetatenie, relatiile de tutela etc.);

b. metoda de reglementare - modalitatea, mijlocul specific de
reglementare a obiectului institutiei juridice (de ex. metoda de
coordonare, metoda de subordonare);

c. principiul-finalitate integrator. Dupa parerea autorului,
principiul institutiei juridice este ideea care exprima valori sau idealuri
etico-juridice si care reuneste in jurul sau un grup de norme juridice
potrivit obiectului si metodei de reglementare a ramurii respective a
dreptului obiectiv (pozitiv). Principiul institutiei juridice este ideea
principald care organizeaza normele institutiei juridice intr-un complex
sistemic. Principiul institutiei juridice este ascendentul ideii(lor)
normelor juridice si descendentul principiilor ramurii corespunzdtoare
de drept. Deci, principiile institutiilor juridice sunt subordonate direct
principiilor ramurale ale dreptului si, indirect, principiilor generale ale

103 bidem
104 POPA, N., op. cit., p. 244.
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dreptului. Caci, dupa afirmatia lui J.L. Constantinesco, “Intr-adevar,
principiile generale ale dreptului se materializeaza in fiecare ordine
juridic prin institutii juridice...”%,

Provenienta valorica, etico-juridica, a ideii centrale a institutiei
juridice rezidd in valorile promovate si aparate de ramura respectiva a
dreptului, precum si a sistemului dreptului in ansamblu. Daca principiile
generale ale dreptului constituie fundamentul principiilor ramurale ale
dreptului, atunci principiile ramurale, la randul lor, servesc drept temei
pentru ideile (principiile) institutiilor juridice. Ceea ce ar insemna cd
principiile institutiilor juridice sunt inseparabile de principiile ramurii-
“mama”, prin urmare, nu pot avea existenta de sine statitoare, decat cea
conditionata de principiile ierarhic superioare.

- 3-

Ramura dreptului raspunde cerintelor de sistematizare a
normelor juridice, la nivel macrosistemic, in vederea facilitarii
intelegerii si aplicarii acestora. Dupa N. Popa, ramura dreptului este
ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale dintr-un
anumit domeniu al vietii sociale, in baza unei metode specifice de
reglementare si a unor principii comune'®®. Deci, criteriile de structurare
a ramurii de drept sunt:

a. obiectul de reglementare juridica - relatiile sociale dintr-un
domeniu distinct al vietii sociale (de ex. relatiile patrimoniale, relatiile
sociale de munca, relatiile familiale, relatiile financiar-fiscale, relatiile
privind exercitarea puterii de stat etc.);

105 CONSTANTINESCO, L.J. Tratat de drept comparat. Vol.ll: Metoda comparativi.
Bucuresti: Editura All Educational 1998, p. 320.
106 |hidem, p. 242 - 243.

134



b. metoda specifica de reglementare juridica - modalitatea
practica de influentare a conduitei in cadrul obiectului de reglementare
(de ex. metoda ordonarii (subordonarii si supraordonarii), altfel zis,
metoda autoritara, metoda dispozitiva, altfel zis, metoda autonomiei (de
stabilire independenta si de coordonare a intereselor subiectelor de drept
etc.);

c. principiile ramurii de drept. Principiile comune si obiectul de
reglementare constituie criterii obiective de construire a unei ramuri,
spre deosebire de metoda de reglementare considerata criteriu
subiectiv®’,

De exemplu, D. Mazilu defineste principiile specifice diferitelor
ramuri ale dreptului “... ca fiind acele idei cdlduzitoare ale continutului
normelor juridice ale unei anumite ramuri de drept care cuprind cerintele
obiective ale crearii si realizarii normelor juridice din aceasta ramura a
sistemului dreptului”i®,

In viziunea noastra, principiile ramurale ale dreptului sunt
principiile care intemeiaza o ramura distincta a dreptului pozitiv, ca
ansamblu de norme si institutii juridice. Spre exemplu, principii
constitutionale, potrivit Constitutiei R. Moldova, sunt: suveranitatea si
independenta puterii de stat; separatia si colaborarea puterilor;
suprematia Constitutiei; democratia si pluralismul politic, dreptul la
recunoasterea personalititii juridice a fiecirui om etc.*®®. Codul familiei
al R. Moldova consfinteste expres (art. 2) principiile de baza ale
legislatiei familiei si, implicit, ale ramurii dreptului familiei: casatoria
liber consimtitd intre barbat si femeie, egalitatea in drepturi a sotilor in

197 1bidem
108 MAZILU, D., op. cit., p. 118.
109 A se vedea Titlul I din Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, cu
modificari si completari ulterioare.
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familie, sprijinul reciproc moral i material, manifestarea grijii pentru
intretinerea, educatia si apararea drepturilor §i intereselor membrilor
minori si inapti de muncad ai familiei, inadmisibilitatea amestecului
deliberat in relatiile familiale, solutionarea pe cale amiabild a tuturor
problemelor vietii familiale!?°.

In legislatia R. Moldova nu existd vreun act normativ in care ar
fi numite expres si enuntate ramurile dreptului R. Moldova. Totusi,
putem deduce ramurile dreptului R. Moldova din Clasificatorul general
al legislatiei*'?, care stipuleazi compartimentele sistemului legislatiei,
conform cdrora are loc sistematizarea actelor normative. Astfel, putem
identifica, circa 15 ramuri ale sistemului de drept al R. Moldova: dreptul
constitutional, dreptul administrativ, dreptul penal, dreptul procesual
penal, dreptul civil, dreptul de procedura civila (procesual civil), dreptul
executional penal, dreptul vamal, dreptul muncii, dreptul asigurarii si
asistentei sociale, dreptul mediului, dreptul antreprenorial (Nota E. B. -
economic, comercial), dreptul financiar, dreptul bancar, dreptul
international privat, dreptul international public (acel, la care R.
Moldova este parte). Vom enunta doar principalele ramuri de drept
public si privat, dupa cum urmeaza:

Dreptul  constitutional este ramura dreptului public care
reglementeaza relatiile sociale cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea puterii de stat, privind drepturile si indatoririle cetatenilor.
Izvorul principal al acestei ramuri este Constitutia, legea fundamentala a
statului si societatii.

110 A se vedea Codul familiei al Republicii Moldova (nr.1316-X1V, 26 octombrie 2000)
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26 aprilie 2001, nr. 47-48.
111 A se vedea Legea nr. 1325-XI11 pentru aprobarea Clasificatorului general al
legislatiei, adoptata la 25. IX. 1997// Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998.
Nr.47-48.
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Dreptul administrativ este ramura dreptului public care
reglementeaza relatiile sociale cu privire la exercitarea (administrarea)
puterii de stat la nivel central si local. Izvorul principal al acestei ramuri
este Constitutia R. Moldova s.a. acte normative.

Dreptul penal este ramura dreptului public care reglementeaza
relatiile sociale cu privire la apdrarea vietii, sanatatii, drepturilor si
libertatilor persoanei, proprietatii, ordinii si securitatii statului, s.a. valori
sociale impotriva infractiunilor. Izvorul principal al acestei ramuri este
Codul Penal al R. Moldova.

Dreptul procesual penal este ramura dreptului public care
reglementeaza relatiile sociale cu privire la procedura aplicarii normelor
dreptului penal material, inclusiv organizarea si competenta organelor
de urmarire penala, organelor judiciare etc. lzvorul principal al acestei
ramuri este Codul de procedura penala a R. Moldova.

Dreptul civil este ramura dreptului privat care reglementeaza
relatiile sociale patrimoniale si cele personale nepatrimoniale, legate de
cele dintai. Izvorul principal al acestei ramuri este Codul civil al R.
Moldova.

Dreptul procesual civil este ramura dreptului privat care
reglementeaza relatiile sociale cu privire la procedura aplicarii normelor
dreptului civil material de catre organele competente pe cauzele civile.
Izvorul principal al acestei ramuri este Codul de procedura civila a R.
Moldova.

Dreptul muncii este ramura dreptului mixt care reglementeaza
relatiile sociale de munca si cele conexe de plasare in campul muncii,
privind protectia muncii, privind jurisdictia muncii, s.a. l1zvorul principal
al acestei ramuri este Codul muncii al R. Moldova.
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Dreptul familiei este ramura dreptului privat care reglementeaza
relatiile patrimoniale si cele personale nepatrimoniale dintre membrii
familiei, precum si cele legate de cele dintai: relatiile de tuteld, curatela,
adoptie s.a. lzvorul principal al acestei ramuri este Codul familiei al R.
Moldova.

- 4-

Diviziunea si clasificarea sunt operatii rationale indispensabile
sistematizarii notiunilor juridice, fenomenului juridic in ansamblu. Prin
diviziune intelegem “operatia rafionald prin care o notiune
supraordonata in baza unui fundament este descompusa exhaustiv, in
notiuni subordonate; contrare sau contradictorii”!*2. Deseori numiti si
“clasificare analiticd”, diviziunea este operatia logicad prin care, pornind
de la o notiune generala, dezvaluim mai intdi speciile acesteia apoi
subspeciile ei si putem continua astfel din treapta in treaptd, pana ce
punem 1n evidentd obiectele individuale care apartin clasei reprezentata
de notiunea initiala®®.

Elementele structurale ale diviziunii sunt: 1) obiectul diviziunii
(ca o notiune generala, de exemplu: dreptul); 2) fundamentul diviziunii
(nota in bazad careia notiunea supraordonatd se descompune in notiuni
subordonate, spre exemplu: interesul promovat si aparat prin drept); 3)
membrii (elementele) diviziunii (speciile genului sau totalitatea
notiunilor subordonate, spre exemplu, notiunile subordonate notiunii
supraordonate “drept” sunt “drept public”, “drept privat” etc.).

112 MOHOREA, E. Introducere in logicd. Manual pentru studentii facultatilor de drept
si specializarile juridice. Balti: Presa Universitara Bélteana, 2000, p. 94.
113 1bidem
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In dependenti de numdirul speciilor, diviziunea poate fi
dihotomici sau politomici (trihotomici, tetratomici etc. ).

Vom examina diviziunea dihotomica a dreptului in public si
privat. Aceasta diviziune a fost facutd incd in Roma Antica,
fundamentul diviziunii fiind interesul aparat de statul Roman. Ulpianus
rezuma, cd dreptul public (ius publicum) se refera la organizarea statala
si apara interesul statului (ad statum rei Romanae spectat), pe cand
dreptul privat (ius privatum) se refera la interesul fiecaruia si apara
interesul particular (ad singulorum utilitatem). Papinian accentua ca
dreptul public nu poate fi schimbat prin conventii intre particulari. Acest
fundament al diviziunii este valabil si pentru dreptul contemporan, de
aceea vom caracteriza ambele elemente ale diviziunii.

Particularitatile dreptului public:

a. Dreptul public inglobeaza majoritatea ramurilor de drept:
dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul contraventional,
dreptul penal, dreptul procesual penal, dreptul executional penal, dreptul
vamal, dreptul mediului, dreptul financiar, dreptul fiscal etc.

b. Dreptul public are preponderent caracter imperativ, fiind
constituit din norme onerative si prohibiive.

c. Dreptul public promoveaza, conserva si apara interesul
public, al statului.

d. Metoda de reglementare, specifica dreptului public, este
metoda autoritard, de ordonare a relatiilor sociale pe “verticala”, veriga
subordonata fiind cetdteanul, or, particularul.

114 |bidem, p. 98.
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e. In relatiile reglementate de dreptul public pozitia statului este
dominanta. Statul intervine direct, participdnd in cadrul raporturilor
juridice de drept public ca subiect ce supraordoneaza un alt subiect
subordonat.

Particularitatile dreptului privat, raportate la cele ale dreptului
public:

a. Dreptul privat intruneste minoritatea ramurilor de drept:
dreptul civil, dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul international
privat etc.

b. Dreptul privat are, preponderent, caracter dispozitiv, fiind
constituit din norme permisive, de recomandare, de stimulare.

c. Dreptul privat promoveaza, conserva §i apard interesul
particularilor (persoanelor fizice si persoanelor juridice).

d. Metoda de reglementare, specifica dreptului privat, este
metoda autonomiei (fatd de stat), de coordonare a relatiilor sociale
dintre particulari, aflati pe ”orizontala”, adica pe pozitie de egalitate.

e. De regula, in relatiile reglementate de dreptul privat statul nu
participa, distantandu-se de la relatiile interparticulare; interventia
statului este justificata si legitimata atunci cand este sesizat, in vederea
solutiondrii litigiilor intre particulari.

-5-

Intre sistemul dreptului, sistemul legislatiei si sistemul juridic se
inregistreaza anumite interdependente. Astfel, in aspect comparativ,
observam unele similitudini: toate sunt entitati (sisteme), subsisteme ale
realitatii sociale. In acelasi timp, atat sistemul dreptului, cat si sistemul
legislatiei include doar o componenta a sistemului juridic al societatii —
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dreptul obiectiv; sistemul juridic, insa, inglobeaza si celelalte
componente: constiinta juridica, relatiile juridice, practica juridica,
cultura juridica. Daca sistemul dreptului explica constructia interna a
dreptului (normele juridice, institutiile juridice, ramurile dreptului),
atunci sistemul legislatiei arata structura externa a dreptului, modalitatile
de exprimare a normelor juridice, institutiilor juridice si ramurilor
dreptului in acte normative. in cadrul sistemului juridic dreptul este
cercetat atat sub aspectul structurii interne, cat si sub aspectul structurii
externe. Elementul primar si necesar al sistemului dreptului este norma
juridica; elementul primar si necesar al sistemului legislatiei este
articolul actului normativ; elementul incipient al sistemului juridic este
congtiinta juridicd. Macroelementul sistemului dreptului este ramura
dreptului; macroelementul sistemului legislagiei este codul de legi;
elementul central al sistemului juridic al societatii este dreptul obiectiv
(sistemul dreptului, pe de o parte, si sistemul legislatiei, pe de alta
parte). Deci, atat sistemul dreptului, cat si sistemul legislatiei, este parte
componenta centrala a sistemului juridic al societatii.
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Curs 11 Sistemul legislatiei

Continut tematic

1. Notiunea de sistem al legislatiei. Clasificarea actelor
normative.
2. Categorii de acte normative
Notiunea si categoriile de legi
4. Actele individual juridice in raport cu actele normative
- 1-

w

Am aratat deja ca dreptul obiectiv, pe de o parte, are structura
internd materializata in sistemul dreptului, pe de alta parte, are structura
externa exprimata in sistemul legislatiei.

Sistemul legislatiei este totalitatea actelor normative elaborate,
adoptate si asigurate de catre organele competente ale statului, in
vederea reglementarii relatiilor sociale. Elementele care asigura unitatea
si coeziUnea sistemului legislatiei sunt actele normative. In acte
normative sunt configurate normele juridice, ca reguli abstracte de
conduita sociala, si adresate pe aceste cai destinatarilor.

Actele normative se clasifica in baza criteriilor, dupa cum
urmeaza:
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Forta juridica. In dependentd de acest criteriu, deosebim legi
(acte normative cu forta juridica primara) si acte normative
subordonate legii (acte normative cu forta juridica secundara:
decrete, hotarari, regulamente, instructiuni, decizii, dispozitii
etc.);

Nivelul autoritatii publice emitente §i aria de actiune. in
dependenta de acest criteriu, deosebim acte normative ale
autoritatilor publice centrale (acte normative republicane), care
actioneazd pe intreg teritoriul statului si acte normative ale
autoritatilor publice locale (acte normative locale), care
actioneaza exclusiv in raza teritoriala a organului emitent al
administratiei publice locale;

Dupd competenta organului de stat. In dependentd de acest
criteriu, deosebim acte normative ale Parlamentului (acte
normative legislative), acte normative ale Presedintelui, acte
normative ale Guvernului, acte normative ale Ministerelor, actele
normative ale Serviciilor de stat si altor organe ale administratiei
publice centrale de specialitate, actele normative ale Consiliilor
locale etc. (acte normative administrative);

. Diviziunea dreptului in public si privat. In dependentd de acest
criteriu, deosebim acte de drept public si acte de drept privat;

Diviziunea dreptului in intern si international. In dependenta de
acest criteriu, deosebim acte de drept intern si acte de drept
international,

Diviziunea dreptului in material si procesual, deosebim acte de
drept material si acte de drept procesual;
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9. Dupa gradul de generalitate, deosebim acte normative cu
caracter general, acte normative cu caracter special si acte
normative cu caracter exceptional (derogatoriu);

h. Dupa finalitatea acului normativ, deosebim acte normative
creatoare de drept si acte normative interpretative de drept.

- 2_

Conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele
categorii de acte normative: ”a) Constitutia Republicii Moldova; b)
legile si hotararile Parlamentului; c¢) decretele Presedintelui
Republicii Moldova; d) hotararile si ordonantele Guvernului; e)
actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate; f) actele normative ale autoritatilor publice autonome;
g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu
statut juridic special; h) actele normative ale autorittilor
115> Observam categoriile actelor
normative pozitionate de legiuitor dupa doud criterii concomitent,

administratiei publice locale

cel al organului emitent si cel al fortei juridice, ceea ce creeaza
confuzie.

Actele normative de la lit. ¢) - lit. h), dupa forta juridica sunt
subordonate legilor. Actele normative subordonate legii sunt actele
normative elaborate si adoptate de catre organele competente ale
statului (organele administratiei publice) 1n conformitate cu
prevederile din legi, in vederea reglementarii relatiilor sociale.

115 | egea Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17, art. 6
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Conform art. 12 al Legii 100/2017, hotardrea Parlamentului cu
caracter normativ este un act adoptat de catre Parlament pentru: a)
organizarea activitatii interne a Parlamentului si a structurilor ce
intrd in componenta acestuia; b) aprobarea sau modificarea structurii
organelor si institutiilor create de catre Parlament, precum si pentru
organizarea activitagii acestora; c) reglementarea altor domenii care
nu necesita adoptare de legi.” Specificam caracterul subordonat legii
al hotararilor Parlamentului cu caracter normativ.

Conform art. 13 al Legii 100/2017 si in temeiul art. 94 din
Constitutie, “pentru exercitarea atributiilor sale, Presedintele
Republicii Moldova emite decrete cu caracter normativ, care
reglementeaza relatiile sociale in domeniile de competenta stabilite
de lege, cu exceptia decretelor emise intru exercitarea atributiilor
sale constitutionale.”

Conform art. 14 al Legii 100/2017 (1) Hotararea Guvernului
este un act care se adopta de catre Guvern pentru: a) exercitarea
atributiilor Guvernului si pentru organizarea executarii legilor; b)
aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarire a Parlamentului
si proiectelor de decret al Presedintelui Republicii Moldova, initiate
de catre Guvern; c) initierea negocierilor asupra tratatelor
internationale; d) alte scopuri pentru care este necesara adoptarea
unei hotariri de Guvern. (2) Relatiile sociale care necesitd o
reglementare detaliatd se stabilesc prin regulamente, instructiuni,
statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotarare de Guvern.”
Conform art. 15 al Legii 100/2017 (1) Ordonanta este un act
normativ adoptat de citre Guvern In temeiul si in limitele legii
speciale de abilitare, In ordinea delegarii legislative conform art.
1062 din Constitutie. Ordonanta poate fi adoptati doar pentru
domeniile care nu fac obiectul legilor organice. (2) Ordonanta se

modificd, se suspenda si se abrogd de catre Guvern prin adoptarea
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unei noi ordonante in limita termenului de abilitare. Dupa expirarea
termenului de abilitare, ordonanta poate fi abrogata, suspendata si
modificata doar prin lege.”

Conform art. 16 al Legii 100/2017, (1) autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome emit
sau aproba, in conditiile legii, acte normative. (2) Actele normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate §i ale
autoritatilor publice autonome Sunt emise sau aprobate numai in
temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza
strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea cdrora se emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome se indica expres
actul normativ superior in temeiul caruia acestea sunt emise sau
aprobate. (3) Actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate §i ale autoritatilor publice autonome
se elaboreaza in termenele prevazute de actele normative superioare
sau intr-un termen rezonabil pentru elaborarea acestora si pentru
realizarea prevederilor lor. (4) Regulamentele, instructiunile, regulile
si alte acte normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se aproba prin
hotdrare sau ordin care se semneaza de catre conducatorii
autoritatilor emitente.”

Conform art. 17 al Legii 100/2017 (1) Autoritatile unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele competentei
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017

cu privire la Guvern, de Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic
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special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de Legea nr. 173/2005 cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte
normative, adopta legi locale si alte acte normative care se aplica
doar in raza teritoriului administrat de catre acestea.”

Conform art. 18 al Legii 100/2017 ”actele normative ale
autoritatilor administratiei publice locale se emit pentru realizarea
atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de
Constitutie, de Carta Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte
normative, fiind aplicate doar in raza teritoriului administrat de catre
acestea.”

- 3-

Legea este actul normativ legislativ, elaborat si adoptat de catre
Parlament, dupa o procedura determinata, in vederea reglementarii
relatiilor sociale de valoare.

Definitia legalda a legii este consacrata in Legea 100/2017 cu
privire la actele normative: ” (1) Legea este un act normativ adoptat de
Parlament in temeiul normelor constitufionale, conform procedurii
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de prezenta
lege.”

Trasaturile legii: a. caracterul normativ; b. caracterul procedural
determinat; c. caracterul valoric; d. caracterul reglementator primar; e.
suprematia fata de alte acte normative.

Categoriile de legi, potrivit art. 72 al Constitutiei R. Moldova si
art. 8 al Legii 100/2017 privind actele normative sunt: constitutionale,
organice si ordinare.

Legile constitutionale, conform art. 72, alin. (2) din Constitutia R.
Moldova si art. 9 al Legii 100/2017, sunt: Constitutia Republicii

Moldova - legea suprema a societatii si a statului; legile de modificare
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si/sau completare (revizuire) a Constitutiei, care se adoptd cu votul a
doua treimi din deputati, precum si cele aprobate prin referendum
republican.

Legile organice, conform art. 72, alin. (3) din Constitutia R.
Moldova si art. 10 al Legii 100/2017, sunt actele legislative care
reprezinta o dezvoltare a normelor constitutionale si pot interveni numai
in domeniile expres prevazute de Constitutie sau in alte domenii
deosebit de importante pentru care Parlamentul considera necesara
adoptarea de legi organice. Prin lege organica:

”a) este reglementatd stabilirea frontierei de stat a Republicii
Moldova;

b) este stabilit Imnul de Stat;

C) sunt reglementate conditiile dobandirii, pastrarii si pierderii
cetateniet;

d) este reglementat statutul capitalei Republicii Moldova, orasul
Chisinau;

e) sunt reglementate formele si conditiile speciale de autonomie
ale unor localitati din stinga Nistrului si ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia;

f) este prelungit mandatul Parlamentului, in caz de razboi sau de
catastrofi;

g) sunt stabilite incompatibilitatile calitatii de deputat in
Parlament, altele decat cele prevazute expres de Constitutie;

h) este reglementatd procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova,;

1) este prelungit mandatul Presedintelui Republicii Moldova, in
caz de razboi sau de catastrofa;

J) este stabilita structura Guvernului;,

K) sunt stabilite incompatibilitatile functiei de membru al
Guvernului, altele decat cele prevazute expres de Constitutie;
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I) sunt stabilite functiile publice ai caror titulari nu pot face parte
din partide politice;

m) este stabilitd structura sistemului national de aparare;

n) sunt reglementate structura sistemului national de ocrotire a
sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si mintale a
persoanei;

0) sunt stabilite limitele imputernicirilor Guvernului si/sau ale
autoritafilor administratiei publice privind reglementarea activitatii de
intreprinzator;

p) este reglementat modul de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii;

gq) sunt reglementate organizarea instantelor judecatoresti,
competenta acestora, procedura de judecata, precum si statutul
judecatorilor;

r) sunt reglementate procedura penald, organizarea, competenta si
modul de desfasurarea a activitatii Procuraturii, precum si statutul
procurorilor;

S) sunt reglementate atributiile, modul de organizare si
functionare a Curtii de Conturi;

t) este reglementata contractarea imprumuturilor de stat externe;

u) este stabilit modul de functionare a limbilor;

v) sunt reglementate alte domenii pentru care Parlamentul
considera necesara adoptarea de legi organice, conform art. 72 alin. (3)
lit. r) din Constitutie.”

Legile organice se adoptd cu votul majoritatii deputatilor alesi,
daca Constitutia nu prevede o alta majoritate. Legile organice se adopta
dupa cel putin doua lecturi si sunt subordonate legilor constitutionale.

Legile ordinare, conform art. 72, alin. (4) din Constitutia R.
Moldova si art. 11 al Legii 100/2017, intervin in orice domeniu al
relatiilor sociale, cu exceptia domeniilor supuse reglementarii prin
Constitutie si legi organice.
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Legile ordinare se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti
si sunt subordonate legilor constitutionale si organice. Modificarea,
completarea si abrogarea legilor ordinare sau ale unor dispozitii ale
acestora se fac, de reguld, prin lege ordinard, conform procedurii
stabilite 1n acest sens.

- 4-
Actele normative nu se confunda cu actele individual juridice.

Actele individual juridice sunt acte juridice elaborate de cétre
organele competente ale statului in temeiul normelor juridice in vigoare
cu prilejul solutionarii unor stari de fapt.

Particularitatile actelor individual juridice:

a. Caracterul individual juridic (nenormativ) arati absenta
normelor juridice in textul actului individual juridic.
Dispozitiile individuale ale actului juridic traduc in fapt
prevederile actelor normative in vigoare. De aceea, actul
individual juridic nu este izvor formal de drept.

b. Caracterul intersubiectiv arata legatura juridica dintre
diferite subiecte de drept, implicate intr-un caz concret,
solutionat in baza dispozitiilor actului individual juridic.
Actul individual juridic se consuma odata cu executarea lui
vizavi de subiectele participante intr-un raport juridic.

C. Caracterul executoriu si aplicativ aratd ca, de regula, actele
individual juridice sunt emise in vederea executdrii
prevederilor din legile in vigoare, de catre organele
competente ale statului, care sunt agenti de aplicare a
dreptului. Actele individual juridice sunt numite altfel acte de
aplicare a dreptului, acte care contin decizia organului de

aplicare a dreptului vizavi de un caz solutionat.
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d. Caracterul procedural arata ordinea, prevazuta de legislatie,
conform careia se elaboreaza actele individual juridice.

Actele individual juridice sunt emise de catre toate verigile

mecanismului statal. Astfel, organul legislativ, organele executive si
organele judecatoresti emit, in limitele competentei materiale si
teritoriale urmatoarele acte individual juridice:

Hotarari ale Parlamentului cu caracter individual juridic;
Decrete ale Presedintelui R. Moldova cu caracter individual juridic;
Dispozitii ale Guvernului R. Moldova;

Ordine ale Ministerelor, Serviciilor de Stat, Comisiilor Nationale,
Agentiilor Nationale, Consiliilor Nationale, Companiilor Nationale
etc. cu caracter individual juridic;

Dispozitii ale Primarilor;
Hotarari ale organelor judecatoresti,

Ordine si dispozitii ale conducatorilor institutiilor, organizatiilor,
intreprinderilor.
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Curs 12 Tehnica elaboririi actelor normative

Continut tematic
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1. Notiunile de tehnicd juridica, tehnica a elaborarii actelor
normative, tehnica legislativa si legiferare

Principiile elabordrii actelor normative si principiile legiferarii
Etapele elaborarii actelor normative / legiferarii

Partile componente ale actului normativ / legii

Structura actului normativ / legii. Modalitatile de expunere a
normelor juridice in cadrul actelor normative

Limbajul si stilul actului normativ

7. Notiunea si formele sistematizarii actelor normative

ok~ own

o

- 1-

Tehnica juridica este ansamblul procedeelor, mijloacelor,
principiilor, etapelor de elaborare a actelor juridice de catre organele
competente ale statului.

Tehnica elaborarii actelor normative este totalitatea mijloacelor,
metodelor, principiilor si etapelor de elaborare a actelor normative de
catre organele competente ale statului.

Tehnica legislativa este totalitatea mijloacelor, metodelor,
principiilor si etapelor de elaborare a actelor legislative de catre
Parlament.

Legiferarea este activitatea exclusiva a organului legislativ, care
constd in inifierea, elaborarea, adoptarea actelor legislative, in special a
legilor, in vederea normarii principalelor domenii ale vietii sociale.

Observam, cd ,,tehnica juridicd” este notiunea care le inglobeaza
pe celelalte, deoarece este activitatea competenta de elaborare si
adoptare atat a actelor normativ juridice, cat si a actelor individual
juridice.
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Tehnica elaborarii actelor normative este notiunea care
inglobeaza tehnica legislativa si legiferarea, deoarece se extinde asupra
elaborarii atat a actelor legislative, cat si asupra actelor subordonate
legii.

Notiunile de tehnica legislativa si de legiferare le situdm intr-un
raport de identitate. Totusi, procesul dificil de elaborare a legilor este, pe
de o parte, tehnica, iar, pe de alta parte, arta.

- 2.

Activitatea de elaborare a dreptului este directionata de anumite
principii metodologice, reguli de metodd, puse in sarcina organului
competent de normare a relatiilor sociale. Construirea dreptului obiectiv
(pozitiv) si exprimarea lui 1n acte normative este subordonata
urmatoarelor principii metodologice:

a. Fundamentarea stiintifica a proiectului actului normativ.

Principiul (cerinta) fundamentarii stiintifice a activitatii de
elaborare a normelor juridice, dupa N. Popa, constd in‘“descrierea
situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in situatii de drept,
analiza judecatilor de valoare cu privire la determinarea situatiilor de
fapt care trebuie transformate, schimbate si care se gasesc in contact cu
judecatile de valoare din care se inspira insasi schimbarea, determinarea
(anticiparea) efectelor posibile ale viitoarei reglementari, costul social al
proiectatei reforme legislative, oportunitatea sa etc.”!®

Pentru fundamentarea unei noi reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la
insuficientele actelor normative in vigoare.

116 POPA, N., op. cit., p. 225.
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Elaborarea proiectelor de acte normative va fi precedata, in functie
de importanta si de complexitatea acestora, de o activitate de
documentare si analizd stiintificd si sociologicd pentru cunoasterea
temeinica a realitatilor economicO-sociale care urmeaza sa fie
reglementate, a istoricului legislatiei din domeniu, a practicii de aplicare
a actelor normative in vigoare, precum si a reglementarilor similare din
legislatia straind, inclusiv cea comunitara.

b. Necesitatea asigurarii unui raport firesc intre dinamica si

statica dreptului.

Pe de o parte, sistemul dreptului trebuie sa fie o constructie
stabila, durabild, ce reglementeaza cadrul relational social pentru o
perioada nedeterminata de timp, perioada in care se afirma si autoritatea
legii. Pe de alta parte, legiuitorul trebuie sa constientizeze permanent
dinamismul relatiilor sociale care pretind reglementare si protectie
juridica. Or, dinamica relatiilor sociale depaseste dinamismul legiferarii.
Maiestria legiuitorului constd in ajustarea operativa a normelor juridice
la oportunitatile sociale, armonizand exigentele-antipod statica si
dinamica dreptului.

c. Corelarea sistemului actelor normative.

In momentul edictarii actelor normative legiuitorul va trebui si
tind cont de existenta multiplelor legdturi intre partile sistemului
legislatiei; sd ia in consideratie toate implicatiile noii reglementari,
modificdrile subsecvente in legislatie, eventualele colizii Intre
reglementari etc.

d. .Accesibilitatea si economia de mijloace in elaborarea

normativa.
“legiuitorul trebuie sa gandeasca profund ca un filosof, dar trebuie s se
exprime ca un tdran”. Economia de mijloace se infatigeaza in trei
ipostaze: 1. alegerea formei exterioare a reglementarii; 2. alegerea
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modalitatii reglementérii juridice; 3. alegerea procedeelor de
conceptualizare a limbajului normei®!’,

In opinia lui B. Negru, principiile legiferarii sunt: 1. planificarea
activitatii legislative si normative in general; 2. suprematia legii (dupa
forta reglementatoare); 3. corelarea actelor normative; 4. asigurarea unui
raport dialectic intre stabilitatea si mobilitatea reglementarilor; 5.
fundamentarea stiintifici a activitatii de elaborare a normelor juridice!®.

Principiile legiferarii, in viziunea doctrinarilor Gh. Mihai si R.
Motica, sunt principii de metoda in legiferare, confirmate de oricare
legiuitor, indiferent de loc si timp. In caz contrar, specifica autorii, fiind
valabile doar aici si acum, ele nu pot fi principii ci doar reguli necesare
tehnicilor. Constantele legiferarii sunt: a) fundamentarea constienta a
activitatii de elaborare a legii; b) tendinta catre echilibrarea stabilitatii cu
mobilitatea legii; ¢) accesibilitatea legii; d) interpretarea legii in sistemul
actelor normative®?®,

Legiferarea, stricto sensu, nu se identificd cu activitatea de
elaborare a actelor normative, precum tehnica legislativa nu se confunda
cu tehnica juridica. De aceea, nici principiile legiferarii, stricto sensu, nu
le identificam cu principiile procesului de elaborare a actelor normativ
juridice. Intre notiunile “principiile legiferarii” si “principiile
procesului de elaborare a actelor normative” existd un raport de
ordonare.  “Principiile  legiferarii” este notiunea subordonata
“principiilor procesului de elaborare a actelor normative”.

Notiunea supraordonata sau genul “principiile procesului de
elaborare a dreptului” este supusa interpretarii de catre unii doctrinari
rusi. Bundoara, A.M. Vasiliev marcheaza principiile elaborarii
dreptului cu ideologia partidului de guvernamant. Principiul-“calauza”

117 |bidem, p. 288.
18 NEGRU, B., op. cit., p. 192 - 193.
HSMIHAL, GH., MOTICA, R., op. cit., p. 142 - 146.
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este afirmatia leninistd: “A 3axonodamenvcmeoeams HAOO ¢ MPOUHOU
oensokou. Cemwv paz npumeps!” Celelalte principii sunt: activitatea de
conducere si orientare a procesului de elaborare a actelor normative de
catre P.C.U.S., fundamentarea stiintificaA a procesului de elaborare a
dreptului®?°.

In opinia Iui A.S. Pigolchin, principiile procesului de elaborare

a dreptului  sunt:  democratismul; legalitatea,  umanismul,
profesionalismul; caracterul stiintific al activitdfii; pregatirea minutioasa
121

si scrupuloasd a proiectelor normative; desavarsirea tehnica a actelor-=".

In viziunea Ilui Iu.A. Tihomirov, principiile procesului de
elaborare a dreptului sunt: a) fundamentarea stiintifica; b) legalitatea
(ierarhia actelor normative); ¢) democratismul (suportul demos-ului si
evidenta intereselor poporului la elaborarea actelor normative); b)
unitatea sistemului legislatieil??.

Dupa G. Nazarenco, principiile fundamentale ale procesului de
elaborare a dreptului sunt: 1. democratismul; 2. legalitatea (procedurii
de adoptare a actului normativ); 3. umanismul (actul normativ trebuie sa
asigure i sa apere drepturile si libertatile omului; sa satisfaca
necesitatile spirituale si materiale ale individului); 4. fundamentul
stiintific (solutia normativa se ia In baza realizarilor stiintei si practicii
sociale); 5. profesionalismul (specialisti calificati in jurisprudentd
participd la elaborarea reglementarilor juridice); 6. publicitatea
(procesului de elaborare a dreptului); 7. pregitirea minutioasa a

2DTeopus 2ocyoapcmea u npasa: Yuebnux / ITox pen. AM. Bacunbesa. 2-e usf.
MockBa: u3/1-BO FOpuaundeckas jgureparypa, 1983, c. 263 - 264.
121 O6was meopus npasa: YueOnuK s 1opuandeckux By3os / FO.A. JImutpues,
N.®.Ky3emun, B.B.JIazapes u ap. [Tox obmeit pen. A.C.IIuronkuna. 2-¢ m3n. Menp.u
nomn. Mocksa: m3a-8o MI'TY um H.3. Baymana, 1995, c. 201 - 203.
206was meopua 2ocyoapcmsa u npasa. Axademuueckuii kypc 6 2-x m. Tlom pen.
M.H. Mapuenxo. T 2. Teopust nmpaBa. Mocksa: M3a-Bo 3epuano, 1998, c. 162.
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proiectului normativ (studii nationale si internationale in domeniul supus
reglementarii juridice); 8. tehnicitatea (respectarea regulilor afirmate ale
tehnicii juridice)*?3.

G. Fiodorov defineste principiile elaborarii dreptului in functie
de idei conducatoare si iInceputuri de organizare, care determind
substanta si directia generald a acestei activitdti, asigura exprimarea
maximald a vointei si intereselor clasei dominante (poporului) in cadrul
normelor juridice. Autorul sustine ca multe principii ale procesului de
elaborare a actelor normative depind de tipul istoric al statului si
dreptului. Intr-un stat de drept, democratic, procesul de elaborare a
dreptului trebuie fondat pe principiile: 1) separarii puterilor in stat; 2)
delimitdrii imputernicirii organelor de elaborare a dreptului; 3)
impartialitatii (obiectivitatii procesului de elaborare a dreptului); 4)
succesiunii guvernantilor; 5) democratismului; 6) legalitatii; 7)
internationalismului; 7) publicitatii; 8) fundamentarii stiingifice; 8)
planificarii (activitatii de normare); 9) multitudinii, simpletei si
flexibilitatii formelor procesuale; 10) celeritatii procesului de elaborare a
dreptului. In acelasi context, G. Fiodorov arati ci principiile dreptului,
in general, si principiile elaborarii dreptului, in special, formulate de
legiuitor, determini esenta oricdrui tip istoric de drept!?*.

Legiuitorul moldovean in art. 3, alin. (1) al Legii 100/2017
privind actele normative a consacrat expres principiile activitdtii de
legiferare:

’a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea  §i

123 HABAPEHKO, T., yx. cou., c. 69 - 70.
124 ®EJOPOB, T. K, yx. cou, c. 283 - 286.
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predictibilitatea normelor juridice; e) asigurarea transparentei,

.....

(3) Actul normativ trebuie sd corespunda prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatier Uniunii
Europene.

(4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit
in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.”

-3-

Etapele elaborarii actelor normative le vom examina prin prisma
prevederilor Legii 100/2017 privind actele normative.

Conform art 20, alin. (1) al Legii 100/2017, principalele etape
ale legiferarii*®® sunt:

a) publicarea anunfului privind initiativa de elaborare a actului
normativ si publicarea studiului de cercetare;

b) elaborarea proiectului actului normativ;

c) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;

d) promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege;

e) publicarea actului normativ.”

125 [ egiferarea se intelege in sens larg.
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a) Publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului
normativ si publicarea studiului de cercetare se face prin intermediul
Sistemul informational e-Legislatie.

Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a
unititii teritoriale autonome Gigiuzial?®. Legile constitutionale, spre
deosebire de legile organice si legile ordinare, pot fi initiate de cel putin
1/3 din deputatii Parlamentului R. Moldova (art. 141, alin. (1) din
Constitutia R. Moldova), fie de catre populatia R. Moldova “un numar
de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot.
Cetatenii care initiaza revizuirea Constitugiei trebuie sa provina din cel
putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in
fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate cel pugin 20000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative”?’.

Legea 100/2017 dezvolta prevederile Constitutiei privind subiectii
care pot initia elaborarea proiectelor de acte normative, in limitele
competentei si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale
acestora, dupa cum urmeaza.

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova,;

¢) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor
autoritati administrative centrale;

d) autoritatile administrative din subordinea ministerelor, prin
intermediul acestora;

e) autoritatile publice autonome;

f) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special;

126 A se vedea art. 73 din Constitugia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 //
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994.

121" A se vedea art. 141, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la
29.07.94 // Monitorul Oficial 1, 12.08.1994.
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g) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si al
doilea;

h) alti subiecti, in cazurile prevazute de legislatie

”Autoritatea publica sau subiectul cu drept de initiativa legislativa
care elaboreaza proiectul actului normativ, cu exceptia Presedintelui
Republicii Moldova si a deputatilor in Parlament, publicd in Sistemul
informational toate versiunile proiectului la diferite etape ale elaborarii
acestuia, precum si materialele suplimentare corespunzatoare etapeli
respective de elaborare. Prin intermediul Sistemului informational se fac
publice: a) initiativa legislativa; b) numele, prenumele si datele de
contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de act
normativ sau, dupa caz, informatia despre grupurile de lucru create si
componenta acestora; ¢) studiul de cercetare, dupa caz; d) conceptul
proiectului, dupa caz; €) proiectul actului normativ; f) dosarul de insotire
al proiectului; g) informatia referitoare la consultarea publica a
proiectului; h) alte documente care au tangenta cu procesul de elaborare
a proiectului”?°,

“Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in
functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de

128

efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentarii necesitatii sau
lipsei acesteia privind inifierea elaborarii unui act normativ. Studiile de
cercetare se efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor social-
economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a
reglementarilor similare in legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii
Europene” 13

128 A se vedea art. 23 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
129 se vedea art. 22, alin. (2), (3) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
130 Ibidem, art. 25
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Studiul de cercetare este efectuat de catre subiectii din partea
carora vine propunerea initierii elaborarii actului normativ. Pentru
efectuarea acestuia, subiectii respectivi solicitd asistenta altor autoritati
ale administratiei publice, institutii stiintifice, universitati, societati
comerciale, asociatii obstesti sau alte entitati.

b) Elaborarea proiectului actului normativ.

Conform art. 23, alin. (1), Legea nr. 100/2017, proiectele actelor
normative sunt elaborate de catre autoritatile publice abilitate sa le
initieze, conform programelor §i planurilor aprobate in modul stabilit de
lege, precum si la solicitarea Parlamentului, a Presedintelui Republicii
Moldova, a Guvernului sau din initiativd proprie, in modul stabilit de
lege.

”Proiectul unui act normativ se elaboreazd 1n cateva etape
consecutive, dupa cum urmeaza:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea
grupului de lucru care va elabora proiectul, precum si asigurarea
suportului tehnic, organizatoric §i financiar al procesului de elaborare;
(art. 27 Legea 100/2017)

b) determinarea categoriei, conceptului §i stabilirea structurii
actului normativ; (art. 28 Legea 100/2017)

C) elaborarea versiunii inifiale a proiectului §i intocmirea notei
informative; (art. 28 Legea 100/2017) (art. 29 - 30 Legea 100/2017)

d) intocmirea tabelului de concordanta, in cazul in care prin
proiectul actului normativ se wurmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;,

Conform art. 31 din Legea 100/2017, etapa este valabila doar
pentru proiectele actelor normative cu sigla "UE” care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, in tabel
se analizeaza comparativ gradul de transpunere a legislatiei Uniunii
Europene 1n legislatia nationala.
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e) consultarea publica, avizarea proiectului actului normativ de
catre autoritatile a caror competenta are tangenta directa sau indirecta
cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea
expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridica si, dupa
caz, expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene §i
expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator;

Consultarea publica si avizarea proiectului actului normativ se
face in vederea asigurdrii transparentei n procesul decizional. Proiectele
se transmit spre avizare autoritatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate,
precum si reprezentantilor societafii civile, care intocmesc §i prezintad
autorului proiectului avizele la proiect.!3!

Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul
actului normativ este supus consultarii publice In modul stabilit de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Proiectele actelor normative inaintate de Presedintele Republicii
Moldova, de deputatii in Parlament si de Adunarea Populara a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia se remit spre avizare Guvernului..
Termenul de avizare pentru proiectele actelor normative este de 10 zile
lucratoare, in general, care poate fi prelungit pana la 30 zile lucratoare in
cazul proiectelor voluminoase, pentru proiectele de legi si hotarari,
Regulamentul Parlamentului, art. 53, prevede temenul de cel mult 30
zile lucratoare.

Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economica,
financiara, stiintifica, ecologica, anticoruptie, juridica, de compatibilitate
cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de

131 A se vedea art. 32 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ, concomitent cu avizarea si consultarea publica.

Conform art. 38 din Legea 100/2017, proiectele actelor
normative sunt supuse expertizei in termen de 10 zile lucratoare, in
cazul proiectelor voluminoase sau complexe termenul poate fi prelungit
pana la 30 zile lucratoare. Termenele respective nu pot fi prelungite daca
necesitatea elaborarii actului normativ deriva dintr-un document de
politici avand un termen de executare restrans®,

Expertiza economica este efectuata de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii, este obligatorie pentru proiectele actelor
normative care au impact economic si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu principiile

economiei de piata;

b) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul economiei;

c) a evidentia aspectele pozitive si negative ale proiectului in
partea ce tine de asigurarea reformelor, relevarea avantajelor economice
si de alta natura;

d) a semnala deficientele economice si a prognoza consecintele
economice negative!®,

Expertiza financiara este efectuata de catre Ministerul
Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul financiar;

b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri;

c) a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza

consecintele in domeniul financiar**.

132 |bidem, art. 38
133 A se vedea art. 34, alin. (3) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele

normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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Expertiza stiintifica se efectueaza, dupa caz, de catre institutiile
stiintifice si de invatamant superior de profil, de catre experti, avand
menirea de a contribui la:

a) examinarea tuturor aspectelor reglementarilor proiectului si,
dupa caz, propunerea unor reglementari de alternativa;

b) examinarea solutiilor propuse prin reglementdarile proiectului
social-politica si consecutivitatea reglementarii proceselor, precum si in
contextul asigurarii compatibilitdtii actelor normative cu legislatia
Uniunii Europene®®®.

Expertiza ecologica se efectueaza, dupa caz, de catre Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul protectiei mediului;

b) a asigura un mediu sanatos si a proteja mediul inconjurator;

c) a prognoza impactul reglementarilor proiectului asupra
mediului®®.

Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate
de deputatii in Parlament, si are menirea de a:

a) asigura corespunderea prevederilor proiectului standardelor
anticoruptie nationale si internationale;

b) preveni aparitia unor reglementdri care ar favoriza coruptia,
prin elaborarea anumitor recomandari 1in vederea revizuirii
reglementarilor respective sau in scopul diminuarii efectelor negative ale
acestora. Expertiza anticoruptie este efectuatd conform metodologiei
aprobate de citre Centrul National Anticoruptie™®’.

134 |bidem, art. 34, alin. (5)
135 |bidem, art. 34, alin. (6)
136 |hidem, art. 34, alin. (7).
137 Ibidem, art. 35.
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Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla "UE”,
inclusiv pentru cele ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome, care au fost elaborate
in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene se
efectueazd n modul stabilit de Guvern si conform metodologiei
aprobate de Centrul de Armonizare a Legislatici. Expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate a proiectului actului
normativ cu legislatia Uniunii Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislatiei Uniunii Europene
si a preveni transpunerea deficienta a acestora;

c) a asigura corespunderea proiectului standardelor si legislatiei
Uniunii Europene.

Proiectele actelor normative elaborate de catre Presedintele
Republicii Moldova, deputatii in Parlament si Adunarea Populara a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, care au scopul de a armoniza
legislatia nationald cu legislatia Uniunii Europene, se transmit spre
avizare Guvernului, fiind insotite de tabelul de concordanti®,

Expertiza juridica este efectuatd de catre Ministerul Justitiei si
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative elaborate de
catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome. In baza rezultatelor expertizei juridice se
intocmeste raportul de expertiza juridicd. Expertiza juridica are menirea
de a asigura:

a) concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile
Constitutiei, ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este

138 A se vedea art. 36 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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parte, ale legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene,
concordanta intre proiectul actului normativ, precum si jurisprudenta
Curtii Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

b) respectarea standardelor internationale 1n domeniul
drepturilor omului;

c) reglementarea integrala a raporturilor sociale abordate in
proiect;

d) incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in
vigoare;

e) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii
legislative®3,

Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome care vizeaza
drepturile si interesele legitime ale omului sunt supuse expertizei
juridice obligatorii si se inregistreaza de catre Ministerul Justitiei, in
modul stabilit de catre Guvern.

Prin derogare de la prevederea supra, actele normative emise de
Banca Nationala a Moldovei si de Comisia Nationala a Pietei Financiare
nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justifiei. Acestea se
transmit, dupa adoptare, Ministerului Justigiei pentru a fi inregistrate in
Registrul de stat al actelor juridice. Termenul de Inregistrare nu va
depasi 3 zile lucratoare.

Proiectele actelor normative ale autoritdtilor administratiei
publice locale se supun expertizei juridice in cadrul subdiviziunilor
specializate ale acestora®*°.

Concluziile expertizelor sunt expuse in nota informativa la
proiectul de act normative.

139 A se vedea art. 37 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
140 Ibidem
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f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor
publice si, dupa caz, a sintezei recomandarilor reprezentantilor
societatii civile; are loc Tn urma avizarii si consultarii publice de catre
autorul proiectului.

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.
Definitivarea proiectului actului normativ se face de autorul proiectului
in baza sintezei obiectiilor i propunerilor prezentate in cadrul avizarii si
al expertizelor, recomandarilor receptionate in urma consultarii publice
si, dupa caz, obiectiilor si propunerilor expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene®*.

Proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu
competentd de adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de
insotire, care contine:

a) nota informativa, care include mai multe compartimente: a)
denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participangilor
la elaborarea proiectului actului normativ; b) conditiile ce au
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite; c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene; d) principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi; €) fundamentarea
economico-financiara; f) modul de incorporare a actului in
cadrul normativ in vigoare; g) avizarea si consultarea publica
a proiectului; h) constatarile expertizei anticoruptie; i)
constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene; j) constatarile expertizei juridice; k) constatarile
altor expertize.);

141 A se vedea art. 38 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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b)

d)
e)

9)

h)

dupa caz, raportul de analiza ex ante (proces de identificare a
problemei, stabilire a obiectivului, determinare a optiunilor
de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului si
analiza impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor
respective, cu scopul de a fundamenta necesitatea unei
reglementari a relatiilor sociale) sau analiza impactului de
reglementare;

avizele si recomandarile, in original, receptionate in cadrul
avizarii si consultarilor publice;

rapoartele de expertiza, in original,

sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si
sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii civile, daca
exista, indicandu-se acceptarea sau argumentarea respingerii
propunerilor, obiectiilor si recomandarilor;

declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a
Legislatiei, precum si tabelul de concordantd actualizat,
pentru proiectele marcate cu sigla ,,UE”;

tabelul comparativ, in care sa fie reflectate reglementarile in
vigoare si modificarile propuse, pentru proiectele care contin
modificari la actele normative in vigoare;

alte materiale, dupa caz, in baza carora a fost elaborat
proiectul de act normativ’142

c) Emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;
De regula, proiectele definitivate ale actelor normative se adopta

cu votul majoritatii simple a membrilor votanti. Am aratat deja ca legile
constitutionale se adopta cu votul a cel putin 2/3 din deputatii
Parlamentului R. Moldova, dupa mai mult de doua lecturi, (art. 143 alin.
(1) Constitutia R. Moldova); legile organice se adoptd cu votul
majoritdtii simple a deputatilor alesi in Parlamentul R Moldova, dupa

142 |bidem, art. 21.
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cel putin doud lecturi, (art. 74, alin. (1) Constitutia R. Moldova), iar
legile ordinare se adoptd cu votul majoritatii simple a deputatilor
prezenti in sedinta deliberativa a Parlamentului R Moldova, chiar si intr-
0 singuri lecturi (art.74, alin. (2) Constitutia R. Moldova)*,

d) Promulgarea actului normativ adoptat in care actul normativ
este o lege.

Promulgarea este actul prezidential prin care seful statului ia
cunostintd si se pronuntd asupra validitatii legilor adoptate de catre
Parlament. Prin acest act se asigurd dubla legitimitate a legilor.
Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sd o trimitd, in termen de cel mult doua
saptamani, spre reexaminare Parlamentului. In cazul in care Parlamentul
isi mentine hotirarea adoptatd anterior, Presedintele promulgi legea®*.
Decretul Presedintelui R. Moldova de promulgare insoteste legile
publicate in Monitorul Oficial al R. Moldova.

e) Publicarea actului normativ.

Actele normative ale organului legislativ si organelor executive
sunt publicate, pentru a ajunge la cunostinta adresatilor, in editia oficiala
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editat de Agentia Nationala de
Presa “Moldpres”, in limba de stat cu traducere in limba rusa si aste
limbi conform legislatiei, fiind afisate la compartimentul corespunzitor:

partea | — legile, hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui
R. Moldova, actele Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, actele
internationale si rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului;

143 A se vedea art. 60 al Legii nr. 797-XIIl din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 50/237 din 07.04.2007
144 A se vedea art. 93 din Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.94 //
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994.
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partea a ll-a — hotararile si dispozitiile Guvernului cu caracter
normativ;

partea a Ill-a — actele normative ale organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si Bancii Nationale a Moldovei.,
alte parti.

Actele oficiale pot fi publicate in alte editii periodice numai cu
trimitere la Monitorul Oficial'*.

Legile promulgate de Presedintele R. Moldova si decretele pentru
promulgarea acestora se remit de catre Presedinte, in termen de 3 zile de
la data semndrii, Agentiei Nationale de Presda “Moldpres” pentru
publicarea lor in Monitorul Oficial s1 Agentiei Resurse Informationale
Juridice pentru publicarea lor in Registrul de stat al actelor juridice al R.
Moldova.

Hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui R. Moldova,
hotararile si dispozigiille Guvernului, actele normative ale organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, ale Bancii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare etc. se remit
pentru publicare de catre autoritatile care le-au adoptat sau le-au emis, in
termen de 3 zile de la data semnarii.

Actele normative se publica In Monitorul Oficial in termen de cel
mult 7 zile de la data primirii lor de catre Agentia Nationala de Presa
“Moldpres”, iar in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii
Moldova — in termen de 3 zile de la data publicérii lor in Monitorul
Oficial®*®.

145 A se vedea art. 1, alin. (3) al Legii 173/06.07.1994 privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale, republicata in temeiul Legii nr. 253-XV1 din
22.11.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 203-206.
1481 pidem, art. 1, alin. (4).
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Textele tratatelor internationale ale Republicii Moldova, care au
intrat in vigoare, textele integrale ale anexelor si documentelor aferente,
rezervele sau declaratiile R. Moldova, efectuate la momentul semnarii,
ratificarii, aderarii, acceptarii sau aprobarii, precum si actele referitoare
la suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale se
publica, in termen de o [una dupd intrarea lor in vigoare, in editii
oficiale speciale ale Monitorului Oficial.

Conform art. 56, alin (4), (5) al Legii 100/2017 actele normative
se publicd, in conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in
monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor
locale. Actele normative pot fi aduse la cunostintd persoanelor si prin
publicarea acestora pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau
prin afigarea lor in locuri autorizate.

- 4-

Actul normativ (legea) are, de reguld, urmatoarele parti
constitutive (elemente in redactia Legii nr. 100/2017) constitutive:

a) denumire; b) preambul; ¢) clauzd de adoptare; d) dispozitii
generale; e) dispozitii de continut; f) dispozitii finale; g) dispozitii
tranzitorii; h) anexe; i) formula de atestare a autenticitatii actului.

“Elementele constitutive ale actului normativ trebuie sa asigure
expunerea consecutivd, ordonatd §i sistematizatd a obiectului
reglementarii, precum si interpretarea si aplicarea corectd a actului
normativ’*’.

a) Denumirea actului normativ reprezintd numirea genericd a
actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de

147 A se vedea art. 41 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.

173



obiectul reglementarii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ
trebuie sa fie laconica si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.
Denumirea actului normativ nu poate sa fie identica cu cea a altui act
normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului act
normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi
denumire. Daca noul act normativ modifica sau abroga mai mult de
douad acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie sa
contind o formuld generala referitoare la modificarea sau abrogarea unor
acte normative. Dupa caz, denumirea poate contine o paranteza in care
se indicd laconic obiectul reglementarii proiectului. Daca se modifica
sau se abroga un singur act normativ, in denumirea noului act se indica
numarul, anul si denumirea integrald a actului normativ modificat sau
abrogat. Dupa adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ,
denumirea se completeazd cu un numar de ordine, ca element de
identificare, la care se adaugad anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta'®,

b) Preambulul actului normativ este elementul in care sunt
prevazute scopul si ratiunea adoptarii, aprobarii sau emiterii actului
normativ, motivatia social-politicd, economica sau de altd natura,
precum si directiile principale care sunt reflectate in actul normativ.
Preambulul preceda clauza de adoptare si nu contine norme juridice si
reguli de interpretare. De reguld, acesta Insoteste un act normativ de
importantd majora pentru societate'*°.

c¢) Clauza de adoptare a actului normativ consta intr-o propozitie
care cuprinde denumirea autoritdtii publice emitente si decizia de
adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ, iar pentru proiectele
de legi cuprinde si categoria acestora. Clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupd caz, si temeiul legal de adoptare a actului

148 A se vedea art. 42 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
149 Ibidem, art. 43
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normativ respectiv. Clauza de adoptare a actului normativ este
obligatorie pentru toate actele normative®.

Clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiala
a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, seria,
numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost
publicate actele respective, precum si masura In care acestea sunt
transpuse. Clauza de armonizare este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative cu sigla ,,UE”%%,

d) Dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care:

a) determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

¢) explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

In cazul actelor normative de importanti majora si al celor cu un
continut specific, dispozitiile generale se expun, de regula, sub forma de
principii®2, In cadrul dispozitiilor generale sunt exprimate norme
juridice cu caracter general.

e) Dispozitiile de continut sSunt reglementdrile in fond ale
raporturilor sociale care formeaza obiectul actului normativ. Dispozitiile
de continut stabilesc: a) reguli; b) drepturi si obligatii, precum si modul
de realizare a acestora; c¢) consecintele juridice ale nerespectarii
regulilor, drepturilor si obligatiilor. Expunerea dispozitiilor de continut
este sistematizata intr-0 Succesiune logica, dispozitiile de drept material
precedandu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se
bazeaza pe o analizd juridica temeinica, pe stabilirea naturii institutiilor
si a relatiilor dintre acestea'®®. In cadrul dispozitiilor de continut sunt
exprimate norme juridice cu caracter special si cu caracter derogatoriu.

150 Ipidem, art. 44
151 Ipidem
152 Ipidem, art. 45
153 Ipidem, art. 46
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) Dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile
necesare punerii in aplicare a actului normativ. In dispozitiile finale se
includ reglementarile privind obligatia autoritdtilor responsabile de a
executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza
procedurile necesare executdrii. In cazul in care pentru punerea in
aplicare a actului normativ este necesara adoptarea sau aprobarea unor
norme de aplicare (metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor
organe sau institutii, proiectele actelor normative respective se prezinta
spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai tarziu de intrarea in vigoare
a actului normativ de baza, daca in actul normativ de bazd nu este
prevazut altfel. Pentru actele normative cu caracter temporar, in
dispozitiile finale se indica si perioada de aplicare sau data de incetare a
aplicarii actului®,

9) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se
instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul
act normativ. Dispozitiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe o perioada
determinata, corelarea noilor reglementari cu cele ale actelor normative
preexistente, menfinerea temporara a unor situafii juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari si, dupa caz, sd asigure modificarea altor
acte normative. In dispozitiile tranzitorii se indica, dupa caz, perioada de
tranzitie necesarda implementarii dispozitiilor actului normativ i
perioada necesard pentru aducerea legislatiei in conformitate cu noile
norme juridice®®®.

h) Anexele sunt elemente constitutive posibile ale actului normativ si
care includ desene, exprimari cifrice, tabele, planuri etc. Anexele pot
include de asemenea reglementdri care trebuie aprobate de autoritatea
publicd competentd, precum statutele, regulamentele, instructiunile,

1541hidem, art. 47
1551hidem, art. 48
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regulile, metodologiile sau alte norme cu caracter predominant tehnic.
Anexele sunt parte integranta a actului normativ, au natura si forta
juridicd ale acestuia. Anexa trebuie sd aiba un temei-cadru in textul
actului normativ si sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin
norma de trimitere. Daca un act normativ are mai multe anexe, acestea
sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in
ordinea in care au fost enuntate in textul actului®®®.

i) Formula de atestare a autenticitatii actului normative este
elementul care contine semndtura persoanei imputernicite din cadrul
organului emitent, data, numarul, locul adoptarii acestuia. Actele
normative, cu exceptia legilor, ordonantelor si hotararilor Guvernului,
pot fi semnate electronic de catre persoana desemnatd conform
legislatiei. Data actelor normative ale Parlamentului este data adoptarii
acestora. Numerele oficiale ale actelor normative se atribuie separat
pentru fiecare categorie de acte, incepind cu numarul ,,1” in fiecare an
calendaristic. Data actelor normative ale Guvernului este data adoptarii
acestora in cadrul sedintei Guvernului. In conformitate cu prevederile
art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova si Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern, hotararile si ordonantele adoptate de
Guvern se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii acestora
in aplicare. Data celorlalte acte normative este data la care acestea au
fost semnate de catre persoanele imputernicite din cadrul autoritatilor
publice si au fost Inregistrate conform evidentei interne a autoritatilor
publice respective®®’.

- §5-

Nu vom confunda elementele constitutive ale actului normativ,
care, in viziunea autorului trebuie numite pdrfi pentru eliminarea
confuziei, cu elementele structurale ale actelor normative. Asadar,

156 |bidem, art. 49
157 |bidem, art. 50
177



elementul de baza al legilor si al hotararilor Parlamentului, al decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor Guvernului si al
legilor locale ale autoritdtii unitatii teritoriale autonome cu statutul
juridic special este articolul. Acesta are caracter unitar si contine una
sau mai multe norme cu raport direct intre ele si subordonate uneia si
aceleiasi idei. Denumirea articolului cuprinde cuvantul ,articolul” si
numarul de ordine al acestuia, precum §i exprimad succint obiectul de
reglementare, fara a avea o semnificatie proprie in continutul articolului.
Articolele se ordoneaza consecutiv, dupa numere, exprimate, de regula,
prin cifre arabe, incepand cu primul si terminand cu ultimul. Daca actul
normativ contine un singur articol, in loc de numdir se utilizeaza
sintagma ,,Articol unic”.

Articolul poate fi divizat in alineate, constituite, de regula, dintr-0
singurd propozitie sau frazd, prin care se reglementeaza o dispozitie
specifica ansamblului normelor articolului. Daca dispozitia alineatului
nu poate fi exprimata intr-o singura propozigie sau fraza, pot fi utilizate
mai multe propozitii sau fraze. Alineatele sunt insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri
complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi in
puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In caz de
necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sunt insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, sau
exprimate prin cifre romane mici, luate intre paranteze, fie sunt
precedate de liniuti si incep din rand nou*®8,

158 |bidem, art. 51
178



Punctul este elementul structural de bazd al hotararilor
Guvernului, al actelor normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, ale autoritatilor publice autonome, ale
autoritatilor unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si ale
autoritatii administratiei publice locale. Punctele, de regula, nu au
denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului ,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta
si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate.
Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de o paranteza, si se evidentiaza printr-o usoara retragere
spre dreapta de la alinierea textului pe verticala. Subpunctul poate
contine diviziuni insemnate succesiv, de reguld, cu litere latine mici
urmate de o paranteza. Daca diviziunile punctului nu sunt insemnate cu
litere sau numere, alineatele se evidentiaza printr-o usoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala®®®,

In functie de complexitatea actului normativ, elementele
structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:

a) articolele si punctele — in secfiuni, Insemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin cifre arabe. In cazul unor acte normative
complexe, articolele si punctele pot fi grupate mai intdi in paragrafe
si/sau subsectiuni,

b) sectiunile — in capitole, insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre romane;

c) capitolele — in titluri, insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre romane;

d) in cazul actelor normative complexe, titlurile pot fi grupate in
parti sau carti, insemnate succesiv cu numere ordinare scrise cu litere.

159 |bidem, art.52
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Paragrafele, subsectiunile, sectiunile, capitolele, titlurile, partile si cartile
se denumesc prin exprimarea Sintetica a reglementarilor pe care le
cuprind. Articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cartile se
numeroteazd consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ. Numerotarea paragrafelor, subsectiunilor si sectiunilor se

efectueaza in succesiune, in limita structurii din care fac parte.

In cadrul articolelor (punctelor) actului normativ, normele juridice
pot avea urmatoarea structurd externd (tehnico-legislativa):

a) Norma juridica este exprimata complet intr-un articol (punct)
al actului normativ, intr-un alineat (subpunct) unic. Deci,
norma juridicd se identifici cu articolul (punctul) actului
normativ.

b) Norma juridicd este exprimata incomplet intr-un articol
(punct) al actului normativ fie intr-un alineat (subpunct) al
articolului; elementul(le) absente sunt exprimate 1in alte
alineate ale articolului fie in alte articole (puncte) ale aceluiasi
act normativ, fie in articolele (punctele) altor acte normative.

c) Douid si mai multe norme juridice sunt exprimate intr-un
singur articol (punct) al actului normativ. De regula, in acest
caz normele juridice sunt amplasate in diferite alineate
(subpuncte) ale aceluiasi articol (punct).

Legiuitorul recurge la variantele b) si c¢) de tehnoredactare
incompleta a normelor juridice, reiesind din principiile economiei de
mijloace si a unitatii de sistem al legislatiei.

“Trimiterea la normele altui act normativ se poate face la intregul
sau continut sau doar la o reglementare distinctd. Nu se admite
trimiterea la o alti norma de trimitere. In cazul in care se face trimitere
la 0 normd juridica care este stabilita in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv (Nota E.B.: art., alin., lit.) fara a se indica ca
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elementul respectiv face parte din acelasi act normativ. In cazul in care
se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in alt act
normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se
denumirea, numarul si anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului
citat!6®,

- 6-

Limbajul si stilul actelor normative este unul specific, tehnico-
juridic.

Potrivit Legii 100/2017, art. 54, alin. (1), textul proiectului actului
normativ se elaboreazd in limba romanda, cu respectarea urmatoarelor
reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

b) intr-o fraza este exprimata o singura idee;

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in
alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor legii 100/2017;

d) notiunea se reda prin termenul respectiv, evitandu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprimd prin
aceiasi termenti;

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de
larga raspandire. In cazul in care se impune folosirea unor termeni si
expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, corespondentul acestora in
limba romana;

f) se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor
nefunctionale, idiomatice, care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

160 A se vedea art. 55, Legea 100/2017
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g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, in
conformitate cu terminologia juridicd. Dacd un termen este
polisemantic, sensul in care este folosit trebuie s decurga cu claritate
din text;

1) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire;

) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent.

Autorul proiectului actului normativ prezinta textul proiectului
autoritafii publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere in
limba romana, cu traducerea acestuia, dupa caz, in limba rusa. Proiectele
actelor normative ale unitatii administrative teritoriale cu statut juridic
special se elaboreaza in limba romana si in una din limbile oficiale de pe
teritoriul acesteia. Traducerea proiectului actului normativ intr-o limba
de circulatie internationald este asigurata, in caz de necesitate, de catre
autoritatea publici cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere. In
cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si traducerea
acestuia 1n alta limba, prevaleaza prevederile stabilite de textul in limba
de stat.

In cazul in care se impune utilizarea unor notiuni sau termeni
consacrati din tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte ori din legislatia Uniunii Europene, in proiect se asigurad
corespunderea acestora termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate
din legislatia nationald. Daca este necesara preluarea unor termeni §i
sintagme noi din alte limbi, se indica si corespondentul acestora in limba
romand. Daca o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in
proiect se stabileste semnificatia acestuia in context pentru a asigura
intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv §i pentru a evita
interpretirile neuniforme!®?,

161 |bidem, art. 54, alin. (2)-(5)
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Reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul
in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in
alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ
care le contine.

In textele actelor normative se utilizeaza prezumtii juridice si
fictiuni juridice.

Prezumtia juridica este procedeul tehnico-juridic prin care
legiuitorul sau justitiabilul prezumeaza existenta fireasca a unor fapte
juridice. Prezumtiile sunt reguli de drept in virtutea carora consideram
ca stabilit (definitiv sau provizoriu), ceea ce nu este decat probabil sau
normal*®2,

Dupa forma, se disting: a) prezumtii nescrise (de fapt, simple),
care nu sunt consacrate legal si b) prezumtii scrise (legale), care sunt
consfintite in prevederi legale (prezumfia nevinovatiei, prezumtia
paternitatii).

Dupa sfera de actiune, distingem: a) prezumtii generale, care
actioneazd in sistemul dreptului, in ansamblu (prezumtia cunoasterii
legii, prezumtia autenticitatii legii) si b) prezumtii ramurale, care
actioneaza intr-o anumitd ramura de drept (prezumtia competentei
organului de stat in dreptul administrativ, prezumtia paternitatii in
dreptul familiei).

Dupa forta juridica, deosebim: a) prezumtii irefragibile
(absolute) (iuris et de iure), care nu pot fi rasturnate prin proba contrara
(de ex. prezumtia cunoasterii legii, autoritatea de lucru judecat) si b)
prezumtii relative (iuris tantum), care pot fi rasturnate prin proba
contrara (de ex. prezumtia paternitatii).

162 \VONICA, ROMUL. Introducere generald in drept. Bucuresti: Editura Lumina Lex,
2000, p. 196 - 197.
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Fictiunea juridica este procedeul tehnico-juridic prin care
legiuitorul sau justitiabilul presupune un fapt sau o situatie diferitd de
realitate, in vederea deducerii unor consecinte juridice determinate.
Fictiunea este o alterare constientd a realitatii de catre legiuitor sau
justitiabil, in vederea simplificarii circuitului juridic si crearii garantiilor
juridice. De exemplu: extrateritorialitatea (sediul reprezentantelor
diplomatice ale statului acreditant este considerat teritoriu al statului
acreditant; ,,copilul conceput se considera nascut” etc.)163.

- 7-

Sistematizarea legislatiei este activitatea oficiala sau neoficiald de
organizare (modificare, completare, abrogare, amendare) a actelor
normative, dupa anumite criterii, In acte consolidate normativ, in
vederea facilitarii cunoasterii si realizarii dreptului.

,In cadrul activitatii de sistematizare a legislatiei pot fi adoptate,
aprobate sau emise acte normative de abrogare, avand ca obiect exclusiv
abrogarea unor acte normative®4.”

Modalitatile de sistematizare a actelor
normative sunt previzute de legiuitor in art. 59 al Legii 100/2017°°,

Principalele modalitati de sistematizare a actelor normative sunt:

a) Incorporarea, care reprezintd o sistematizare simpla a actelor

dupd criteriul cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al
institutiei juridice etc.

Incorporarea legislatiei, in dependentd de subiect si efectele
sistematizdrii, este oficiala si neoficiala.

183 \VONICA, ROMUL. Introducere generald in drept. Bucuresti: Editura Lumina Lex,
2000, p. 197 -198.

164 A se vedea art. 63, alin. (3) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.

185 Ibidem, art. 59.
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Incorporarea oficiald este sistematizarea actelor normative
organizata de catre un organ competent de stat privind modificarea,
completarea, abrogarea, amendarea propriilor acte normative, de regula,
si asamblarea lor in culegeri, volume, 1n vederea evidentei oficiale si
aplicarii lor eficiente.

Incorporarea neoficiald este sistematizarea actelor normative
organizatd de catre particulari, dupa un anumit criteriu (cronologic,
ramural, forta juridica, obiectul reglementat etc.) si asamblarea lor in
culegeri, volume, seturi de acte normative, fara a interveni in structura
internd a actelor normative (farda modificari, completari, abrogari etc.),
in vederea evidentei neoficiale, cunoasterii si realizarii lor eficiente.

b) Codificarea este forma de sistematizare complexd, intr-0
conceptie unitara, a normelor juridice apartinand unei ramuri distincte a
dreptului, realizandu-se prin cuprinderea lor intr-un cod. Codificarea
tine de competenta exclusiva a Parlamentului. In raport cu incorporarea,
codificarea este forma superioara de sistematizare a actelor normative ce
apartin unei ramuri, fie subramuri de drept, care antreneaza schimbari
esentiale, de continut, ale actelor sistematizate, activitate exclusiv
oficiala si care dureaza in timp.

In art. 60, al Legii 100/2017 legiuitorul defineste codul de legi:
”(1) Codul este un act normativ adoptat de catre Parlament care
cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai importante norme juridice dintr-
o anumitd ramura a dreptului. (2) Structura codului reflectd sistemul
ramurii de drept respective. (3) Codul trebuie sd Intruneasca urmatoarele
trasaturi calitative: a) precizia; b) claritatea; c) logica; d) integralitatea;
e) caracterul practic.”

In urma analizei prevederilor art. 61 al Legii 100/2017 distingem o
altd modalitate de sistematizare a actelor normative consolidarea, care,

186 A se vedea art. 60 al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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in viziunea legiuitorului, urmareste finalitatile de inlaturare a lacunelor
din actele normative, de perfectionare a reglementarii juridice a
anumitor relatii sociale prin operarea de modificari radicale in astfel de
acte, de reducere a multiplicititii normelor juridice in acelasi
domeniu'®’. Considerim ci aceleasi scopuri le urmireste si codificarea
actelor normative. ”Consolidarea se exprima intr-un act act normativ
consolidat care inlocuieste oficial actele precedente, partile acestora care
au intrat In componenta sa, preia puterea lor juridica si devine sursa
oficiala a efectelor juridice ale prevederilor incluse in acesta. Actele sau
partile acestora incorporate complet sau partial in actul normativ
consolidat se abrogd oficial. Actul normativ consolidat se adopta, se
aproba sau se emite pe un termen nedeterminat. Acesta nu poate include
norme juridice si/sau acte normative care in cel mai apropiat timp nu vor

mai fi in vigoare®®®,
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Continut tematic

1. Actiunea actelor normative in timp
1.1 Intrarea 1n vigoare a actelor normative
1.2 Principiul neretroactivitatii actelor normative
1.3 lesirea din vigoare a actelor normative
1.4 Modificarea si completarea actelor normative
2. Actiunea actelor normative in spatiu
3. Actiunea actelor normative fata de persoane

- 1-

Actele normative, fiind adoptate, urmeza finalitatea reglementarii
juridice a relatiilor sociale. Asadar, dreptul din faza ante-pozitiva trece
in ipostaza dreptului pozitiv. Actiunea dreptului este tridimensionala: in
timp, in spatiu si fati de persoane. Doctrina juridicd si legiuitorul'®®
opereazd, de asemenea, cu sintagma “aplicarea dreptului in timp, spatiu
si fatd de subiectii de drept”.

Actiunea actelor normative in timp se caracterizeaza prin trei
momente esentiale: 1) intrarea in vigoare; 2) actiunea propriu-zisa, de la
intrarea in vigoare si pana la iesirea din vigoare; 3) iesirea din vigoare.

1.1
1) Intrarea in vigoare a actelor normative, potrivit Constitutiei R.
Moldova, art. 76 si Legii R. Moldova nr. 173/1994 cu privire la modul
de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, art. 1, alin. 5), are loc
la data publicarii legii (actului normativ) in Monitorul Oficial sau la
data prevazuta in textul legii (actului normativ). Nepublicarea legii
(actului normativ) in Monitorul Oficial atrage inexistenta acesteia.

189A se vedea titlul cap. VIII APLICAREA IN TIMP A ACTULUI NORMATIV,
Legea 100/2017
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A contrario, conform art. 56, alin. (1), al Legii nr.100/2017,
intrarea in vigoare a actelor normative actele normative intra in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii*™®.

Asadar, constatam o contradictie intre prevederile Constitutiei R.
Moldova si Legea 100//2017, privind momentul intrarii in vigoare a
actelor normative, pe care legiuitorul n-a prevazut-o si n-a eliminat-o
odata cu adoptarea legii posterioare.

“Pentru legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea
nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de
punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscala, data intrarii in vigoare trebuie sa survina nu mai devreme de 6
luni de la data publicdrii legilor respective™.”

De asemenea, legiuitorul a justificat posterioritatea intrarii in
vigoare a actelor normative, care poate fi stabilita pentru o alta data doar
in cazul 1In care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiectivel’2,

2) Actiunea propriu-zisa a actului normativ. Potrivit art. 73, al
Legii 100/2017, intitulat Actiunea actelor normative, actul normativ se
aplica fara limita de timp daca in textul acestuia nu este prevazut altfel.
Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare

temporard. In acest caz, in actul normativ se indicad termenul de aplicare

170 A se vedea art. 56, alin. (1) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
bidem, alin. (2).
12]pidem, alin. (3).
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ori evenimentul la survenirea cdruia actul normativ sau unele dispozitii
isi inceteaza actiunea®”®.

Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare, adica este
neretroactiv, si, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai
blande. Actele normative pot ultraactiva, in mod exceptional, daca acest
lucru este previzut expres de noul act normativ'’.

3) lesirea din vigoare actelor normative. In art. 74 al Legii
100/2017, legiuitorul a enumerat caile de incetare a actiunii actului
normative care intervin, daca:

a) actul este abrogat;

b) actul este declarat neconstitutional sau, dupa caz, ilegal prin
hotarare  definitiva a instantei competente; (N.B.: Curtea
Constitutionald).

c) termenul de aplicare a actului a expirat; (care ar putea fi
prolongat de autoritatea emitenta pentru a preveni incetarea actiunii
actului normativ, conform alin. (2) al art. 74).

d) actul s-a consumat; (N.B.: legiuitorul, probabil are in vedere
cazul de atingere a finalitatii/lor actului normativ).

e) actul a devenit desuet!”®; (N.B.: desuetudinea este neaplicarea
indelungata a actului normativ pe motiv de necorespundere realitatilor
sociale, dar care formal raméane in cadrul sistemului legislatiei pana la
abrogarea expresa.).

Mentiondm ca temeiurile de incetare a actiunii actelor normative,
ardtate la lit. b), lit. e) si lit. e) implicd recurgerea la procedeul tehnic de
abrogare pentru scoaterea din circuitul juridic a normelor
neconstitutionale, consumate si desuete.

173 A se vedea art. 73, alin. (1) si (2) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
41bidem, alin. (3)
11bidem, art. 74
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1.2

Actiunea actelor normative in timp este guvernatd de principiul
neretroactivitatii legii, consacrat constitutional. “Nimeni nu va fi
condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsa mai aspra decat cea care era aplicabild iTn momentul comiterii
actului delictuos.” (art. 22 din Constitutia R. Moldova).

Esenta principiului neretroactivitatii este ca legea noua (actul
normativ), intrat in vigoare, se prezumd mai bund decat legea (actul
normativ) veche (anterioard), cea dintai reglementand relatiile sociale
din prezent si pentru viitor, de la intrarea ei in vigoare si pind la iesire.
De aici rezulta si efectul imediat al legii noi, care se aplica imediat
situatiilor juridice in curs, chiar dacd au fost ndscute sub imperiul legii
vechi, dar a caror efecte continud in timp si dupa iesirea ei din vigoare.
Am mentionat deja cd actul normativ produce efecte numai in timpul cat
este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

Exceptiile de la neretroactivitatea legii sunt retroactivitatea si
ultraactivitatea.

Retroactivitatea implica actiunea actului normativ asupra relatiilor
sociale care s-au constituit sub imperiul legii vechi. Retroactivitatea este
admisa in cazuri exceptionale, dupa cum urmeaza:

a) Legea penala mai blanda sau care dezincrimineaza unele
infractiuni. Au efect retroactiv doar actele legislative prin care
se stabilesc sanctiuni mai blande!’®.

b) Legea, care expres prevede caracterul sdu retroactiv.

c) Lega interpretativa, care face corp comun cu legea anterioara
interpretata. Totusi, legiuitorul specifca ca ,,actul normativ de
interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor

176 |bidem, art. 73, alin. (4)
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cand prin interpretarea normelor de sanctionare se creeaza o
situatie mai favorabilal’".

Ultraactivitatea implica actiunea actului normativ dupa iesirea lui
din vigoare, fatd de relatiile sociale constituite sub imperiul ei si care
produc efecte juridice. Ultraactivitatea se admite in cazuri exceptionale,
ca si retroactivitatea, dupa cum urmeaza:

a) Legea penald mai blandd sau care dezincrimineaza unele

infractiuni.

b) Legea, care expres prevede caracterul siu ultraactiv!’®,

c) Legea temporara, care-si extinde actiunea si dupa ajungerea ei

la termen.

d) Legea veche care continua sa guverneze efectele contractelor,

chiar dupa abrogarea ei.

1.3
lesirea din vigoare actelor normative are loc, de reguld, prin
abrogare. Abrogarea se exprima intr-o prevedere (formula) de abrogare,
inserata in dispozitiile finale (si tranzitorii) ale actului normativ.
Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care
sunt scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai
corespund echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare legala.

Abrogarea intervine in urmatoarele cazuri:

a) pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ care a intrat in
conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi forta juridica
sau de o forta juridica superioara;

b) pentru inlaturarea discrepantelor si neclaritatilor;

C) pentru degrevarea legislatiei de normele desuete;

d) pentru evitarea paralelismelor in legislatie'™.

17 |bidem, art. 72, alin. (6).
178 |bidem, art. 73, alin. (5)
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Dupa volum, abrogarea poate fi totala sau partiala. Abrogarea este
totala atunci cand actul normativ se suprima integral. Abrogarea este
partiala atunci cand se suprima doar o parte din prevederile actului
normativ®,

Dupa expresia (formula) de abrogare, abrogarea este expresa
(directa si indirecta) si tacita (implicita). Abrogarea este expresa
directa daca in textul actului normativ de abrogare se indicd in ordine
cronologicd toate prevederile si actele normative care se abroga.
Abrogarea este expresa indirectd, daca insoteste o noua reglementare,
in formula de abrogare indicandu-se, la general, ca toate actele
normative ce contravin noului act normativ se abroga. Abrogarea tacita
(implicita) are loc de fapt in absenta formulei de abrogare, cu prilejul
adoptarii §i intrarii in vigoare a noii reglementari, cele anterioare in
materie se considera depasite si se abrogad implicit.

Abrogarea actului normativ este dispusa printr-un act separat de
aceeasi fortd juridica sau de o fortd juridicd superioara. Actele
normative sau, dupa caz, dispozitiile acestora prin care a fost modificat
actul normativ care se abrogd se considera abrogate din momentul
abrogarii acestuia. Dacd adoptarea unui act normativ presupune
abrogarea altor acte normative, intr-un articol sau punct distinct al
actului normativ se indica lista actelor normative care se abrogd, expuse
in ordinea publicarii acestora. In cazul in care acest lucru nu este
posibil, proiectul actului de abrogare va fi prezentat in termenul indicat
in dispozitiile finale ale actului de baza, dar nu mai tarziu de 6 luni de la
adoptarea, aprobarea sau emiterea actului de baza '8!,

179 A se vedea art. 65, alin. (1) si (2) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.

180 |bidem, art. 66

181 A se vedea art. 67, alin. (1) si (2) al Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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Abrogarea poate fi insotita de adoptarea, aprobarea sau emiterea
unei noi reglementari in domeniu sau poate fi independentd de o noud
reglementare, atunci cand se inlitura un act sau o norma
necorespunzatoare. La elaborarea proiectelor privind abrogarea actelor
normative sau a unor dispozitii ale acestora se verifica daca actiunea lor
S-a extins sau nu asupra altor autoritdti sau persoane. Daca se atestd o
asemenea extindere §i unele norme trebuie mentinute in vigoare, in
proiect trebuie prevazuta o solutie care sa tind cont de aceasta, iar, dupd
caz, actele normative respective se includ in lista celor care se abroga.
In lista actelor normative ce urmeaza a fi abrogate se includ nu doar
actele sau dispozitii ale acestora care vin in contradictie cu noul act ori
care au fost incorporate de acesta, ci si actele sau dispozitiile acestora
care si-au pierdut actualitatea, insa formal nu sunt abrogate, altfel zis,
sunt desuete. In cazul in care actul normativ, pe langd normele
temporare al cdror termen de aplicare a expirat, contine norme
permanente in vigoare care urmeaza sa fie abrogate, se abroga actul in
intregime. Daca actul normativ a devenit desuet, acesta este abrogat in
intregime, chiar daca unele elemente structurale ale acestuia au fost
abrogate anterior. Daca mai mult de doua acte normative urmeaza a fi
abrogate, lista acestor acte se expune in anexa la proiectul actului
normativ ce le abrogi. In cazul unor abrogiri partiale intervenite
succesiv, ultima abrogare trebuie sa se refere la intregul act normativ,
nu doar la textul rimas in vigoare!®?,

Daca intr-un nou act normativ este mentionat expres ca la intrarea in
vigoare a acestuia se abrogd un act existent, atunci actul din urma se
considera abrogat din momentul intrérii in vigoare a noului act*®?,

Daci dispozitiile noului act normativ intra in vigoare la date diferite,
in acesta, dupd caz, se stabileste expres lista actelor normative sau a

182 |bidem, art. 67, alin. (4) — (11).
183 |bidem, art. 68, alin. (1)
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dispozitiilor care se abrogd si, corespunzitor, datele abrogarii,
urmandu-se etapele intrarii in vigoare a noului act normativ. Actul
normativ abrogat sau prevederile acestuia abrogate nu se repun in
vigoare in cazul abrogirii actului care a previzut abrogarea lor'8,

1.4

Modificarea sau completarea actului normativ reprezinta
amendarea unor prevederi ale lui. Modificarea intervine pentru a
schimba unele solutii din actul normativ prin altele. Completarea
intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementata de
actul normativ.

Conform art. 62 din Legea 100/2017, modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificari, excluderi sau
completari ale unor parti din text. Pentru exprimarea normativa a
intentiei de modificare a actului normativ se indica expres actul
normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozitia propriu-zisi se formuleaza utilizandu-se sintagma ,,se
modificd dupa cum urmeaza:”, urmata de redarea modificarilor. Pot fi
reproduse 1intr-o noud redactie elementele structurale ale actului
normativ sau unele parti ale acestora. In cazul in care se abroga integral
textul unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui
paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii
acesteia, numarul sau litera cu care este insemnat elementul respectiv nu
se atribuie altor elemente structurale din sirul dat*®°,

”Modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu
afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actului respectiv. in
caz contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou act, urmand sa fie

184 |bidem, art. 68, alin. (2) - (3)
185 |bidem, art. 62, alin. (1) — (3)
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abrogat 1n intregime. Modificarile aduse actului normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum s$i succesiunea fireasca a elementelor
structurale®e®,

Daca se modifica un singur articol sau punct dintr-un singur act
normativ, in denumirea actului de modificare se face referire expresa la
articolul sau punctul modificat §i la actul normativ respectiv. Daca
adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune
modificarea ulterioara a altor acte normative, modificarile respective se
includ, in ordine cronologica, intr-un proiect separat de modificare a
cadrului normativ conex, care se prezintd Impreuna cu proiectul actului
normativ de baza, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului
normativ de bazi. In cazul in care proiectul de modificare a cadrului
normativ conex, nu poate fi prezentat odati cu proiectul actului
normativ de baza, acesta va fi prezentat nu mai tdrziu de 6 luni de la
data adoptarii, aprobarii sau elaborarii actului de baza, daca in
dispozitiile finale ale acestuia nu este indicat un alt termen?®’,

Conform art. 64 al Legii 100/2017, efectele dispozitiilor de
modificare a actului normativ se produc de la data intrarii in vigoare a
dispozitiilor de modificare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta.
Actul normativ de modificare are o forta juridicd egald cu cea a actului
supus modificarii. Propunerile privind modificarea unui act normativ nu
se prezintd, de regula, mai devreme de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a actului respectiv'®®,

In cazul in care actul normativ a fost adoptat, aprobat sau emis,
dar nu a survenit data intrdrii in vigoare, modificarea acestuia se
efectueaza in conditiile art. 62—63 al Legii 100/2017.

188 pidem, art. 63, alin. (1) — (2)
1871bidem, alin. (3) — (5)
188]hidem, art.64, alin. (1) — (3)
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-2-

Actele normative 1si extind efectele in spatiu, adicd pe teritoriul
statului care le-a adoptat. Prin teritoriu intelegem aria geografica ce
intruneste suprafata terestra, suprafata acvaticda, subsolul terestru si
acvatic, coloana de aer, delimitate si demarcate prin frontiere de stat. De
reguld, actiunea dreptului intern nu depaseste limitele teritoriale ale
statului emitent, exprimand principiul teritorialitatii. Actiunea normelor
juridice ale unui stat poate depasi limitele frontierelor de stat si sa se
extinda pe teritorii straine, internationale (extrateritorialitatea).

Locurile asimilate teritoriului de stat sunt: a) sediul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale statului acreditant in cel acreditar;
b) bordul navelor aeriene, maritime, fluviale ce navigheaza sub
pavilionul statului in care sunt inregistrate. Prin urmare, acestea sunt
derogdri de la principiul teritorialitatii, fiind exceptiile de
extrateritorialitate.

Actiunea teritoriald a dreptului este determinatd de forma
organizarii statului (structura statului).

Intr-un stat unitar legislatia se aplicd uniform pe intreg teritoriul
statului. Efectele actelor normative centrale se extind in egala masura in
toate unitatile adminstrativ-teritoriale ale statului. Efectele actelor
normative locale se limiteazd la unitatea teritorialda emitenta,
determinand competenta teritoriala a organelor puterii locale.

Intr-un stat compus, federativ, actiunea actelor este specific,
deoarece se inregistreazd un dublu nivel al legislatiei: nivelul federal si
nivelul federat. Legislatia federald actioneaza in egala masurd in
teritoriul subiectelor federate, avand suprematie, pe cand legislatia
subiectului federat se aplica limitat, in cadrul teritoriului statului federat,
variind de la un subiect la altul, dar in conformitate cu legislatia federala
(principiul preeminentei legislatiei federale).
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Pe teritoriile statelor membre ale UE se aplica doua ordini juridice
concurente dreptul UE si dreptul intern, preeminenta aplicarii este a
dreptului UE.

-3-

Pe langa actiunea temporald si spatiald a actelor normative
distingem actiunea dreptului fatd de persoane, altfel zis, in raport cu
subiectii destinatari.

De mentionat ca actiunea in spatiu si actiunea fata de persoane nu
este reglementata de Legea 100/2017 privind actele normative, spre
deosebire de actiunea in timp a actelor normative, ceea ce creeaza o
discontinuitate in reglementarea efectelor actelor normative.

De reguld, actele normative in vigoare ale unui stat actioneaza in
egald mdsurd asupra intregii populatii a statului, aflate sub jurisdictia
acestuia, conform art. 16, alin. (2) al Constitutici R. Moldova. Totusi,
asta nu inseamna ca actele normative se adreseaza intotdeauna tuturor
subiectilor de drept, aplicarea normelor juridice speciale vizeaza subiecti
speciali (functionari publici, copii, Presedintele Republicii, persoane cu
disabilitati, persoane juridice, cetdteni straini etc.).

In opinia noastrd, persoanele asupra cirora actioneaza legislatia
uni stat, pot fi grupate dupd criteriul cetdteniei (cetatenii statului,
cetatenii straini si apatrizii) si dupa criteriul patrimonial (persoane fizice
si persoane juridice). Exista subiecti de drept intern care beneficiaza de
exceptari (imunitati) de la actiunea legislatiei statului care le-a edictat,
fiind justificate de natura si finalitatea functiei publice (Presedintele
Republicii, deputatii, judecatorii (imunitatea de jurisdictie penald)).

Pe teritoriul statului de resedintd strainii beneficiazd de unul din
regimurile juridice: a) national (strdinii se bucura de aceleasi drepturi si
libertati ca si cetatenii statului), b) special (regim stabilit strainilor
printr-o lege speciald); c¢) clauza natiunii celei mai favorizate (strainii
stabiliti pe teritoriul statului de resedinta beneficiazd de drepturi, care nu
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pot fi mai restranse decat drepturile acordate cetatenilor din orice stat
tert). Regimul juridic al cetdtenilor straini si apatrizilor in Republica
Moldova este reglementat prin Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova.

In general cetitenii striini si apatrizii stabiliti pe teritoriuul unui
stat se afld sub jurisdictia statului de resedintd. In caz de incilcari ale
legislatiei statului de resedinta de catre cetatenii straini sau de apatrizi,
acestia sunt trasi la raspundere juridicd conform legislatiei statului de
resedinta (legea locului faptei). Exceptii fac normele juridice care
consacra drepturile politice fundamentale (drepturile electorale, dreptul
de asociere politicd, dreptul la administrare) si indatoririle fundamentale
care nu actioneaza asupra cetatenilor strdini si apatrizilor.

In acelasi timp, legislatia statului acreditar (de ex. R. Moldova) nu
actioneaza asupra corpului diplomatic strdin acreditat (de ex. in R.
Moldova), precum si fatd de agentii consulari straini, care activeaza in
R. Moldova. Subiectii respectivi beneficiaza de privilegii si imunitati
diplomatice si consulare, in special de imunitatea de jurisdictie. In caz
de 1incalcari ale legislatiei statului gazdd de catre reprezentantul
diplomatic sau consular strdin, acesta poate fi declarat persona non
grata, fiind tinut sa paraseasca teritoriul statului de resedinta.
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Curs 14. Interpretarea juridica

Continut tematic

1. Notiunea, obiectul, subiectii si scopul interpretarii juridice
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2. Formele interpretarii normelor juridice
3. Metodele interpretarii juridice
4. Principiile interpretarii juridice

-1-

Conceptul interpretarii in stiinta dreptului se exprima in
urmatoarele acceptii: interpretarea dreptului, interpretarea juridica,
interpretarea normelor juridice, interpetarea in drept etc.

Interpretarea dreptului este activitatea teoretico-explicativa a
conceptului dreptului prin prisma scolilor si curentelor in gindirea
juridica, realizatd de catre doctrinari, in vederea cunoasterii esentei si
finalitatilor dreptului.

In viziunea lui M. Djuvara, interpretarea este operatiunea prin
care se stabileste o legatura logica intre dreptul astfel conceput si
executia lui, incercandu-se sa se deduca aceasta din urma din cel dintai.

Interpretarea juridica este activitatea teoretico-explicativa a
prevederilor legislatiei si practicii juridice de catre agentii interpretarii
juridice, in vederea realizarii adecvate a dreptului.

Interpretarea normelor juridice este activitatea teoretico-
explicativd a prevederilor legislatiei de catre agentii interpretarii
dreptului, in vederea realizarii adecvate a dreptului.

Interpetarea in drept este activitatea teoretico-explicativa a
prevederilor doctrinare, a legislatiei si practicii juridice de catre subiectii
interpretdrii juridice, in vederea cunoasterii i realizarii adecvate a
dreptului.

In functie de obiect al interpretarii juridice distingem: a) norma
(ele) juridica(e), fie un element al structurii logice a normei juridice; b)
institutia juridica; ¢) ramura de drept; d) conceptul sau notiunea dintr-un
act normativ; e) actul de aplicare a dreptului (actul individual juridic); f)
un principiu de drept etc.
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Scopul (finalitatea) interpretarii juridice este deslusirea si
congtientizarea sensului exact si deplin al normelor juridice, fie a
dispozitiilor unui act de aplicare a dreptului de catre agentii interpretarii
juridice. Dupa M. Djuvara, ,,scopul din urma a interpretarii este de a
scoate dreptatea... O interpretare care duce la nedreptate nu este o
interpretare buna, dupa cum o lege, care duce la nedreptati nu este o lege
buna”.

Scopul interpretarii actelor normative este stabilit in prevederile
Legii 110/2017, art. 71, dupa cum urmeaza: (1) Interpretarea actelor
normative se efectueaza cu scopul clarificarii sensului unui act normativ
sau al unor dispozitii din acesta. (2) Prin interpretare se ofera solutii

juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia.”8°

Subiectii  interpretarii  juridice (interpretii) sunt organele
competente ale statului de aplicare a normelor juridice, precum si
particularii (persoanele fizice si persoanele juridice).

Subiectii oficiali ai interpretdrii juridice si actele de interpretare
oficiala sunt stabiliti in art. 72 al Legii 100/2017: (1) Actele de
interpretare oficiala a Constitutiei Republicii Moldova si a legilor
constitutionale sint adoptate de catre Curtea Constitutionald. (2)
Interpretarea oficiald a legilor, altele decit cele mentionate la alin. (1), se
realizeazd exclusiv de catre Parlament prin adoptarea legilor de
interpretare. (3) Interpretarea oficiald a ordonantelor Guvernului se
realizeazd de cédtre Guvern prin adoptarea de ordonante, in limita
termenului de abilitare, sau de catre Parlament prin adoptarea legilor de
interpretare, In afara acestuia. (4) Actele de interpretare oficiala a actelor
normative, altele decit cele mentionate la alin. (1)—(3), sint adoptate,

189 |egea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.
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aprobate sau emise de autoritdtile care au adoptat, au aprobat sau au
emis actele supuse interpretirii.”%

In formula sinteticd a lui M. Djuvara, interpretarea nu constd
decat in maximum de dreptate.

2.
Distingem formele interpretarii normelor juridice in dependenta
de anumite criterii:
a) Dupa organul de stat abilitat cu interpretarea normelor juridice,
deosebim:
- Interpretarea legislativa, realizata de catre Parlament;
- Interpretarea executiva (administrativa) realizata de catre
organele administratiei publice centrale si locale;
- Interpretarea judiciara, realizatda de catre organele
judecatoresti.
b) Dupa forta juridica si modul de exprimare a interpretarii normelor
juridice, deosebim:

- Interpretarea generalad (normativa), realizatd de catre organul
legislativ si organele administratiei publice centrale si locale, in
special, de catre Curtea Constitutionald, care se exprima, de
regula, intr-un act normativ interpretativ cu aceeasi forta juridica
a actului normativ interpretat.

- Interpretarea cazuala (concreta, individuald) realizata de catre
organele aplicarii dreptului, 1n special de catre instantele
judecatoresti, exprimata in actul de aplicare a dreptului emis intr-
un caz concret.

c) In dependenti de agentul interpretirii si obligativitatea interpretari
normelor juridice, deosebim:

1901hidem
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normelor de drept de catre institutiile abilitate.

d)

Interpretare oficiala, realizata de catre un organ de stat, avand
obligativitate juridica generald sau de caz.

Legiuitorul specifica, cd “interpretarea este oficialda cind se
efectueaza prin acte normative de interpretare sau prin acte de aplicare a

99191

Interpretare neoficialda, realizata de catre un particular, neavand
obligativitate juridica. Intepretarea neoficiala, la randul ei, se
divizeaza in:

Interpretare doctrinara (stiintifica), realizata de catre doctrinari;
Interpretare oficioasa (profesionald), realizatd de catre juristi;
Interpretare comuna (neprofesionald), realizata de catre persoane
fara studii juridice.

Dupa atributia de interpretare ce-i revine agentului de interpetare a
normelor juridice, deosebim:

Interpretare autentica, realizata de catre insusi organul competent
de elaborarea si adoptarea actului normativ. De exemplu, potrivit
Constitutiei R. Moldova, art. 66, lit. ¢), Parlamentul interpreteaza
legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii.*%?

Interpretare legala, care este realizatd de catre un organ public,
caruia i-a fost delegata in baza prevederilor legale, de catre un alt
organ public, atributia de interpretare a normelor juridice. De
exemplu, potrivit Constitutiei R. Moldova, art. 135, alin. (1), lit.
b), Curtea Constitutionala interpreteazi Constitutia®®,

e) Dupa volumul sau rezultatul interpretarii, deosebim:

191 A se vedea art. 71, alin. (3) Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.

192 A se vedea art. 66 din Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 //
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994.

193 |bidem, art. 135, alin. (1), lit. b).
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Interpretarea literala (adecvata, declarativa) este constatarea de
catre interpret a corespunderii depline a textului normativ si
sensului normei juridice, stabilindu-se unitatea dintre ,litera” si
nspiritul”’legii. Interpretul urmeaza sa realizeze norma juridica
fara extinderi sau restrangeri ale sensului normei juridice.
Interpretarea extensiva (largita) este constatarea de catre interpret
a necorespunderii textului actului normativ i sensului normei
juridice, ,spiritul” legii depasind ,litera” legii. Interpretul poate
sa realizeze norma juridica, cu extinderea sensului acesteia, i in
alte imprejurari si conditii, decat cele expres prevazute in textul
normativ. Acest rezultat poate decurge din generalitatea normei
juridice fie exprima intentia legiuitorului de a extinde sfera de
aplicare a normei juridice.

Interpretarea restrictiva (ingustd) este constatarea de catre
interpret a necorespunderii textului normativ si sensului normei
juridice, ,litera” legii dominand ,,spiritul” legii. Sensul normei
interpretate poate fi restrans datoritd prezentei in acelasi act
normativ sau in altele a unor prevederi normative. Interpretarea
restrictiva se intemeiaza pe principiul exceptio est strictissimae
interpretationis. Acest rezultat poate fi inregistrat de catre
interpret in cazul normelor juridice cu caracter special fie cu
caracter exceptional.

-3-

Metodele interpetarii juridice sunt procedeele si mijloacele de
stabilire a sensului exact si deplin al normelor juridice, fie a dispozitiilor
individual-juridice de catre interpret. La dispozitia interpretului sunt mai
multe metode, prioritatea aplicarii carora este stabilita de insusi agentul
interpretarii. Distingem urmatoarele metode ale interpretarii juridice:

a) Metoda gramaticala (literala, textuald) implica cercetarea textului
actului normativ sau actului de aplicare a dreptului in vederea
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stabilirii sensului termenilor intrebuintati, legaturii dintre cuvinte in
cadrul propozitiei, legaturii dintre propozitii n cadrul frazei,
semnificatiei punctuatiei etc. Or, textul actului normativ este forma
unor termeni din cadrul actului normativ, legiuitorul recurge la
interpretarea lor autentica, deslusindu-i in dispozitiile generale ale
actuliui normativ. Metoda gramaticala este metoda primara in
ordinea utilizarii de catre interpret, care rezida in cercetarea ,literei”
legii.

b) Metoda logica implica cercetarea prevederilor actului normativ din

punct de vedere al corespunderii normelor juridice principiilor
logicii formale, procedeelor si mijloacelor rationale de exprimare.
Metoda logica se intercaleaza cu metoda gramaticald, pentru ca
logica legiuitorului poate fi sesizatda de catre interpret prin
intermediul textului de lege. Metoda logica rezida in cercetarea
,spiritului” legii (ratio legis), intrebuintand procedeele logicii
formale, in special, prin folosirea argumentelor logice: argumentul a
pari, potrivit caruia in situatii identice se pronunta solutii similare;
argumentul ad absurdum, potrivit caruia se reduce la absurd o
solutie, demonstrandu-se unicitatea altei solutii; argumentul per a
contrario, potrivit caruia din doua notiuni ce se neagd, doar una este
adevaratd, a treia este exclusa; argumentul a majori ad minus,
potrivit caruia cine poate mai mult, implicit, poate si mai putin etc.
Metoda istorica (evolutiva) implica cercetarea premiselor de initiere,
elaborare si adoptare a actului normativ. Cunoasterea factorilor de
configurare a actului normativ este facilitatd datoritd inserdrii unui
preambul in textul actului normativ. De asemenea, este util de
cercetat nota informativa care insoteste proiectul actului normativ in
vederea distingerii vointei legiuitorului.

d) Metoda sistematica (contextuald) implicd intelegerea sensului

normelor juridice in contextul institutiei juridice, a ramurii
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corespunzatoare de drept. Or, dreptul, pe de o parte, este sistem al
legislatiei, pe de altd parte, sistem de norme, institutii $i ramuri.

e) Metoda teleologica implica intelegerea sensului normelor juridice
prin distingerea finalitatilor normelor juridice.

f) Metoda exegetica implica deslusirea sensului normelor juridice prin
intermediul textului actului normativ, care, se considera de
reprezentantii scolii exegezei, suficient si plenar pentru intelegerea
mesajului legiuitorului. Astfel, actul interpretdrii nu va depasi
limitele textului normativ, iar ,spiritul” legii se va identifica cu
Hlitera” legii. Metoda exegetica este datoratd adoptarii Codului civil
francez (1804).

g) Metoda liberei cercetari a textului actului normativ, implica
depistarea sensului normelor juridice prin distantare de la textul
normativ, acesta considerandu-se de catre interpret insuficient pentru
decelarea vointei legiuitorului. Astfel, interpretul, cercetand starile
de fapt dincolo de lege, devine un creator al dreptului.

-4 -

Principiile interpretarii juridice sunt ideile care guverneaza
activitatea interpretului de distingere a sensului exact si plenar al actului
interpretat.

S. Popescu califica principiile interpretarii “mai mult sau mai
putin precise, mai mult sau mai putin imperative”, rezervand
interpretului spatiu pentru stabilirea sensului si continutului principiilor.
“a) Normele juridice trebuie sa fie intotdeauna astfel interpretate, incat
efectul lor sa fie asigurat. Este inadmisibild interpretarea care ar anula
efectul practic al normei. b) Tacerile legii pot fi interpretate in favoarea
libertatii de actiune. Tot ceea ce nu este interzis, este permis. ¢) Trebuie
sa fie asiguratd continuitatea de interpretare. Atunci cand s-a consolidat
0 anumitd interpretare a legii, ea nu trebuie schimbatd cu usurinta. d)
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Atunci cand un text este susceptibil de mai multe interpretdri, nu se
poate retine interpretarea care ar duce la rezultate injuste, inechitabile
din punct de vedere economic si social”’1%,

I. Dogaru, D.C. Danisor si Gh. Danisor disting urmatoarele
principii de interpretare, care difera putin de cele nominalizate mai sus
din punct de vedere conceptual si se deosebesc dupa enuntare:

1. “Tot ce nu este prohibit este permis”. Tacerea legii trebuie
interpretata in favoarea libertatii de actiune a individului. Principiul
largeste sfera libertdtilor individuale, dar nu si a puterilor
autoritafilor publice.

2. Regula continuitatii interpretarii. Interpretarea stabilita intr-un sens
nu trebuie prea usor modificatd in vederea stabilitatii raporturilor
juridice.

3. Principiul efectului util. Legea trebuie interpretata in sensul in care
isi gaseste aplicarea.

4. Controlul interpretdrii in raport cu rezultatul practic. In cazul mai
multor interpretari ale aceluiasi text se urmareste rezultatul practic,
eliminandu-se cele absurde, indezirabile, injuste, antisociale etc.

5. Disporzitiile generale nu deroga de la cele speciale. Daca la o
situatie se aplica doud norme una generald, alta speciald, atunci
preferinta in aplicare se va da normei speciale.

6. Trebuie sa interpretam totdeauna cu bun simg. Altfel zis, prevalarea
sensului uzual al cuvintelor 1%,

Gh. Mihai specifica ca principiile interpretarii nu sunt principii
ontologice insd principii metodologice. “Deoarece interpretarea este
metodd, ea are principii de metoda”'®. Aceste principii nu se vor

19 POPESCU, S., op. Cit., p. 294.
1% DOGARU, L, s. a., op. cit., p. 403 - 404.
1% MIHAI, GH., op. cit., p. 161.
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confunda cu principiile logice (identitatea; noncontradictia; tertiul
exclus) carora li se subordoneaza orice interpretare juridica. Principiile
interpretarii sunt infatisate argumentat de Gh. Mihai, de aceea ne raliem
la rationarea autorului, dupa cum urmeaza:

1. Principiul unitatii dintre litera si spiritul legii: “spiritul legii”
poate fi inteles ca “spirit al legiuitorului”, dar si ca un ansamblu de
principii naturale, carora urmeaza sa se subordoneze orice legiuitor si
care sunt temeiuri ale tuturor actelor normative. Dezechilibrul intre
“spiritul” si “litera” legii conduce la abuz de drept, la frauda legii, la
incalcarea echitatii.

2. Principiul suprematiei vointei legiuitorului. Vointa legiuitorului
nu se identifica cu spiritul legiuitorului, in opinia lui Gh. Mihai. Vointa
legiuitorului subordoneaza spiritul legiuitorului, iar acesta spiritul legii.
Vointa legiuitorului o subordoneazd pe cea a judecatorului. Cea mai
buna lege este aceea care lasa cat mai putin la aprecierea judecatorului si
cel mai bun judecator este acela care, in hotararea sa se intemeiaza in
asa fel pe lege, incat arbitrarul sa fie cat mai redus. Respectiv, aceasta
este si imaginea indirecta a celui mai bun legiuitor.

3. Principiul contextualizarii. Interpretarea se efectueaza in cadrul
sistemului dreptului, corelandu-se norma interpretatd cu institutia
juridica si ramura de drept corespunzatoare.

4. Principiul evaluarii. Potrivit acestuia, interpretul nu trebuie sa
faca distinctie acolo unde legea in vigoare nu distinge (ubi lex non
distinguit, nec nous distinguere debemus). Cand un text pare ambiguu
sau absurd, instanta trebuie sa retina sensul cel mai favorabil acuzatului
(paratului) (in dubio pro reo).

5. Principiul corelarii. Principiu formulat in latind lex posterior
derogat priori. Conform acestuia, aplicarea simultand a legilor nu este
realizabild sub aspectul logic si practic. Se alege o lege din doua, legea
posterioara este preferabila, fiind prezumata mai buna. In caz contrar se
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aplica legea anterioara (lex priori), importantda pentru favorizarea
acuzatului (paratului), dacd nu este abrogata de cea posterioara. Un alt
principiu complementar la lex posterior derogat priori este generalia
specialibus non derogant (specialia generalibus derogant). Conform
acestuia, in cazul 1n care unei situatii i se pot aplica doud norme, una
generala, alta speciald, se va aplica cea din urma. Norma speciald trebuie
interpretatd restrictiv. Baza interpretarii restrictive este principiul
exceptio est strictissimae interpretationis. Exceptiile sunt reglementate
expres si nu pot fi create prin interpretare, de asemenea, neputand fi
extinse la alte cazuri decat cele prevazute expres de lege. In caz daci in
legislatie lipseste norma speciala ce vizeaza un domeniu al vietii sociale,
se aplicdi normele generale de drept comun. Alte principii ale
interpretarii, nominalizate de Gh. Mihai: principiul adecvarii formei

juridice la semnificatia din continut; principiul coerentei logice si
..... 197

Bibliografie selectivi

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, cu modificari si
completari ulterioare.

2. Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2018, nr. 7-17.

3. AVORNIC, GH. Teoria generala a dreptului. Manual. Chisinau:
Editura Cartier juridic, 2004. 656 p.

4. BONNARD, J. Introduction au Droit. 2-e edition. Paris: Edition
Ellipses, 1998. 224 p.

5. DOGARU, I.; DANISOR, D.C.; DANISOR, GH. Teoria generali a
dreptului. Bucuresti: Editura stiintifica, 1999. 466 p.

6. HUMA, 1. Teoria generalid a dreptului. Focsani: Editura Neuron,
1995. 165 p.

7 MIHAI, GH., op. cit., p. 161 — 167.
210



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

MIHAI, GH.; MOTICA, R. Fundamentele dreptului: teoria si
filosofia dreptului. Bucuresti: Editura All Beck, 1997. 250 p.
MIHAI, GH. Fundamentele dreptului: argumentare si interpretare
in drept. Bucuresti: Editura Lumina lex, 2000. 383 p.

MIHAI, GH.; MOTICA, R. Fundamentele dreptului: optima justitia.
Bucuresti: Editura All Beck, 1999. 208 p.

POPA, N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: Editura Actami,
1996. 334 p

SOURIOUX, J.L. Introduction au droit: 2-e edition revue et
augmentée. Paris: Presses Universitaires de France, 1990. 482 p.
STARCK, B.; ROLAND, H.; BOYER, L. Introduction au droit.
quatrieme édition. Paris: Editions Litec, 1996. 720 p.

TERRE, F. Introduction generale au droit. Paris: Edition Dalloz,
2000. 659 p.

AJIEKCEEB, C.C. Tauna npasa: e2co nonumaHnue, Ha3HauyeHue,
coyuanvHas yeHHocms: pes. ¢ npemensuei. Mocksa: M3a-so Hopwma,
2000. 161 c.

BAUTHH, M.M. Cywmnocms npasa: cospemenHoe HOPMAMuGHoE
npasonorumanue Ha eparu 08yx eéexos. Caparon, 2001. 413 c.
I'ABPWJIOB, JI.A. I'epmenesmuka u meopust monxkosanus npasa Il
Becruuk Bosrorpaa. roc. ynusepcurera. Cepust 5. Ilonurtuka.
Conmosor. IIpaBo. Beim. 2. Boarorpaa, 1999, c. 55 - 58.

CBIPBIX, B.M. Jlocuueckue ocnosarnus obweii meopuu npasa: B 2-X
1. TI1: DOnementHeii cocraB. MockBa: HOpuanueckuit Jlom
KOctummndopm, 2000. 528 c.

OB3EEB, B.C. Tonxosanue Koncmumyyuu Poccuiickoii @edepayuu
Koncmumyyuonnvim  Cyoom: meopemuueckue u npakmudeckue
npobnemor I/ TocynapctBo u mpaso, 1998. Ne5, ¢. 5 - 12,

Curs 15. Realizarea normelor juridice
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Continut tematic

Notiunea si formele realizarii normelor juridice
Conceptul si etapele aplicarii dreptului

Notiunea si particularitatile actului de aplicare a dreptulu
Lacunele dreptului

el

-1-

Realizarea dreptului este componenta necesara a fenomenului
(sistemului) juridic al societatii. Datorita realizarii dreptului, sistemul
juridic este o constructie viabild. Dreptul din planul abstractiunii (sollen)
devine fapt (sein), realitate. In procesul realizirii dreptului normele
juridice isi gasesc destinatarii; impersonalitatea si generalitatea normei
este substituitd prin concretizare si individualizare. Realizarea dreptului
incununeaza opera legiuitorului care nu este un act in sine. Legiferarea
lato sensu este implicit succedata de realizarea dreptului in ordinea
continuitatii procesului juridic.

La nivel doctrinar, conceptul realizarii dreptului pozitiv este
interpretat in general astfel “... proces de transpunere in viata a
continutului normelor juridice, in cadrul caruia oamenii, ca subiecte de
drept, respecta si executa dispozitii normative, iar organele de stat
aplica dreptul, in temeiul competentei lor”. “Realizarea dreptului
implica legarea unui raport Intre faptele concrete ale oamenilor si norma
abstractd care stabileste conduita dreapta, calea ideald de actiune
individuald, pentru ca libertatea subiectului sd nu afecteze celelalte
libertiti”%,

Daci legiferarea este o activitate elitard, organizatd de legiuitor,
atunci realizarea dreptului implicd un cerc larg de subiecti-destinatari.

%8DOGARU, 1., op. cit., p. 346.
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Dupa S. Popescu, o prima categorie o formeaza destinatarii primari, cei
care trebuie sa-si conformeze conduita modelului prevazut de norma, in
situatia vizatda de norma. A doua categorie de destinatari, sunt cei
chemati sa controleze modul in care s-au comportat destinatarii primari.
Destinatarii din categoria a doua sunt agenti si organe care apar{in
statului, desemnate pentru a supraveghea aplicarea corectd a normelor
juridice de citre destinatarii primari '*°. Cercul destinatarilor primari, pe
langa particulari, se extinde si asupra legiuitorului si altor organe
publice de aplicare a dreptului. Cu alte cuvinte, conditia destinatarului
de categoria a doua este de a se afirma in calitate de destinatar primar
exemplar. De aceea, credem cd gradatia propusd de S. Popescu este
transparentd si valabila ad hoc. Or, orice destinatar “secund”, de
categoria a doua, este i destinatar primar, cel din urma insa nu este in
mod necesar destinatar din categoria a doua.

In literatura de specialitate din Federatia Rusa sunt analizate
formele de realizare nemijlocitd a dreptului (respectarea, executarea si
exercitarea (uzitarea) dreptului) si de realizare mediata (mijlocitd) a
dreptului (aplicarea dreptului). Realizarea nemijlocitd a prescriptiilor
legale implica conduita licitd de sine statatoare a subiectelor de drept
sub forma respectarii prohibitiilor sau executarii obligatiilor, sau
exercitarii (uzitarii) drepturilor subiective. Daca respectarea este
abstentiunea subiectului de la faptd interzisa de norma juridica
prohibitiva, atunci executarea este actiunea necesara a subiectului,
conform normei juridice onerative. Ambele sunt forme de realizare a
normelor juridice imperative. Exercitarea (uzitarea) dreptului implica
realizarea normei juridice dispozitive care stabileste prerogativele legale
ale subiectului. Ramane la discretia subiectului de a actiona sau a
inactiona legal, de a se conforma liber vointei legiuitorului. Daca
realizarea dreptului prin respectare nu necesitd infiintarea raporturilor

199pOPESCU, S., op. cit., p. 253.
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juridice, atunci exercitarea (uzitarea) si executarea dreptului pot avea
loc, de reguld, in cadrul raporturilor juridice. In cadrul unui raport
juridic distingem partea indrituita (titularul dreptului subiectiv) si partea
indatoratd (titularul obligatiei juridice). In afara raportului juridic se
exercitd drepturile subiective universale.

Realizarea mediata (mijlocitd) a dreptului implica interventia
unui organ competent de stat in vederea traducerii in fapt a intentiei
legiuitorului. Necesitatea aplicarii dreptului este conditionata de:

a) existenta unui litigiu privind drepturile subiective si obligatiile
juridice;

b) existenta unui impediment privind exercitarea unui drept
subiectiv; savarsirea unei fapte ilicite;

C) stabilirea faptului nasterii drepturilor subiective sau stingerii
obligatiilor juridice;

d) realizarea unui drept subiectiv;

e) declansarea raportului de constrangere a delincventului;

f) decizia de incurajare (stimulare) a unei persoane etc.?%,

Deci, spre deosebire de celelalte forme ale realizarii dreptului,
aplicarea este infaptuita de organul competent al statului in cadrul unui
raport juridic, care se materializeaza intr-un act de aplicare a normei
juridice (imperative sau dispozitive) la cazul ce necesitd solutionare
juridica.

In literatura de specialitate din Romaénia sunt examinate, de
reguld, doua forme ale realizarii dreptului: 1) respectarea si executarea
dispozitiilor legale de catre cetageni; 2) aplicarea normelor juridice de
cdtre organele competente ale statului, in limitele competentei lor, si
alte organisme sociale. In dependenti de categoria normelor juridice si,
in primul rand, de caracterul conduitei prescrise de normele juridice, 1.

200 NAZARENCO, GH., op. cit., p. 80.
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Craiovan distinge trei forme ale realizarii dreptului: 1) realizarea
normelor juridice prohibitive; 2) realizarea normelor juridice onerative
(si permisive); 3) aplicarea normelor juridice de catre organele de stat
competente??,

Consideram cd, 1n dependentd de norma juridica realizatd, este
rational a deosebi urmatoarele modalitati: 1. realizarea normelor
juridice imperative; 2. realizarea normelor juridice dispozitive; 3.
realizarea normelor juridice, indiferent de categorie, prin aplicarea lor
de catre organele competente de stat. In dependenta de conduita licita
manifestata in fapt, distingem: 1. respectarea interdictiilor juridice; 2.
executarea obligatiilor juridice; 3. exercitarea drepturilor subiective; 4.
aplicarea prevederilor normative. In dependenta de subiectul destinatar,
realizarea dreptului poate fi simpla, cu implicarea oricarui subiect de
drept si calificata, exclusiv cu implicarea organului de stat competent.
Impartasim viziunea lui N. Popa, potrivit cireia realizarea in raport cu
destinatarul este efectuatd: a) de catre cetdfeni (respectarea si
executarea); b) de citre organele de stat si alte organisme sociale?®. In
viziunea noastra, in dependentd de gradul (nivelul) de implicare a
destinatarilor in procesul realizarii, se impun: (a) realizarea individuala
a dreptului; (b) realizarea colectiva a dreptului sau (a) realizarea la
nivel microsocial; (b) realizarea la nivel macrosocial.

Realizarea dreptului la nivel macrosocial, cat si la nivel
microsocial, este conditionatd de un sir de factori: tipul sistemului
social, natura relatiilor politice, tipul de relatii economice, conditiile

201 CRAIOVAN, |. Finalitdtile dreptului. Bucuresti: Editura Continent XXI, 1995, p.
236 - 238.
202 pOPA, N, op. cit., p. 253.

215



nationale §i internationale, gradul de civilizatie si culturd, constiinta
juridica etc.?%,

Congtiinta juridicd este un factor decisiv in configurarea
realizarii dreptului. Constiinta juridicd individuala, exteriorizatd in
functie de conduita licitd, semnifici o bund cunoastere a dreptului, o
apreciere adecvatd a prevederilor legale. De nenumarate ori, persoanele
aleg in mod instinctiv conduita adecvata stabilita de norma juridica. Iar
gradul de constientizare a respectarii legii evident diferd la diferite
categorii de destinatari ai normelor juridice, — observa S. Popescu?%*,
Conduita licitd a destinatarului normei juridice este dovada conformarii
vointei acestuia fatd de vointa (intentia) legiuitorului. In acelasi timp,
este si argumentul penetrdrii si receptionarii “spiritului legii” de catre
destinatar, chiar dacd in vederea autoconservdrii se mai inregistreaza
urmarea oarba a “literei legii”. Perceperea “spiritului legii” de catre
subiectul destinatar implicd constientizarea ideilor intemeietoare ale
dreptului si construirea conduitei corespunzatoare in exterior. “Dar acest
spirit nu e definit de vointa legislatorului, caci astfel ar fi starea ei
obiectivata, lucrul incepandu-si viata dupd ce a iesit din mana
lucratorului. In spiritul legii recunoastem principiile intemeietoare si
unificatoare, orizontul de valori care confera referentialului — legea —
transparenti de sine si plasticitate”?®. Astfel, asimilarea principiului
egalitatii de catre subiecti conduce la intelegerea inegalitatii sociale si
egalitatii In fata legii; genereaza respectul si conformarea fata de lege,
pe care subiectii nu o considera discriminatorie si partinitoare.
Respectarea dreptului este deopotriva egala si obligatorie pentru toti
subiectii de drept: persoane fizice, persoane juridice, inclusiv pentru stat.

23CRAIOVAN, 1., 0p. cit., p. 234.
24pOPESCU, S., op. cit., p. 252.
25MIHAL, GH. Fundamentele dreptului: argumentare si interpretare in drept.
Bucuresti: Editura Lumina lex, 2000, p. 64.
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Particularul, care intelege ca statul, emitent al legii, este obligat sa o
respecte ca si orice subiect de drept, constientizeaza egalitatea. Implicit,
va poseda si esenta principiilor responsabilitdtii si libertatii.
Exercitandu-si drepturile subiective sau abtinandu-se de la exercitiu,
subiectul isi realizeaza libertatea in fapt.

Exercitiul drepturilor subiective este ghidat de unele principii
metodologice: 1. principiul exercifiului dreptului subiectiv de catre
titular potrivit cu scopul lui licit (prevazut expres de lege sau din ceea ce
e permis de legea in vigoare, rezultand din ceea ce nu interzice ea); 2.
principiul exercifiului dreptului subiectiv de catre titular cu respectarea
moralei (exercitarea unui drept subiectiv este o virtute, potentatd si
limitata de morald); 3. principiul exercitiului cu buna-credinta de cétre
titular al dreptului siu subiectiv?®®. Executandu-si indatoririle juridice,
destinatarul normelor onerative ofera contraprestatii altor subiecte.
Distingerea limitelor drepturilor si obligatiilor de catre subiect este
imaginea unei fiinte responsabile care va avea nevoie de minimum de
constrangere exterioara. Subiectul-destinatar cu constiinta juridica activa
va putea pretinde si statului sa-si onoreze obligatiile fata de cetatean, sa
fie responsabil pentru opera de legiferare si de guvernare in ansamblu.
Or, constiinta juridicd activa a destinatarului dreptului va fi dominata
profund de sentimentul dreptatii ce probeaza principiul unificator al
justitiei.

-2-

Dupa cum am mentionat, aplicarea dreptului este o forma

specificd a realizarii dreptului care antreneazd organele statului, in

limitele competentei lor, in procesul punerii in fapt a normelor juridice.
N. Popa vede in aplicarea dreptului un sistem de actiuni statale in

28NEGRU, B.; COJOCARU, V. Tehnica legislativi. Chisindu: Tipografia centrald,
1997, p. 68 — 70.
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vederea transpunerii in practica a dispozitiilor si sanctiunilor normelor
de drept prin crearea raporturilor juridice®’.

Etapele aplicarii dreptului, de reguld, sunt: 1) determinarea
situatiei de fapt (licita fie ilicitd), care pretinde o solutie juridica; 2)
alegerea normei juridice din cadrul sistemului legislatiei in vigoare
(calificarea juridica a faptei); 3) interpretarea normei juridice selectate,
prin metode si principii adecvate de interpretare; 4) eclaborarea si
emiterea actului de aplicare a dreptului (stabilirea solutiei juridice vizavi
de situatia de fapt examinatd); 5) aducerea la cunostinta destinatarilor a
actului de aplicare a dreptului; 6) executarea actului de aplicare a
dreptului.

Aplicarea dreptului se desfiasoard intr-un cadru necontencios
adeseori, insd procedura concurentd este cea contencioasd. Organele
statului in cadrul aplicarii dreptului recurg la actiuni stimulative si
represive. Evident, aplicarea dreptului nu trebuie redusa la constrangerea
de stat si restabilirea ordinii de drept incalcate. Finalitatea si continutul
actului de aplicare este mult mai variat decat stabilirea masurilor
sanctionatorii. “Multe dintre sanctiuni, fie ele represive sau nu,
reprezintd o constatare a esecului”’. “Norma juridicd nu este adevarat
respectata decat atunci cand nici o sanctiune n-a fost aplicata sau nu ar
trebui sa fie aplicatad. Numai aplicarea necontencioasa a dreptului poate
fi consideratd ca absolut corectd si singura a da satisfactie deplind
cerintelor justitiei,” — subliniazi S. Popescu 28,

Cercul agentilor aplicarii dreptului variazd in dependenta de
genul activitatii. Deosebim agentii statali care intervin la incheierea
actelor juridice private, in vederea indeplinirii conditiei de solemnitate.
O alta categorie a agentilor publici sunt acei care elaboreaza si executa

207 POPA, N., op. cit., p. 258.
208 pOPESCU, S., op. Cit., p. 254.
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acte administrative (functii administrative). Organele jurisdictionale
completeazd cercul destinatarilor care controleazd comportarea
destinatarilor primari. Ele aplica normele in cadrul litigiilor, realizand
justitia?%®,

Aplicarea dreptului este un proces volitiv, constientizat si
responsabil al agentului aplicarii dreptului. Cunoasterea dreptului
pozitiv si a principiilor lui intemeietoare este premisa necesara pentru
aplicarea adecvata a normelor juridice. Or, misiunea agentului aplicarii
dreptului este de a evalua diverse stari de fapt si de a le califica conform
starilor de drept. Activitatea de aplicare si, respectiv constiinta juridica
profesionald a agentului aplicarii dreptului, este directionatda si
fundamentatd de un sir de principii. In opinia lui M.N. Marcenco,
acestea sunt: a) legalitatea; b) echitatea sociald; c) oportunitatea; d)
justetea (temeinicia)?°.

Legalitatea implica conformarea agentului aplicarii dreptului cu
“litera” si “spiritul” legii; respectarea limitelor competentelor de catre
organul public; respectarea strictd a procedurii stabilite prin lege;
elaborarea si emiterea actului de aplicare corespunzator cazului
examinat, in forma prestabilita.

Echitatea sociala implicd actiunea organului de aplicare 1n
interesul 1intregii societati, dar nu in vederea promovarii propriului
interes al agentului puterii.

Oportunitatea (pertinenta) implicd cercetarea specificului starii
de fapt la momentul emiterii actului de aplicare; evidenta conditiilor de
aplicare a normelor juridice; pertinenta normei (normelor) pentru cazul
cercetat; necesitatea actiunilor procesuale determinate de starea de fapt.

209 1hidem, p. 255.
2006was meopus 2ocydapcmea u npaea. Axademuueckuii xypc 6 2-x m. Tlox pen.

M.H. Mapuenxko. T 2. Teopust nmpaBa. Mocksa: M3a-Bo 3epuano, 1998, c. 317 - 319.
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Justetea (temeinicia) aplicarii dreptului constd 1in stabilirea
deplina, studierea minutioasa a starii de fapt, emiterea actelor in baza
faptelor indubitabile, veridice si verificate. Ignorarea principiului
respectiv la elaborarea actului de aplicare a dreptului este un temei
suficient pentru anularea actului.

M.N. Marcenco subliniazd cd principiile respective, (G.V.
Nazarenco le numeste cerinfe inaintate fatd de actele de aplicare a
dreptului?'?), adeseori se contrazic. Contradictiile sunt explicabile,
deoarece normele juridice sunt impersonale, generale si nu pot prevedea
toate situatiile de fapt posibile. Spre exemplu, In cazul contradictiei
principiilor legalitatii si oportunitatii, organul de aplicare a dreptului
solutioneaza cazul, stabilind modalitatea optimala de aplicare a normei
la circumstantele cazului, armonizand principiul legalitdtii cu principiul
oportunitatii?*2,

Consideram c¢a 1n procesul aplicarii dreptului principiile
dreptului apar in ipostaza principiilor ramurale ale dreptului. In special,
procedura contencioasa pentru solutionarea litigiilor de catre organele
jurisdictionale este guvernatd de principiile dreptului procesual. Astfel,
in activitatea de aplicare a dreptului de catre organele judecatoresti in
pricinile civile se impune respectarea principiilor fundamentale ale
dreptului procesual civil: legalitatea; aflarea adevarului; egalitatea
partilor; dreptul la aparare; contradictorialitatea; rolul activ al
judecatorului; disponibilitatea; publicitatea; oralitatea; nemijlocirea;
continuitatea; dreptul partilor de a folosi limba materna. Incilcarea

21 NAZARENCO, GH., op. cit., p. 83.
212 Obwasn meopus 2ocyoapcmea u npasa. Axademuueckuii kype 6 2-x m. Tlox pe.

M.H. Mapuenxo. T 2. Teopust npaBa. Mocksa: M3a-Bo 3epuano, 1998, c. 318 - 319.
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acestor principii atrage nulitatea hotararilor judecatoresti sau a altor acte
de procedur, prin intermediul ciilor de atac reglementate de lege?®.

In ceea ce priveste actiunea administrativd, aceasta este ghidati
de un sir de principii procesuale care trebuie si domine constiinta
agentilor autoritatii publice administrative, dupa cum urmeaza: a)
obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private si de a le
solutiona in modul cel mai potrivit, conform Legii cu privire la
petitionare, Legii contenciosului administrativ, Codului procesual civil;
b) dreptul de a fi ajutat si asistat; c¢) promptitudinea (rapiditatea) in
executare (respectarea termenului rezonabil); d) dreptul de a fi auzit; e)
obligativitatea autoritaii administrative de a informa persoanele
interesate despre procedura administrativa si dreptul lor de a fi ascultate
si auzite; f) procedura colectivd; g) accesul al informatie; h)
obligativitatea deciziei?'.

-3-

Actul de aplicare a dreptului este actul individual juridic emis de
catre organul de aplicare a dreptului, cu prilejul solutionarii juridice a
unei stari de fapt. Actul de aplicare a dreptului nu se confunda cu actul
normativ juridic. In acest sens, specificaim particularitdtile actului de
aplicare a dreptului:

a) Actul de aplicare a dreptului rezulta din activitatea de realizare,
in special, cea de aplicare a dreptului, spre deosebire de actul
normativ, care rezultd din activitatea de elaborare a dreptului;

b) Actul de aplicare a dreptului nu exprima norme juridice, ci
dispozitii individual juridice si, respectiv, nu este izvor de drept,

23 DAGHIE, V.; APOSTU, I; GURITA, E. Elemente de procedurd civild si
administrativa. Bucuresti: Editura National, 1999, p. 58 - 59.
214 ORLOV, M. Drept administrativ. Chisinau: Editura Epigraf, 2001, p. 11 - 12.
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spre deosebire de actul normativ care este sursa dreptului
pozitiv;

c) Actul de aplicare a dreptului este emis de catre un organ

competent de stat, cu prilejul solutiondrii unei stari de fapt
determinate, spre deosebire de actul normativ, care este adoptat
in vederea reglementarii unui tip de relatii sociale;

d) Actul de aplicare a dreptului se adreseaza unui cerc determinat

de persoane pe care le vizeaza, spre deosebire de actul normativ,
care se adreseaza unui cerc nedeterminat de persoane;

e) Actul de aplicare a dreptului se consuma odata cu executarea lui,

f)

9)

spre deosebire de actul normativ, care se aplica de multiple ori la
starile de fapt, care nimeresc sub incidenta prevederilor actului
normativ;

Structura actului de aplicare a dreptului, de regula, este
trihotomica: partea descriptiva (contine descrierea starii de fapt
constatate), partea de motivare (contine clauza de emitere a
actului de aplicare a dreptului) si partea rezolutiva (exprima
decizia, solutia propriu-zisa a organului de aplicare a dreptului
vizavi de cazul examinat). Structura actului normativ este
reglementata de Legea 100/2017 privind actele normative.

Denumirile actelor de aplicare a dreptului, de regula, coincid cu
denumirile actelor normative: hotarari ale Parlamentului (cu
caracter individual), decretele Presedintelui R. Moldova (cu
caracter  individual), dispozitille = Guvernului, ordinele
Ministerelor si a altor organe ale administratiei publice centrale
de specialitate (cu caracter individual), deciziile si dispozitiile
organelor administratiei publice locale (cu caracter individual),

hotararile si incheierile organelor judecatoresti, ordinele si
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dispozitiile conducatorilor institutiilor, organizatiilor,
intreprinderilor etc.

h) Durata actiunii in timp a actelor de aplicare a dreptului, de
reguld, este determinatd, spre deosebire de actiunea
nedeterminata in timp a actelor normative.

Actele de aplicare a dreptului se divizeazd in: acte cu caracter
executiv, care stabilesc drepturile si obligatiile juridice ale persoanelor
vizate; acte cu caracter de ocrotire a dreptului, care stabilesc sanctiuni
juridice penale, administrative, civile etc. Actele de aplicare cu caracter
de ocrotire a dreptului, la randul lor, se divizeaza in: - acte de control
(administrativ, financiar, constitutional etc.) ale organelor Procuraturii,
Curtii de Conturi, Curtii Constitutionale, Inspectiei muncii etc., - acte de
urmarire penala (ale organelor de wurmarire penald), - acte
Jurisdictionale (ale organelor de justitie)?*°.

-4 -

Problema lacunelor dreptului pozitiv tine de realizarea dreptului.
Anume in procesul aplicarii dreptului, organul competent de examinarea
si solutionarea un anumit caz poate constata lipsa normei (normelor)
corespunzatoare cazului. Cu alte cuvinte, agentul aplicarii dreptului nu
are temei legal (stare de drept) pentru starea de fapt, deci, este in fata
unei lacune a dreptului pozitiv.

Lacuna in drept este interpretatd ca o absentd a reglementarii
normativ juridice, impusa de situatia concreta data, justificata atat din
punct de vedere teoretic, cat i practic?®. “Lacuna in drept se numeste o
lipsd totald sau partiala a dispozitiilor, necesitatea cdrora e exprimata

215 NAZARENCO, GH., op. cit., p. 82 - 83.
216 NEGRU, B. Teoria generald a dreptului si statului. Chisindu: Sectia Editare a
Academiei de Administrare Publicd pe linga Guvernul Republicii Moldova, 1999, p.
225.

223



prin dezvoltarea relatiilor sociale si nevoile practice de rezolvare a
problemelor politice, a sensului si continutului legislatiei in vigoare,
precum si a altor imprejurari si manifestari ale vointei guvernantilor
indreptate spre reglementarea factorilor vietii din sfera influentei
juridice”®Y’. Lacuna in drept este absenta fie partiald, sau totald a
normelor juridice necesare pentru solutionarea unui caz si adoptarea
deciziei corespunzitoare 2*8. Lacuna dreptului pozitiv este absenta fie a
legii, fie a actului subordonat legii, fie a obiceiului juridic, fie a
precedentului judiciar?®®,

In literatura de specialitate, pe langa sintagma “lacune in drept”
care se raporteazd la caracterul normativ al dreptului, Intalnim si
expresia “lacunele legii”, care se raporteaza la caracterul formal al
dreptului. Lacuna legii este definitd de I. Dogaru, D.C. Danisor,
Gh. Danisor, “ca fiind omisiunea legii de a rezolva o problema care ar
trebui in mod necesar si fie rezolvati”??’. Retinem, ci lacuna este
omisiunea legii in solutionarea unei probleme care trebuie sa fie Tn mod
necesar solutionati 22! Expresia “lacunele legii” pune in evidentd forma
principald de exprimare a dreptului contemporan, in special a dreptului
continental (romano-germanic). Nu vedem o deosebire principiald intre
aceste doud expresii utilizate de doctrinari, de aceea vom insista, in
continuarea textului, asupra “lacunelor dreptului pozitiv”’. Lacunele
dreptului pozitiv semnifica intotdeauna absenta normelor in raport de

fapte si relatii sociale, aflate in aria reglirii juridice 222,

2" NEGRU, B., COJOCARU, V., op. cit, p. 55.
218 NAZARENCO GH., op. cit., p. 83.
219 Obwas meopus npasa u 2ocydapcmea: Yuebuuk / mop pen. B.B. Jlasapesa.
Mocksa: Mzn-Bo FOpucr, 1994, c. 211.
220 DOGARU, 1., op. cit., p. 357
221 A se vedea POPESCU, S., op. cit., p. 263.
22 Obwas meopus npasa u 2ocyoapcmesa : Yuebnuk / ox pen. B.B. Jlazapesa.
Mocksa: Uza-so IOpuct, 1994, ¢.212; NAZARENCO, GH., op. cit., p. 84.
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Lacunele in drept sunt divizate in : a) adevarate si b) false; c)
“scuzabile” si d) “nescuzabile”. Adevarata lacund constd in absenta
normei aplicabile, care ar reglementa relatia sociald de naturd juridica.
Falsa lacuna consta in existenta normei, considerata nesatisfacatoare; or,
cand o relatie sociald fard naturd juridicd ar pretinde nefondat
reglementare juridici?®®. Adeviratele lacune necesiti completare; falsele
lacune nu necesitd umplere, fiind deduse chiar din interpretarea
extensiva a unei norme. Lacunele “scuzabile”, numite si primare, sunt
conditionate de absenta necesitatii de reglementare juridica a unei relatii
sociale. Lacunele “nescuzabile”, numite ulterioare (posterioare), apar in
procesul redactarii proiectului actului normativ, cand este necesara
previziunea legiuitorului privind noile relatii sociale ce pretind
reglementarea juridica. Lacuna “nescuzabila”, dupa V.V. Lazarev, se
constatd si In cazul ignorarii regulilor tehnicii legislative, rezultatul
cireia este reglementarea juridica incompletd, insuficientd??*. Totusi, P.
Pescatore este de parerea ca nu orice lipsa a legii reprezintd o lacuna.
Imperfectiunea legii nu se confunda cu lacuna sa. Imperfectiunea este de
ordin moral, social si economic, in timp ce lacuna este de ordin logic sau
sistematic, altfel zis rezulta dintr-o lipsa de coerenta logica a sistemului
juridic pozitiv??®. Este evident ci P. Pescatore nu vorbeste despre
imperfectiuni, deficiente ale tehnicii legislative ce trebuie imputate
legiuitorului.

Cauzele care determina aparitia lacunelor sunt:

1. Omisiunea legiuitorului de a reglementa o problema,
conditionata de “globalitatea” problemei, neputinta legiuitorului de a
sesiza toate aspectele acesteia;

223 POPESCU, S., op. cit., p. 264.
224 Obwasn meopus npasa u 2ocyoapcmsa : Yuebnuxk / ox pea. B.B. Jlazapesa.
Mocksa: Mzn-Bo FOpucr, 1994, c. 211.
225 pESCATORE, P., apud DOGARU, I., op. cit., p. 357.
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2. Contradictiile interne ale legii, adicd existenta in lege a
prevederilor ce se anuleaza reciproc, provocand absenta de facto a
reglementarii;

3. Lasarea unor probleme deschise de legiuitor, considerandu-le
prea delicate pentru a le reglementa juridiceste la moment;

4. Vointa legiuitorului de a ldsa anumite probleme pentru
concretizare la latitudinea organului de aplicare. Aceasta cauza e
calificatd de V.V. Lazarev “greseala in drept”??®;

5. Inexistenta unei probleme in momentul reglementarii, ce se
ridica ulterior agentului aplicarii dreptului. Aceasta cauza este justificata
de dinamismul relatiilor sociale??’.

Problema solutionarii lacunelor in drept implica raspunsul la cel
putin cateva intrebari: Cine poate constata si cine trebuie sa lichideze
lacunele? Care sunt limitele admisibile de inlaturare a lacunelor de catre
organele statului? Care este “materia” utilizata pentru umplerea
lacunelor?

In primul rand, lacunele pot fi constatate in procesul interpretarii
actelor normative de catre organele statului, precum si de catre
particulari. In special, lacunele se constati nemijlocit de cétre organele
de aplicare a dreptului. Lichidarea lacunelor poate avea loc numai in
cadrul oficial, doar organul legislativ si organele executive ale statului
pot inlatura lacunele constatate in actele normativ-juridice. Potrivit
argumentului a majore ad minus, organul legislativ adopta legi, ceea ce
implicd interpretarea autenticd a textelor de legi, dar si inldturarea
lacunelor din legi, depistate in procesul interpretarii. Deci, organul

28 Obwasn meopus npasa u 2ocyoapcmsa : Yuebnuk / ox pea. B.B. Jlazapesa.
Mocksa: Mzn-Bo FOpucr, 1994, c. 211.
227 DOGARU, 1., op. cit., p. 358.
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legislativ trebuie sa inlature lacunele din legi, declansand procedura
legislativd. De fapt, fiecare organ de stat cu competente normative
trebuie sa inlature lacunele din actele pe care le-a adoptat.

In al doilea rand, organele care normeazi relatiile sociale pot
lichida lacunele admise in actele normative adoptate de ele insele,
potrivit limitelor competentelor ce le revin. Deci, normele de
competenta contureazd granitele activitatii de inlaturare a lacunelor de
catre organele statului. Organele de aplicare a dreptului participa doar la
depasirea lacunelor dreptului in limitele expres prevazute de catre
organele normative, stipulate in textele actelor normativ-juridice.

In al treilea rand, “materia” utilizati pentru umplerea lacunelor
este compatibild cu “materia” actului normativ. Lacunele dreptului
pozitiv se completeaza cu norme juridice. Legiuitorul, evident, va opera
cu norme din legi pentru a completa lacunele legii, ajustandu-le la
domeniul reglementarii. Alte organe cu competente normative vor
elabora norme din acte subordonate legii pentru a completa lacunele
actelor subordonate legii, de asemenea, ajustandu-le la sfera relatiilor
reglementate. Deci, organele de normare a relatiilor sociale (legislativul,
executivul) au vocatie primard de a solutiona problema lacunelor in
legislatie.

Agentii aplicarii dreptului, in special, organele judecatoresti,
pentru a depdsi lacunele depistate in procesul infaptuirii justitiei nu
poate recurge la orice norma juridicd, doar la una analoaga. Mai mult ca
atat, Gh. Mihai, citdndu-1 pe Raulph, mentioneaza cd “o fapta
neregdsibila intr-un tip de fapte nu este permis sia fie tratatd prin
analogie, caci astfel am sdvarsi un act de creatie a legii sau o calificare

impotriva intentiei legiuitorului”??®,

228 MIHAI, GH. Fundamentele dreptului: argumentare §i interpretare in drept.
Bucuresti: Editura Lumina lex, 2000, p. 324.
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Daca in dreptul roman judecatorul putea si se retragad dintr-0
cauza nereglementata prin norme, sub formula REM SIBI NON
LIQUERE, atunci in dreptul contemporan judecatorul nu poate proceda
astfel. Conform art. 3 din Codul civil roman, “judecatorul care va refuza
a judeca, sub cuvdnt ca legea nu prevede, sau ca este intunecatd sau
neindestuldatoare, va putea fi urmarit, ca culpabil de denegare de
dreptate”. In virtutea prevederii respective se afirmd ideea
completivitatii sistemului juridic, dar nu si a sistemului legislatiei.
Norma prohibitiva din art. 4, Cod civil roman stipuleaza “este oprit
judecatorului de a se pronunta, in hotararile ce da, prin cale de
dispozitii generale si reglementare, asupra cauzelor ce-i sunt supuse.”
Prevederea respectiva interzice judecdtorului de a se substitui
legiuitorului, altfel zis, de a emite hotarari judecatoresti erga omnes.
Judecatorul nu este creatorul dreptului; solutia elaborata de judecator, in
cazul lacunei legii, este obligatorie inter partes si valabila doar pentru
cazul solutionat.

In cazul identificarii lacunei in drept de catre organul responsabil
de aplicarea dreptului si avand in vedere necesitatea solutionarii cazului,
este admisibila, ad hoc, analogia legii. Asadar, analogia legii (analogia
legis) este procedeul logic, utilizat de organul de aplicare a dreptului
intr-un caz determinat, in vederea depasirii lacunei constatate, prin care
0 normd juridica asemadnatoare (analoagd), in lipsa celei adecvate,
intemeiaza solutia juridica a cazului. Remedierea lacunelor dreptului
prin analogia legis nu este universalad. Aplicarea analogiei legii este
prohibita in dreptul penal, care este guvernat de principiul legalitatii
incrimindrii si al legalitd{ii pedepsei, in general in dreptul sanctionator.
Judecatorul nu poate sa declare noi fapte-infractiuni si nici sa stabileasca
alte pedepse decat cele prevazute de legea penala.
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in absenta normei adecvate, cat si a normei Similare, lacuna se
amplifica, iar organul de aplicare a dreptului va recurge la analogia
dreptului (analogia iuris), apeland la principiile dreptului in vederea
intemeierii solutiei cazului. in actul de aplicare, in partea de motivare,
va fi justificata necesitatea utilizarii analogia iuris, va fi numit si enuntat
principiul dreptului. Principiile generale ale dreptului (libertatea,
egalitatea, justitia, echitatea, responsabilitatea), principiile ramurale ale
dreptului, precum si cele ale institutiilor juridice pot fi utilizate in cadrul
analogiei dreptului. “Or, se apeleaza nu la denumirile principiilor, ci la
enunturile lor, pe care nu le gasim formulate cu unanimitate in teorie,
nici expres previzute de legislatii”??°. S. Popescu arati ci atunci cand
principiile generale ale dreptului nu sunt incluse in textul legii, ele devin
aplicabile prin recunoasterea lor in practica judecatoreasca (de exemplu:
practica judecitoreascd a S.U.A, Germaniei, Frantei)>°.

Mentionam, ca procedeele analogia legis si analogia iuris nu
inlatura definitiv lacunele dreptului, indeplinind rolul de remedii
temporare, ad hoc, in depasirea lacunelor vizavi de cazuri determinate.
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Curs 16 Raportul juridic

Continut tematic

1. Notiunea si trasaturile raportului juridic

2. Premisele raportului juridic
2.1 Notiunea si modalitatile faptului juridic

3. Structura raportului juridic
3.1 Subiectele individuale ale raportului juridic
3.2 Subiectele colective ale raportului juridic
3.3 Continutul raportului juridic
3.4 Obiectul raportului juridic

4. Clasificarea raporturilor juridice

-1-

Raportul juridic este relatia sociald, reglementatd de norma
juridica, in cadrul céareia se realizeaza drepturile si obligatiile subiectelor
de drept.

Trasaturile raportului juridic fata de alte relatii sociale:

a) caracterul social — raporturile juridice se realizeaza (apar, se
modifica, inceteaza) in cadrul social si intre membrii societatii;

b) caracterul intersubiectiv — in cadrul raporturilor juridice se
intalnesc subiectele de drept (individuale si colective);

c) caracterul volitiv — in cadrul raporturilor juridice se inregistreaza
nivel dublu volitional: 1) vointa statului, exprimata in norma juridica
care reglementeaza relatia sociala; 2) vointa subiectelor de drept
antrenate 1n raportul juridic;
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d) caracterul valoric (axiologic) — valorile sociale sunt valorificate,
protejate si promovate prin raporturi juridice;

e) caracterul istoric (evolutiv) — raporturile juridice au evoluat in
timp concomitent cu tipurile si formele dreptului;

f) caracterul normativ — raporturile juridice sunt prevazute de
legiuitor in normele juridice, care reglementeaza relatiile sociale,
transformandu-le ulterior in raporturi juridice.

-2-

Premisele raportului juridic sunt conditiile de aparitie, modificare,
incetare a raportului juridic. Acestea sunt: 1) norma juridica — premisa
majora si abstractd a raportului juridic. In normele juridice legiuitorul
configureza raporturile juridice in abstract; 2) faptul juridic — premisa
minora si concreta a raportului juridic. Faptul juridic, fiind prevazut de
legiuitor in ipoteza si in dispozifia normei juridice, trebuie sa fie
inregistrat real pentru a crea efectele juridice ce rezultd din norma
juridica.

2.1

Faptul juridic este imprejurarea de care legiuitorul leagad aparitia,
fie modificarea, fie incetarea unui raport juridic.

In dependenta de criteriul volitiv, deosebim urmatoarele fapte
juridice:
a) Actiuni — fapte juridice volitive de care legiuitorul leaga aparitia fie
modificarea, fie incetarea unui raport juridic.
Dupa caracterul juridic, actiunile se impart in: - actiuni licite
(faptele juridice volitive, in conformitate cu prevederile dreptului), de
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ex. incheierea unui contract civil, sesizarea oragnului judecétoresc in
vederea apardrii unui drept subiectiv etc.; - actiuni ilicite (faptele
juridice volitive, neconforme cu prevederile dreptului), de ex.
infractiunile, contraventiile, delictele civile etc. Actiunile licite savarsite
cu scopul de a crea efecte juridice se numesc acte juridice. De ex. actele
juridice civile, actele juridice administrative, actele jurisdictionale etc.

b) Evenimente - fapte juridice nevolitive (independente de vointa
omului) de care legiuitorul leaga aparitia, fie modificarea, fie
incetarea unui raport juridic. De ex. nasterea, decesul, termenele de
prescriptie, atingerea majoratului etc.

In dependent de efectele juridice, deosebim:

a) Fapte juridice creatoare de efecte juridice, care dau nastere
drepturilor subiective si obligatiilor juridice;

b) Fapte juridice modificatoare de efecte juridice, care transforma
drepturile subiective si obligatiile juridice;

c) Fapte juridice care inceteaza efectele juridice, care sting drepturile
subiective si obligatiile juridice.

In dependenta de gradul de complexitate, deosebim:
a) Fapte juridice simple (unitare) — o actiune fie un eveniment;

b) Fapte juridice compuse (complexe) — ansamblul de fapte juridice
(actiuni si evenimente) de care legiuitorul leaga soarta unui raport
juridic.

-3-
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Structura raportului juridic este trihotomica, dupa cum urmeaza: 1)
subiectele raportului juridic; 2) obiectul raportului juridic; 3) continutul
raportului juridic.

3.1

Subiectele raportului juridic sunt participantii la un raport juridic,
titulari de drepturi i obligatii juridice.

Subiectele raportului juridic se divizeaza in individuale si
colective. Subiectele individuale, in dependenta de criteriul cetateniei,
sunt cetatenii statului, cetatenii strdini, apatrizii si bipatrizii. Subiectele
individuale, in dependenta de criteriul patrimonial, sunt persoanele
fizice. Potrivit prevederilor Codului civil al R. Moldova, art. 17,
“Persoana fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de
obligatii civile”?®!. Semnele de identificare a persoanelor fizice sunt:
numele, domiciliul, starea civila.

Persoanele fizice devin subiecte ale raporturilor juridice daca au
capacitate juridica. Capacitatea juridica a persoanei fizice reprezinta
aptitudinea persoanei de a avea si de a realiza drepturile subiective si de
a executa si de a-si asuma obligatii juridice. In dreptul civil capacitatea
juridicd a persoanelor fizice se divizeazad in capacitate juridica de
folosinta si capacitate juridicd de exercitiu.

Capacitatea juridica de folosinta este capacitatea de a avea
drepturi si obligatii civile si se recunoaste in egalda masurd tuturor

231 A se vedea Legile Republicii Moldova 1107/06.06.2002 Codul civil. Cartea intii -
Disporzitii generale (art.1-283) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova 82-86/661,
22.06.2002, modernizat (1.03.2019).
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persoanelor fizice?*2. Capacitatea de folosintd a persoanei fizice apare in
momentul nasterii si inceteazi o dati cu moartea®,

Capacitatea juridica de exercitiu este aptitudinea persoanei de a
dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma
personal obligatii civile si de a le executa®*.

Dupa volum, capacitatea juridica de exercitiu a persoanelor fizice
se divizeaza in completa 1 incompleta. Capacitatea juridica de exercifiu
completa apare odata cu atingerea majoratului, a varstei de 18 ani, si
inceteaza, de regula, odata cu decesul omului. Capacitatea de exercitiu
incompleta a pesoanelor fizice este subordonatd criteriului varstei si
sanatatii psihice si fizice a persoanelor fizice. Legiuitorul distinge
capacitatea juridica de exercitiu a persoanelor fizice de la 7 la 14 ani si
de la 14 la 18 ani.

Astfel, conform art. 22 al Codului civil al R. Moldova, toate actele
juridice pentru si in numele minorului pdnd la implinirea varstei de 14
ani pot fi incheiate doar de parinte, adoptator sau tutore, in conditiile
prevazute de lege.

”Minorul in virsta de la 7 la 14 ani este in drept sa incheie de sine
statator: a) acte juridice curente de micd valoare care se executd la
momentul Incheierii lor; b) acte juridice de obtinere gratuitd a unor
beneficii care nu necesita autentificare notariala sau inregistrarea de stat

a drepturilor aparute in temeiul lor; c) acte de conservare.”?%

232 A se vedea art. 18, alin . (1) din Codul civil. Cartea intii - Dispozifii generale (art.1-
283) /I Monitorul Oficial al Republicii Moldova 82-86/661, 22.06.2002, modernizat
(1.03.2019).

233 bidem, alin. (2)
Z341bidem, art. 19.
25| bidem, art. 22, alin. (2)
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Potrivit art. 21 al Codului civil al R. Moldova, minorul care a
implinit varsta de 14 ani incheie acte juridice cu incuviintarea parintelui,
adoptatorului sau a curatorului, iar in cazurile prevazute de lege, si cu
incuviintarea autoritatii tutelare. Minorul care a implinit varsta de 14 ani
are dreptul fard consimtdmintul paringilor, adoptatorilor sau al
curatorului: a) sa dispuna de salariu, bursa sau de alte venituri rezultate
din activitati proprii; b) sa exercite dreptul de autor asupra unei lucrari
stiintifice, literare sau de artd, asupra unei inventii sau unui alt rezultat al
activitatii intelectuale protejate de lege; c) sa faca depuneri in institutiile
financiare si sd dispund de aceste depuneri in conformitate cu legea; d)
s incheie actele juridice previzute la art. 22 alin.(2)%°.

Persoanele fizice care nu au atins varsta de 7 ani si persoanele
fizice declarate incapabile (iresponsabile) din cauza alienatiei mintale nu
au capacitate juridica de exercifiu.

”Persoana fizica nu poate fi lipsitd de capacitate de folosinta.
Nimeni nu poate fi limitat in capacitate de folosinta si in capacitate de
exercitiu decit in cazul si in modul previzut de lege”?*’.

Capacitatea juridica delictuala este aptitudinea persoanelor fizice
de a-si asuma consecintele negative ale faptelor ilicite savarsite si de a
suporta raspundere juridica. De reguld, capacitatea juridica delictuala ia
nastere odatd cu atingerea varstei de 16 ani, fiind conditionatd de
sanatatea psihicd a persoanei. De exemplu, persoana fizicd raspunde
pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul sau, cu exceptia bunurilor care,
conform legii, nu pot fi urmarite?3,

Capacitatea juridicd de folosintd, capacitatea juridica de exercitiu
si capacitatea juridicd delictuala, in ansamblu, formeaza personalitatea

236 |hidem, art. 21, alin. (2), (3).
237 1bidem, art. 23, alin. (2), (3).
238 |bidem, art. 27.
236



Jjuridicd a persoanei fizice. In acest sens, nu se identifici notiunea de
subiecte de drept si notiunea de subiecte ale raportului juridic. Nu toate
subiectele de drept sunt si subiecte ale raporturilor juridice. Subiectele
de drept devin subiecte ale raporturilor juridice, dacd au personalitate
juridica.

3.2

Subiectele colective ale raporturilor juridice sunt persoanele
juridice st statul.

Persoanele juridice sunt colectivitati de persoane fizice, care
urmaresc un scop unic legal, asociindu-se intr-o formd organizatorico-
juridica legala, avand un patrimoniu unic si fiind titulari de drepturi si
obligatii juridice. Potrivit prevederilor Codului civil al R. Moldova, art.
55, alin. (1), “persoand juridica este subiectul de drept constituit in
conditiile legii, avind o organizare de sine stdtdtoare si un patrimoniu
propriu si distinct, afectat realizdrii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publici si bunele moravuri. Persoand juridica poate sa
dobindeasca si sa exercite in nume propriu drepturi patrimoniale si
personale nepatrimoniale, sa-si asume obligatii, poate fi reclamant si
pirit in instantd de judecatd”?°.

Persoana juridica poate fi organizatd in mod corporativ sau in baza
calitatii de membru, poate fi dependentd sau independenta de un anumit
numir de membri, poate avea scop lucrativ sau nelucrativ. In functie de
participare la constituirea patrimoniului persoanei juridice, fondatorii
(membrii) au sau nu au drepturi de creanta fata de ea. Persoane juridice
in a caror privintd fondatorii (membrii) au drepturi de creantd sunt
societatile comerciale si cooperativele. Persoane juridice in a caror

239 1bidem, art. 55, alin. (1)
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privinta fondatorii (membrii) nu au drepturi de creantd sunt organizatiile
necomerciale®*®.

Semnele de identificare a persoanelor juridice sunt: denumirea,
sediul, patrimoniul.

Persoanele juridice sunt de drept public si de drept privat; cu scop
lucrativ si fara scop lucrativ.

Persoanele juridice devin subiecte ale raporturilor juridice, daca au
capacitate juridica. Capacitatea juridica a persoanei juridice reprezinta
aptitudinea persoanei de a avea si de a-si realiza drepturile subiective si
de a-si executa si de a-si asuma obligatii juridice. In dreptul civil
capacitatea juridica a persoanelor juridice se divizeaza in capacitate
juridica de folosinta si capacitate juridica de exercifiu.

Capacitatea juridica de folosinga este aptitudinea persoanelor
juridice de a avea drepturi subiective si obligatii juridice. Conform art.
60, alin. (1) al Codului civil al R. Moldova, capacitatea de folosinta a
persoanei juridice se dobandeste la data inregistrarii de stat si inceteaza
la data radierii ei din registrul de publicitate prevazut de lege.

Persoana juridica cu scop lucrativ poate desfasura orice activitate

neinterzisa de lege, chiar daca nu este prevazuta in actul de constituire
(art. 60, alin. (2), Cod Civil al R. Moldova).

Persoana juridica cu scop nelucrativ poate desfisura numai
activitatea prevazuta de lege si de actul de constituire (art. 60, alin. (3),
Cod Civil al R. Moldova).

Persoanele juridice de drept public participd la circuitul civil In
masura in care aceasta este necesar atingerii scopurilor sale. Ele sunt

240 A se vedea art. 55, alin. 2), alin. 3) din din Codul civil. Cartea intii - Dispozitii
generale (art.1-283) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova 82-86/661,
22.06.2002, modernizat (1.03.2019)
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asimilate persoanelor juridice de drept privat in masura in care participa
la circuitul civil (art. 60, alin. (4) Cod Civil al R. Moldova).

Persoana juridica poate practica anumite tipuri de activitati, a caror
listd este stabilitd de lege, doar in baza unui permis special (licenta).
Dreptul persoanei juridice de a practica activitatea pentru care este
necesard licentd apare in momentul obtinerii ei sau in momentul indicat
in ea si inceteaza o datd cu expirarea licentei daca legea nu prevede
altfel (art. 60, alin. (5), Cod Civil al R. Moldova).

Persoana juridica poate fi limitata in drepturi doar in cazurile si in
modul prevazut de lege (art. 60, alin. (6), Cod Civil al R. Moldova).

Capacitatea juridica de exercifiu este aptitudinea persoanei
juridice de a-si exercita drepturile subiective si de a-si executa
obligatiile juridice. Capacitatea juridica de exercitiu a persoanei juridice
apare concomitent si in volum deplin odata cu capacitatea de folosinta.

Potrivit art. 61, alin. (1), (2), Cod civil al R. Moldova, persoana
juridica 1isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si isi executa
obligatiile prin administrator. Au calitatea de administrator persoanele
fizice care, prin lege sau prin actul de constituire, sunt desemnate sa
actioneze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv, in numele si pe
contul persoanei juridice.

Conform art. 62, alin. (1), Cod civil al R. Moldova, persoana
juridica activeazd in baza contractului de constituire sau in baza
contractului de constituire si a statutului, sau doar in baza statutului.
Persoanele juridice de drept public, iar in cazurile prevazute de lege, si
persoanele juridice de drept privat cu scop nelucrativ activeaza in baza
normelor generale cu privire la organizatiile de tipul respectiv.

Contractul de constituire a persoanei juridice se incheie, iar

statutul se aproba de catre fondatorii (membrii) ei. Persoana juridica
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constituitd de catre un singur fondator activeaza in baza statutului
aprobat de acesta. Actele de constituire ale persoanei juridice trebuie sa
contind denumirea si sediul ei, modul de administrare a activitatii si alte
date previzute de lege pentru persoancle juridice de tipul respectiv. in
actele de constituire ale persoanei juridice cu scop nelucrativ se
stabileste obiectul si scopurile activitatii ei?*.

Conform prevederilor art. 63, alin. (1), Cod civil al R. Moldova,
persoana juridicd se considera constituitd, de reguld, in momentul
inregistrarii ei de stat.

Persoana juridicd de drept public se considerd constituitd in
momentul intrarii in vigoare a actului prin care se dispune constituirea
sa, dacd acesta nu prevede o alta data. (art. 63, alin. (2), Cod civil al R.
Moldova).

Capacitatea juridica delictuala este aptitudinea persoanei juridice
de a-si asuma consecintele negative ale faptelor ilicite savarsite si de a
suporta raspundere juridica. De reguld, capacitatea juridica delictuala a
persoanei juridice ia nastere odata cu capacitatea de folosinta si cea de
exercitiu a persoanei juridice.

Capacitatea juridica de folosintd, capacitatea juridica de exercitiu
si capacitatea juridica delictuala a persoanei juridice, in ansamblu,
formeaza personalitatea juridica a persoanei juridice.

Statul este subiectul colectiv specific al raporturilor juridice de
drept public, titular de drepturi si obligatii juridice. Statul este un subiect
politic, autoritar si suveran. Statul stabileste statutul juridic al celorlalti
subiecti ai raporturilor juridice. Statul participa in raporturile de drept
public intern si in raporturile de drept international public. Personalitatea

241 A se vedea art, 62, alin. (2), (3) din Codul civil. Cartea intii - Dispozitii generale
(art.1-283) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova 82-86/661, 22.06.2002.
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juridica de drept intern si de drept international a statului determina
caracterul si gradul de participare al statului in raporturile juridice.

3.3

Obiectul raportului juridic este ceea ce leaga subiectele raportului
juridic in cadrul raportului juridic. Obiectul raportului juridic este ceea
ce este opozabil subiectelor raportului juridic, ceea ce atrage si
antreneaza drepturile subiective si obligatiile juridice. Obiectul
raportului juridic se mai identificd cu insasi finalitatea raportului juridic.

Potrivit teoriei moniste, in calitate de obiect al raportului juridic
poate fi numai conduita umana (actiunile si inactiunile) subiectelor de
drept. Actiunile (inactiunile) sunt faptele volitive efectuate de catre
subiectele de drept in vederea realizarii drepturilor subiective si
indatoririlor juridice.

Potrivit teoriei pluraliste, in calitate de obiect al raportului
juridic, in afara de actiunile §i inactiunile subiectelor de drept, pot fi, de
asemenea: a) bunurile materiale (de regula, in raporturile juridice
patrimoniale); b) valorile personale nepatrimoniale (viata, sanatatea,
demnitatea, libertatea, securitatea persoanei); c) produsele (rezultatele)
activitatii intelectuale si spirituale ale omului (operele literare, artistice,
muzicale, inventiile, soft-urile etc.); d) hdrtiile de valoare si
documentele oficiale (actiuni, cecuri, bani, pasapoartele, diplomele de
studii etc.).

Consideram ca obiectul raportului juridic, lato sensu, este
conduita subiectelor raportului juridic, iar, stricto sensu, obiectul
raportului juridic este bunul (valoarea) materiala sau spirituala pe care se
axeaza drepturile subiective si obligatiile juridice ale subiectelor
raportului juridic. In acelasi timp, interpretarea extensiva a obiectului

raportului juridic comporta riscul confundarii obiectului raportului
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juridic cu actiunile subiectilor de drept in functie de premisa minora a
raportului juridic.

3.4

Continutul raportului juridic este totalitatea drepturilor subiective
si obligatiilor juridice ale participantilor raportului juridic.

Prin drept subiectiv intelegem prerogatva (facultatea) subiectului
raportului juridic de a pretinde altui subiect al raportului juridic o
anumitd conduitd (actiuni, inactiuni) potrivit interesului sdu legal.
Dreptul subiectiv se identificd cu conduita posibila, indrituita, a
subiectului raportului juridic. Titularul dreptului subiectiv este subiect
activ al raportului juridic. In virtutea dreptului subiectiv, titularul poate
realiza urmatoarele prerogative: a) de a savarsi actiuni posibile
(permise) de dreptul obiectiv; b) de a pretinde celuilalt subiect (pasiv)
savarsirea actiunilor determinate; c) de a sesiza organele jurisdictionale
in vederea protejarii dreptului subiectiv lezat sau inlaturarii
impedimentelor din calea realizarii dreptului subiectiv.

De regula, ambele subiecte ale raportului juridic au drepturi
subiective. Drepturile subiective, in dreptul civil, cunosc o clasificare
vastd. Astfel, distingem:

a) Dupa obiect, drepturi subiective patrimoniale si drepturi
subiective nepatrimoniale. Drepturile subiective patrimoniale
se impart in drepturi reale (principale si accesorii), drepturi de
creanta,  drepturi intelectuale.  Drepturile  subiective
nepatrimoniale se impart in drepturi ale omului, drepturi -
atribute, drepturi ce identifica persoana.
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b)

Dupa diviziunea dreptului, drepturi publice (fundamentale,
politice, administrative), drepturi civile, drepturi economice §i
sociale.

Dupa criteriul opozabilitatii, drepturi absolute (drepturi reale,
drepturi personale nepatrimoniale), drepturi relative (drepturile
de creanta).

Dupa corelatia drepturilor, drepturi principale (dreptul de
proprietate etc.) si drepturi accesorii (dreptul de gaj etc.).

Dupa gradul de certitudine oferit titularului dreptului, drepturi
eventuale (dreptul de succesiune etc.), drepturi in curs de
formare (dreptul la asigurare sociald etc.), drepturi cdstigate
(in temeiul legii anterioare etc.), drepturi afectate de modalitati
(drepturi dependente de termene, conditii etc.).

f) Dupa titular, drepturi interindividuale (intre persoancle fizice

9)

h)

sau juridice) si drepturi corporative (in cadrul persoaneclor
juridice).
In functie de scopul dreptului, drepturi ,,egoiste” (dreptul de

proprietate etc.) si drepturi functiuni (dreptul de tutela etc.)

Dupa natura prerogativei inerente dreptului, drepturi de
dominare (drepturile parintesti asupra copiilor etc.) si drepturi
de prestatie (drepturile de creanta etc.)

Prin obligatie (indatorire) juridica intelegem conduita necesara,

datoratd a unui subiect al raportului juridic fatd de celalalt, care se
exprima intr-o anumitd prestatie (actiune sau inactiune legald). Titularul
obligatiei juridice este subiectul pasiv al raportului juridic. Caracterele
obligatiei: a) consta intr-o indatorire corelativa cu dreptul subiectului
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activ, b) rezidd in conduita pretinsd de subiectul activ; c) se
concretizeazd intr-o prestatie pozitivd (dare, facere) sau intr-0
abstentiune (a nu face ceva); d) in caz de neindeplinire de buna voie a
obligatiei de catre subiectul pasiv, subiectul activ poate recurge la forta
de constrangere a statului. De regula, ambele subiecte ale raportului
juridic au obligatii juridice. Dupa caracter, obligatiile juridice se
divizeaza in active (de a face) si pasive (de a nu face). In cadrul
raporturilor juridice, de reguld, se inregisreaza o unitate de drepturi
subiective si obligatii juridice ale subiectelor raporturilor juridice.

-4 -

Clasificarea raporturilor juridice se realizeaza in dependentd de
urmatoarele criterii:

a) Dupa diviziunea dreptului in public si privat, distingem
raporturi de drept public si raporturi de drept privat;

b) Dupa diviziunea dreptului in intern si international, distingem
raporturi de drept intern si raporturi de drept international,

c) Dupa diviziunea dreptului in material si procesual, distingem
raporturi de drept material si raporturi de drept procesual;

d) Dupa ramurile dreptului, deosebim raporturi de drept
constitutional, de drept administrativ, de drept penal, de drept
civil, de drept financiar, de dreptul muncii, de dreptul familiei,
de drept procesual penal, de drept procesual civil etc.

e) Dupa gradul de determinare a subiectelor raportului juridic,
distingem raporturi absolut determinate (raportul de
proprietate etc.) si relativ determinate (raportul de vanzare —
cumparare etc.)
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f) Dupa numarul participantilor, deosebim raporturi juridice
bilaterale si raporturi juridice multilaterale;

g) Dupa caracterul indatoririlor juridice, deosebim raporturi
juridice active si raporturi juridice pasive;

h) Dupa continutul raporturilor juridice, distingem, raporturi
juridice patrimoniale si raporturi juridice nepatrimoniale;

i) Dupa functia dreptului, deosebim raporturi juridice de
reglementare (raporturile contractuale etc.) si raporturi juridice
de protectie (raporturile juridice penale etc.).
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Curs 17 Raspunderea juridica

Continut tematic

Notiunea si trasaturile raspunderii juridice
Conditiile raspunderii juridice
Formele raspunderii juridice
Principiile raspunderii juridice
Finalitatile raspunderii juridice
-1-

apr e

Raspunderea juridica este o modalitate a responsabilitatii sociale,
instituita, de regula, de catre stat in cazul savarsirii faptei ilicite, care se
exprimd in aplicarea unei sanctiuni juridice fatd de faptuitor.
Raspunderea juridica coexistd, dar si completeaza responsabilitatea
morali, religioasa, politici, corporativd etc. In limbajul juridic s-a
afirmat termenul de raspundere de la latinescul respondere.

Raspunderea juridica este un raport juridic instituit, de regula, de
catre un organ competent al statului In vederea aplicarii constrangerii
organizate fatd de faptuitor sub forma wunei sanctiuni juridice
corespunzatoare faptei ilicite savarsite.

Raportul de raspundere juridica este constituit, ca si orice raport
juridic, din: a) subiectele raportului; b) obiectul raportului si c)
continutul raportului.

Subiectele raportului de raspundere juridica sunt, de regula,
faptuitorul si organul statului (de urmarire penala, organul judecatoresc,
etc.) competent de a aplica sanctiunea juridicd corespunzdtoare fata de
faptuitor. Cercul participantilor la raportul procesual de raspundere
juridica nu se limiteaza la faptuitor si organul competent de tragere la
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raspundere juridica, antrendnd subiectul prejudiciat, reprezentantii
partilor s.a. potrivit normelor dreptului procesual.

Obiectul raportului de raspundere juridica este fapta ilicita care
prejudiciazd o valoare sociald consacratd prin normele dreptului
material.

Continutul raportului de raspundere juridica este ansamblul
drepturilor subiective si obligatiilor juridice ale participantilor (faptuitor,
subiectul prejudiciat (victima), organul competent al statului etc.) la
raportul juridic corespunzator.

In doctrina este abordata componenta faptei ilicite (obiectul faptei
ilicite, latura obiectiva a faptei ilicite, latura subiectiva a faptei ilicite si
subiectul faptei ilicite), care declanseaza raportul de raspundere juridica.

Trasaturile (semnele) raspunderii juridice:

a) Caracterul social (raspunderea juridica este o varietate a
responsabilitatii sociale);

b) Caracterul statal (raspunderea juridica este instituita, initiata, de
regula, de catre un organ competent al statului);

C) Caracterul coercitiv (raspunderea juridica implica constrangerca
statala fata de faptuitor);

d) Caracterul legal (raspunderea juridicd are un temei legal:
normele de drept material si de drept procesual in vigoare);

e) Caracterul procedural (raspunderea juridica se desfasoara
conform unei ordini (proceduri) prestabilite de catre stat 1n
legislatia 1n vigoare);
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f) Caracterul negativ (raspunderea juridica implica valorificarea de
catre faptuitor a consecintelor negative ale faptei ilicite
savarsite);

9) Caracterul privator (raspunderea juridica implica suportarea de
catre faptuitor a unor contrapresStatii: privatiuni patrimoniale
(amenda,  compensarea  prejudiciului), nepatrimoniale
(inchisoare, arest)).

-2-

Conditiile raspunderii juridice, necesare cumulativ, pentru
declansarea si realizarea raspunderii juridice sunt:

1) Fapta ilicita (actiunea sau inactiunea), prevazuti de normele
dreptului pozitiv, savarsita de catre faptuitor si care implica
raspunderea juridica. Faptele ilicite, in dependenta de tipul normelor
juridice care le prevad, sunt: penale (infractiunile), contraventionale
(contraventiile), disciplinare (abaterile disciplinare), civile (delictele
civile), internationale (crimele si delictele internationale) etc. Fapta
ilicita constituie latura obiectiva a raspunderii juridice. Componenta
faptei ilicite implica totalitatea elementelor obiective si subiective
specifice pentru fapta ilicita: obiectul, latura obiectiva, subiectul si
latura subiectiva.

2) Rezultatul prejudiciabil este prejudiciul material, moral, fizic etc.
constatat in urma savarsirii faptei ilicite. De ex. decesul, vatamarea
corporald, diminuarea averii, dezonorarea persoanei etc.

3) Legatura cauzala dintre fapta ilicita savdrsita si rezultatul
prejudiciabil constatat. Legatura respectiva trebuie sa fie directa,
cauza este fapta ilicita, iar efectul este rezultatul prejudiciabil.
Stabilirea legaturii cauzale este pusd in sarcina organelor de urmarire
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4)

5)

penald, organelor judecdtoresti si altor organe care efectueaza
cercetarea cauzei.

Vinovatia faptuitorului este atitudinea interioara, psihicd a
faptuitorului fatad de fapta ilicitd savarsitd si rezultatul prejudiciabil
al faptei. Vinovatia este latura subiectiva a raspunderii juridice
(infractiunii, contraventiei etc.). Formele vinovatiei, potrivit
doctrinei, sunt: intentia (dolul) si culpa. Intentia este atitudinea
congtienta a faptuitorului fatd de fapta ilicita savarsita, previziunea
rezultatului prejudiciabil si dorinta sau admiterea survenirii lui. In
dependentd de atitudinea faptuitorului fatd de rezultatul
prejudiciabil, intentia este directa (daca faptuitorul doreste rezultatul
prejudiciabil) sau indirecta (daca faptuitorul admite rezultatul
prejudiciabil). Culpa este atitudinea constienta a faptuitorului fata de
fapta ilicita savarsita, previziunea rezultatului prejudiciabil, cu
speranta usuratica de a-l evita, fie lipsa de previziune a rezultatului
prejudiciabil, cu toate ca faptuitorul trebuia si putea si-1 prevada. In
dependenta de atitudinea faptuitorului fata de rezultatul
prejudiciabil, culpa se divizeaza in culpa cu previziune (imprudenta),
care atestd o lipsa de diligenta, si culpa fara previziune (neglijenta).
Conform art. 17 si art 18 ale Codului penal al R. Moldova formele
vinovitiei sunt: intentia si imprudenta®*?,

Circumstantele care exclud raspunderea juridica sunt imprejurarile
care inlatura caracterul ilicit al faptei si, respectiv, raspunderea
juridica. In doctrina, cauzele care inliturd caracterul ilicit al faptei si,
respectiv, raspunderea juridica, sunt: legitima aparare, extrema
necesitate (starea de necesitate), minoritatea faptuitorului (Sub

242 A se vedea art. 17, art. 18 din Codul penal al Republicii Moldova 985/18.04.2002 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 128-129/1012, 13.09.2002.
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varsta de 16 ani, de reguld), alienatia mintala (iresponsabilitatea),
Constrangerea fizica sau psihica etc.

Potrivit art. 36, alin. (1) si (2), Cod penal al R. Moldova “nu
constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penald, savarsita in stare
de legitima aparare. Este in stare de legitimd apdrare persoana care
savarseste fapta pentru a respinge un atac direct, imediat, material si
real, indreptat Impotriva sa, a altei persoane sau Impotriva unui interes
public si care pune in pericol grav persoana sau drepturile celui atacat
ori interesul public.”?*

Potrivit art. 38, Cod penal al R. Moldova “nu constituie infractiune
fapta, prevazuta de legea penala, savarsitd in stare de extrema necesitate.
Este in stare de extrema necesitate persoana care savarseste fapta pentru
a salva viata, integritatea corporald sau sanatatea sa, a altei persoane ori
un interes public de la un pericol iminent care nu poate fi inlaturat altfel.
Nu este in stare de extrema necesitate persoana care, in momentul
savarsirii faptei, isi da seama cd provoaca urmari vadit mai grave decat
cele care s-ar fi putut produce daci pericolul nu era inliturat.”?**

Potrivit art. 39, alin. (1) si (2) Cod penal al R. Moldova “nu
constituie infracfiune fapta, prevazutd de legea penald, care a cauzat
daune intereselor ocrotite de lege ca rezultat al constrdngerii fizice sau
psihice, dacd in urma acestei constrangeri persoana nu putea sa-si
dirijeze actiunile. Raspunderea penala pentru cauzarea de daune
intereselor ocrotite de legea penald prin constrangere psihica sau fizica,
in urma careia persoana menfine posibilitatea de a-si dirija actiunile, se
stabileste in conditiile art. 38.2%°

243 A se vedea art. 36 din Codul penal al Republicii Moldova 985/18.04.2002 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 128-129/1012, 13.09.2002.

244 1hidem, art. 38.
245 1hidem, art. 39.
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In Codul penal al R. Moldova, legiuitorul distinge cateva institutii
juridice: cauzele care inlatura caracterul penal al faptei (cap. 11, art. 36
— 40: legitima aparare, retinerea infractorului, starea de extrema
necesitate, constrangerea fizica sau psihica, riscul intemeiat); cauzele de
liberare de raspundere penala (cap. VI, art. 54 - 59: liberarea de
raspundere penald a minorilor, liberarea de raspundere penald cu
tragerea la raspundere contraventionald, liberarea de raspundere penalad
in legatura cu renuntarea de buna voie la savarsirea infractiunii,
liberarea de raspundere penald in legiturd cu cdinta activa, liberarea de
raspundere penald in legdturd cu schimbarea situatiei, liberarea
conditionata de raspundere penald); cauzele de liberare de pedeapsa
penala (cap. IX, art. 90 - 96: condamnarea cu suspendarea condifionata
a executarii pedepsei, liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de
termen, inlocuirea partii neexecutate din pedeapsda cu o pedeapsd mai
blanda, liberarea de pedeapsa a minorilor, liberarea de pedeapsa datorita
schimbarii situatiei, liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor
grav bolnave, amanarea executdrii pedepsei pentru femei gravide si
femei care au copii in varstd de pana la 8 ani); cauzele care inlatura
raspunderea penald sau consecintele condamnarii (cap. Xl, art. 107 —
109: amnistia, gratierea, impacarea)?*®.

-3-

Formele raspunderii  juridice sunt determnate de tipurile
incdlcdrilor de drept (faptelor ilicite). Astfel, distingem urmatoarele
forme ale raspunderii juridice: a) raspunderea juridica penalad; b)
raspunderea juridica contraventionald; c) raspunderea juridicd
disciplinara; d) raspunderea juridica civila; f) rdspunderea juridica
materiald s. a.

246 1pidem
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a) Rdspunderea juridica penald este acea forma a raspunderii
juridice care se intemeiaza pe normele dreptului penal si pe infractiunile
savarsite, 1n urma carora organele competente aplicd pedepse
corespunzatoare (amenda (penald), privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita anumite activitafi, munca neremunerata
in folosul comunititii, inchisoarea, detentiunea pe viata etc.)?*’.

b) Raspunderea juridica contraventionald este acea forma a
raspunderii juridice care se intemeiazda pe normele dreptului
contraventional si pe contraventiile savarsite, in urma carora organele
competente aplica sanctiuni contraventionale adecvate (avertismentul,
amenda, privarea de un drept special, acordat cetateanului respectiv,
privarea de a detine anumite functii si de a exercita anumite activitati,
arestul contraventional etc.)?*8

C) Raspunderea juridica disciplinara este acea forma a raspunderii
juridice care se intemeiaza pe normele dreptului muncii (Codului
muncii, regulamentelor disciplinare etc.) si pe contraventiile (abaterile)
disciplinare savarsite, in urma carora organele competente aplica
sanctiuni disciplinare adecvate (avertismentul, mustrarea, mustrarea
aspri, retrogradarea in functie, concedierea salariatului etc.)?*°

d) Raspunderea juridica civila este acea forma a raspunderii
juridice care se intemeiaza pe normele dreptului civil si pe delictele
civile savarsite sau pe neexecutarea obligatiilor contractuale, in urma
carora organele competente aplica sanctiuni juridice civile
corespunzdtoare (nulitatea actelor juridice civile, clauza penala

2477 se vedea cap. VII din Codul penal al Republicii Moldova 85/18.04.2002 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 128-129/1012, 13.09.2002.
248 A se vedea cap. 3 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XV| din
24.10.2008 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.3-6/15 din 16.01.20009.
249 A se vedea art. 206 din Codul muncii al R. Moldova, nr.154 din 28. 03. 2003.
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(penalitatea de intarziere), compensarea prejudiciilor, executarea
obligatiilor in naturi etc.)?*

f) Raspunderea juridica materiald este acea forma a raspunderii
juridice care se intemeiaza pe normele dreptului muncii si pe prejudiciile
materiale cauzate de catre angajatul salariat/angajator, in urma carora
angajatorul/organele = competente  aplica  sanctiuni  materiale
corespunzatoare fata de faptuitor (compensarea prejudiciului material,
repararea prejudiciului material, restituirea bunului material etc.)?%

-4 -

Principiile raspunderii juridice, dupa Gh. Mihai si R. Motica, nu
sunt reguli, nici norme, caci daca ar fi ar trebui sa dispuna de sanctiuni
ce ar putea fi aplicate celor vinovati de incalcarea lor. Principiile
raspunderii juridice, fiind consacrate prin normele interne de drept,
concentreaza trasaturile comune si esentiale ale normelor care
reglementeaza juridiceste, general, abstract, impersonal conduite pentru
subiecte generice 2°2,

In opiniile lui N. Popa si S. Popescu, principiile raspunderii
juridice, in varietatea formelor pe care o cunoaste, subliniaza prezenta
unor note comune caracteristice tuturor formelor de rispundere?®®,

250 A se vedea art. 11 — 15 din Codul civil al R. Moldova. Cartea intii - Dispozitii
generale (art.1-283) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova 82-86/661,
22.06.2002, modernizat (1.03.2019)

21A se vedea Titlul XI din Codul muncii al R. Moldova, nr. 154 din 28.03.2003.
22 MIHALI, Gh., MOTICA, R., Fundametele dreptului: teoria i filosofia dreptului, op.
cit., p. 137.
253 POPA, N., op. cit., p. 324, POPESCU, S., op. cit., p. 311.
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Alaturi de principiile raspunderii juridice numite generale, “existd si
b
principii care sunt proprii unei anumite forme de raspundere juridica” .

In literatura de specialitate din Federatia Rusa intalnim, de
asemenea, conceptul de principii generale ale raspunderii juridice,
principii ce se refera la toata legislatia privind raspunderea juridica,
pentru toate tipurile incilcarilor de drept. Insi principiile generale care
determina raspunderea juridica pentru incdlcarile prohibitiilor legale,
exprimate in legislatie, s-au constituit in procesul dezvoltarii dreptului
penal, - considera O.E. Leist 2, avand in vedere principiul legalititii
incrimindrii si sanctionarii (““Nullum crimen sine lege” si “Nulla poena
sine lege”), afirmat initial Tn materie penala.

In doctrina, in general, existd o viziune $i o interpretare unica a
principiilor raspunderii juridice. Asadar, principii ale raspunderii
juridice sunt: a) legalitatea raspunderii; b) raspunderea pentru fapta
savirsita cu vinovdtie; C) raspunderea personald; d) justetea sanctiunii
sau, cu alte cuvinte, proportionalizarea sanctiunii in raport cu gravitatea
faptei; e) aplicarea unei singure sanctiuni sau, altfel zis, unei singure
violari a normei juridice 1i corespunde o singurd imputare a raspunderii
(non bis in idem); f) celeritatea tragerii la raspundere juridica sau,
altfel zis, tragerea la raspundere la timpul potrivit. Totusi, unii autori nu
sunt lipsiti de originalitate in prezentarea principiilor raspunderii
juridice. De exemplu: O.E. Leist arata principiul contradictorialitatii
procesului si dreptul la apirare a persoanei trase la rispundere®®; G.V.
Nazarenco evidentiazd principiul umanismului rispunderii®’; G.
Fiodorov prezinta principiul rdspunderii doar pentru fapte, nu si pentru

254 POPESCU, S., op. cit., p. 312.
25 O6wasn meopus 2ocyoapemea u npasa. Axademuueckuti kypc 6 2-x m. Tlox pe.
M.H. Mapuenxo. T 2. Teopust npaBa. Mocksa: M3a-Bo 3epuano, 1998, p. 613.
256 1hidem, p. 618.
BTHA3APEHKO, T, op. cit., c. 107.
255



ganduri®®®; N. Popa si S. Popescu identificd principiul prezumtiei

nevinovitiei in stabilirea raspunderii juridice?®®; Gh. Mihai si R. Motica
nu atribuie la principiile rispunderii legalitatea rispunderii juridice?®°.

Dupa parerea noastra, ceea ce atribuie O.E. Leist la principiile
generale ale raspunderii juridice sunt principii interramurale de drept
procesual civil si drept procesual penal (contradictorialitatea si dreptul la
aparare). Principiul umanismului, avut in vedere de G.V. Nazarenco,
dupa cum reiese din mai multe interpretari doctrinare, se incadreaza
ideatic in principiul justetei sanctiunii (doctrina romaneascd) si in
principiul dreptatii raspunderii juridice si echitdtii sanctiunii juridice
(doctrina ruseascad). Principiul prezumtiei nevinovatiei, atribuit de S.
Popescu si N. Popa la principiile raspunderii juridice, este o garantie
procesualda si o prezumfie legald relativa, care, fiind rasturnata,
genereaza efectul raspunderii faptuitorului pentru fapta savarsita cu
vinovatie, dovedita de acuzare sau de catre cel prejudiciat. Prezumtia
nevinovatiei este expres prevazuta de Constitutia R. Moldova (art. 21).

Practica judiciara, in special jurisprudenta Curfii Supreme de
Justitie si a Curtii Constitutionale, isi aduce contributia oficiala la
interpretarea si aplicarea uniformd a principiilor raspunderii juridice.
Spre exemplu, Curtea Supremd de Justitie a R. Moldova atentioneaza
instantele judecatoresti la necesitatea respectarii stricte a principiului
individualizarii pedepselor in asa fel ca fiecare pedeapsa sa-si atinga

scopurile previzute®; principiului prezumtiei nevinovitiei la judecarea

258 PEOPOB, T. K., op. cit., c. 475.
259 POPA, N., op. cit., p. 324, POPESCU, S., op. cit., p. 311.
260 MIHAI, Gh., MOTICA, R., Fundametele dreptului: teoria si filosofia dreptului, op.
cit., p. 137.
21 Culegere de Hotariri ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
(1997-1998), editie speciala a revistei Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova (Supliment al revistei Legea si Viata), p. 104.
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cauzelor in materie penald?®?. Principiul prezumtiei nevinovitiei este
interpretat de catre Curtea Constitutionala a R. Moldova cu prilejul
controlului constitutionalitatii art.30 alin.(5) din Legea serviciului public
nr.443-XI11 din 4 mai 1995.

Principiul raspunderii juridice a subiectului de drept pentru
fapta savarsita cu vinovatie enuntd ca raspunderea juridicd intervine
numai pentru fapte ilicite, nu si pentru idei, sdvarsite cu vinovatie de
faptuitor (intentie sau culpd). Vinovdtia nu se referda doar la
individualitatea umana, ci la orice fapta ce corespunde subiectului de
drept. Lipsa vinovatiei faptuitorului este o cauza care inlaturad caracterul
ilicit (penal etc.) al faptei. Deci, conditia necesara si suficientd a
raspunderii juridice este fapta ilicitd sdvarsitd cu vinovatie. Nu exista
fapta ilicitd, nu exista raspundere juridica (NULLUM CRIMEN SINE
LEGE); nu exista raspundere juridica si nu se aplica sanctiunea juridica
in afara faptei ilicite savarsite in una din formele sale de o persoana
fizica sau juridici (NULLA POENA SINE LEGE)?2,

Principiul raspunderii personale semnifica raspunderea pentru
fapta proprie, indiferent daca subiectul este persoana fizica sau juridica.
Raspunderea pentru fapta altuia (in legislatia civild) se considera o
abatere de la principiul personalititii. In dreptul penal, insi, numai cel
care a savarsit direct sau a participat indirect la savarsirea unei
infractiuni poate fi tras la raspundere penala.

Principiul aplicdrii unei singure sanctiuni pentru o singura fapta
ilicita (non bis in idem) afirma ca subiectul de drept care a nesocotit
ordinea de drept prin fapta sa, va raspunde o singurd datd, pentru

22 Culegere de Hotariri ale Plenului Curtii Supreme de Justitie (mai 1974 - iulie
2002). Chigindu, 2002, p. 12 - 13.
263 MIHAI, GH.; MOTICA, R. Fundamentele dreptului: optima justitia. Bucuresti:
Editura All Beck, 1999, p. 137 - 138.
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incdlcarea savarsitd organul competent va aplica o singurd sanctiune
juridicd. Aceasta nu exclude insd cumulul formelor de raspundere
juridica, cand prin aceeasi faptd a aceleiasi persoane se Incalcd o
pluralitate de norme juridice de naturi diferite. “Dar cand se produce o
multipld incalcare a ordinii de drept, care vizeaza norme juridice de
naturi diferite si nu are loc o suprapunere a doua sau mai multe sanctiuni
juridice de aceeasi natura, care s-ar aplica aceleiasi persoane pentru o
singurd fapti ilicitd, nu se incalca principiul non bis in idem”?%4,
Principiul  justetei sanctiunii aplicate, valabil pentru orice
legislatie, este garantul ordinii normative a societatii. Totalitatea
sanctiunilor juridice stipulate in legislatic asigura libertatea de exercitare
a drepturilor fundamentale ale omului in societate. “Intre gravitatea
faptei si sanctiunea aplicata autorului ei este necesard o proportionare,
astfel incat sa fie respectate principiile dreptului”, — aratd Gh. Mihai si
R. Motica 2%, Aceasta presupune o corecti alegere si aplicare a normei
juridice sub incidenta careia cade fapta ilicitd si respectiv, aplicarea
sanctiunii legale juste. Ideea fundamentald a justifiei, numai ea,
determind justetea sanctiunii. “Legea este unicul temei al tragerii la
raspundere si al sanctiunii, - afirma Gh. Mihai si R. Motica?®®.
Principiul celeritatii tragerii la raspundere juridica consta in
necesitatea imediatad de aplicare a sanctiunii juridice fatd de autorul
faptei ilicite, cat si fatd de decdderea moralid a fiptuitorului. “Intr-
adevar, temporizarea tragerii la raspundere a autorului faptei ilicite,
determind ivirea §i amplificarea sentimentului de insecuritate a
oamenilor, o Ingrijorare a lor privind actul de justitie, o neancredere in
capacitatea factorilor institutionali de a asigura ordinea de drept”2®’,

264 1hidem, p. 139.
265 |bidem
266 1hidem, p. 139 - 140.
267 1bidem , p. 140.
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Aplicarea cu celeritate a sanctiunii este necesara pentru a-i proba
eficienta si utilitatea. Trecerea timpului poate sda influenteze negativ
procesul de probatiune: unele probe pot sa se altereze, altele sa dispara;
starea reald de fapt poate fi infitisata anevoios. Intru realizarea acestui
principiu, legiuitorul a stabilit termene de prescriptie sau termene de
aplicare a sanctiunii. Termenele prescriptive sunt variabile de la un
sistem de drept la altul, aceasta insa nu afecteaza principiul in esenta. in
doctrina juridicd din Fedratia Rusd?®® acest principiu este divizat in
doua: inevitabilitatea (ineluctabilitatea) raspunderii  juridice si
oportunitatea raspunderii juridice. Sumarea cantitativd a principiilor
respective conserva calitativ principiul celeritatii.

“Principiile raspunderii juridice, in denumirea §i In enunturile
lor, sunt prezente in toate sistemele moderne de drept; variabile sunt
implicarile lor operationale in legile materiale si procedurale”?®°,

-5-

Finalitatea (scopul) raspunderii juridice este elementul de viitor
de care legiuitorul leagda efectele sociale si juridice ale raspunderii
juridice. Scopul raspunderii juridice, in viziunea noastra, este restabilirca
ordinii legale incalcate in spiritul echitatii si, respectiv, consolidarea
regimului de legalitate.

Finalitatea raspunderii juridice este consacratd de legiuitor in
normele-scop in vigoare. Conform art. 62, alin. (2) al Codului penal,
“pedeapsa are drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din

28 O6wasn meopus 2ocyoapecmea u npasa. Axkademuueckuii kype 6 2-x m. Tlox pe.
M.H. Mapuenxo. T 2. Teopust npaBa. Mocksa: M3a-Bo 3epuano, 1998, p. 619 - 621.
269 MIHAI, GH.; MOTICA, R. Fundamentele dreptului: optima justitia. Bucuresti:
Editura All Beck, 1999, p. 141.
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partea condamnatilor, cit si a altor persoane.”?”® In Codul
contraventional al R. Moldova in vigoare este stipulat “sanctiunea
contraventionald este o masurd de constringere statald si un mijloc de
corectare si reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a
sivirsit o contraventie?’?”. Astfel, legiuitorul distinge: a) scopul
reparator-compensator al raspunderii si sanctiunilor juridice; b) scopul
corector-educativ al raspunderii si sanctiunilor juridice; c¢) scopul
preventiv al raspunderii si sanctiunilor juridice.
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Curs 18 Constiinta si cultura juridica

Continut tematic

1. Notiunea si continutul constiintei juridice
2. Functiile constiintei juridice
3. Conceptul de cultura juridica

-1-
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Cu prilejul examinarii sistemului juridic al societatii, am specificat
elementele constitutive ale acestuia. Constiinta juridicd este unul din
elementele componente ale sistemului juridic al societatii, care
determind existenta dreptului obiectiv (pozitiv) si a raporturilor juridice.
Congtiinta juridica este fundamentul ontologic al realitatii juridice a
societatii.

Constiinta juridica este partea componentd a constiintei sociale,
care include in sine ansamblul ideilor si cunostintelor juridice,
reprezentarilor si starilor sufletesti cu privire la fenomenul juridic al
societatii. Constiinta juridicd este in corelafie cu constiinfa politica,
morala, religioasa etc. Constiinta juridica este 1n legaturad indispensabila
cu realitatea economica a societatii.

Continutul constiintei juridice se constituie din elemente de natura
ideologica, psihologica si comportamentala. Astfel, structura constiintei
juridice implica: a) ideologia juridica si b) psihologia juridica.

Ideologia juridica este componenta intelectiva a constintei juridice
ce intruneste ideile, cunostintele juridice, convingerile si reprezentarile
rationale privind fenomenul (realitatea) juridica a societatii. Ideologia
juridica se configureaza sub actiunea politicii legislative a statului,
doctrinei juridice, instruirii juridice, factorilor politic, economic,
national, international. Ideologia juridicd se manifestd la nivel
individual, de grup si social. In dependentd de criteriile calitativ si
cantitativ, ideologia juridica se divizeaza in stiintifica, profesionald si
comund.

Psihologia juridica este componenta afectivd a congstiintei juridice
ce include starile sufletesti (emotii, sentimente, aprecieri etc.) prilejuite
de fenomenul juridic al societdtii sau in raport cu acesta. De regula, intre
psihologia juridica si ideologia juridica se inregistreaza interdependente.
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Astfel, psihologia juridicd se formeaza in baza ideologiei juridice,
precum cea din urmd este conditionatd de psihologia juridica. De
asemenea, psihologia juridica se manifesta la nivel individual, de grup si
social.

Distingem elementele intrinseci ale constiintei juridice (ideologia
juridica si psihologia juridicd), precum si elementele extrinseci, de
comportament (licit, ilicit). Elementele de comportament uman se
bazeaza pe elementele de ordin ideologic si psihologic. Astfel, conduita
licitd si ilicita a membrilor societdtii este determinatda de gradul si
nivelul ideologiei juridice si psihologiei juridice sociale. Conduita licita
este efectul implicit al gradului avansat de ideologie juridica si
psihologie juridica adecvatda a membrilor societatii. Dimpotriva,
conduita ilicita este efectul implicit al gradului insuficient de ideologie
juridica si psihologie juridica a membrilor societatii, manifestata in
raport cu normele juridice in vigoare.

In ordinea ideald a lucrurilor, odati cu avansarea ideologiei
juridice si psihologiei juridice, sporeste gradual comportamentul licit
(respectarea, executarea, aplicarea normelor juridice), instaurandu-se
regimul de legalitate si consecinta acestuia — ordinea legala.

-2-

Functiile constiintei juridice sunt directiile si modalitatile de
manifestare intrinsecd si extrinseca a constiintei juridice individuale, de
grup, sociale.

In dependenta de elementele structurale ale constiintei juridice, in
literatura de specialitate, sunt examinate urmatoarele functii ale
congstiintei juridice: a) functia de cunoastere; b) functia de apreciere si ¢)
functia de reglementare.
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a) Functia de cunoastere (cognitiva) este procesul rational de
cunoastere a fenomenului juridic al societatii, in special a
dreptului obiectiv si practicii juridice. Functia cognitiv-
juridicad implicd acumularea, analiza si prelucrarea unui
anumit volum de informatie, date juridice de catre individ,
grup, societate in ansamblu.

b) Functia de apreciere (evaluare, valorizare) este procesul
de evaluare subiectiva, afectiva a fenomenului juridic al
societatii, in special a dreptului obiectiv, a practicii
juridice. Aprecierile pozitive ale dreptului, inregistrate la
nivel de individ, de grup, de societate, sunt determinate de
cunostintele juridice avansate, pe de o parte, iar, pe de alta
parte, sunt determinantele conduitei licite in cadrul
societatii.

C) Functia de reglementare (normativa) este exteriorizarea
constiintei juridice individuale, de grup, sociale in cadrul
raporturilor juridice. In aspect pozitiv, functia normativa a
congtiintei juridice se manifestd in procesul realizarii
dreptului de catre destinatari prin respectarea prohibitiilor
legale, executarea obligatiilor juridice, exercitarea
drepturilor subiective si aplicarea normelor juridice de
catre agentii aplicarii dreptului. Functia de reglementare a
congtiintei juridice, in aspect negativ, se manifestd prin
incdlcarile de drept, prin conduita activa sau pasiva ilicita
a indivizilor si a grupurilor.

Constiinta juridicd nu este o dimensiune constantd si perfecta,
dimpotriva, atat la nivel individual, de grup si In masa, cét si la nivel
stiintific, profesional si comun, se inregistreaza mutatii ascendente si
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descendente, calitative si cantitative. In consecinta, se atesta deformari si
defecte ale constiintei juridice.

Deformarile constiintei juridice sunt distorsiunile constiintei
juridice, care se constatd in urma actiunii factorilor nefavorabili asupra
ei. In dependentd de grad, deformdrile constiintei juridice sunt: a)
profesionale - consecinta unor factori nocivi profesionali; b) represive —
aplicarea constienta a violentei fata de populatie de catre reprezentantii
organelor de drept; ¢) criminale — atitudinea toleranta a reprezentantilor
organelor de drept fata de incdlcarile de drept si savarsirea faptelor
ilicite.

Defectele constiintei juridice sunt neajunsurile constiintei juridice,
care ne aratda un grad insuficient de maturitate a acesteia. Defectele
constiintei juridice sunt: nihilismul juridic, fetisismul juridic, idealismul
juridic, relativismul juridic, subiectivismul juridic si infantilismul
juridic.

Nihilismul juridic este un defect al constiintei juridice care se

manifestd 1n atitudinea negativa fatd de drept si in devalorizarea
acestuia.

Fetisismul juridic este un defect al constiintei juridice care se
manifestd in atitudinea exageratd fatd de autoritatea legii si
recunoasterea fortei coercitive a dreptului.

Idealismul juridic este un defect al constiintei juridice care se
manifesta in atitudinea exageratd fata de triumful legii, al dreptatii si
absenta activismului juridic.

Relativismul juridic este un defect al constiintei juridice care se
manifesta in constientizarea caracterului relativ (marginal) al dreptului.
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Subiectivismul juridic este un defect al constiintei juridice care se
manifestd in atitudinea unilaterald fatd de prevederile legale: acceptarea
drepturilor subiective si neglijarea indatoririlor juridice.

Infantilismul juridic este un defect al constiintei juridice care se
manifestd in cunoasterea insuficienta a dreptului si atitudinea neadecvata
(infantild) fata de fenomenul juridic.

-3-

Cultura juridica este o varietate a culturii generale, care consta in
posedarea cunostintelor juridice cu privire la realitatea juridica a
societatii si in valorizarea dreptului. Lato sensu, cultura juridica
inglobeaza toate valorile juridice create si acumulate in societate (de ex.
legislatie, doctrina, tehnica juridica, practica juridica etc.) Stricto sensu,
cultura juridica este cultura individuald ce inglobeaza cunostinte juridice
temeinice si aprecieri juridice adecvate, precum si comportamentul licit.

In doctrind sunt evidentiate elementele culturii juridice: dreptul
civilizat, constiintd juridica avansatd, legalitatea, ordinea legala,
conduita licitd. Cultura juridicd poate fi examinatd ca un sistem
constituit din subsisteme, dupa cum urmeaza:

- cultura constiintei juridice implica intuitia juridica, ce permite de
a distinge admisibilul de inadmisibil, cunostintele, reprezentarile si
convingerile juridice;

- cultura conduitei licite implica orientari juridice adecvate, un
anumit nivel de activism juridic, care-i permit individului sa acumuleze
si sa valorifice cunostinte si deprinderi juridice;

- cultura legiuitorului implica cultura legiferarii;

- cultura justitiabilului implica cultura actului de justitie;
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- cultura agentilor de aplicare a dreptului implica cultura
activitatii de aplicare a dreptului de catre organele competente ale
statului.

In dependenta de grad (nivel), distingem: a) culturd juridica
comund, care denota lipsa cunostintelor si deprinderilor juridice, avand
caracter superficial, neprofesional; b) culturd juridica profesionala
(oficioasa), care este caracteristica juristilor si denotd cunostinfe
teoretice si deprinderi practice adecvate in domeniul dreptului; ¢) cultura
juridica gtiintifica (doctrinala) denotd un nivel avansat de pregatire
teoreticd, realizarile doctrinei juridice fiind o premisd importantd pentru
perfectionarea legislatiei, realizarea reformelor juridice, dezvoltarea
doctrinei juridice si pregatirea cadrelor juridice.

In dependentd de titularii culturii juridice, delimitim cultura
juridica individuala de cultura juridica colectiva (a unui grup social),
precum si a societatii in ansamblu.

Cultura juridica, ca si constiinta juridica, indeplineste mai multe
functii:
a) Functia de cunoastere (cognitiva) implica asimilarea

patrimoniului cultural-juridic autohton si al tarilor straine;

b) Functia de reglementare implica realizarea normelor juridice
sub forma respectarii, executarii si aplicarii de catre destinatari;

c) Functia de valorizare (normativa) implica autoevaluarea si
evaluarea conduitei individuale, a activitdtii organelor publice
prin prisma prevederilor normelor dreptului pozitiv;
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d) Functia comunicativa implicd armonizarea interesului privat
(individual) cu cel public (colectiv), in procesul comunicarii si
instruirii juridice;

e) Functia de prognozare implica tendintele de dezvoltare a
legislatiei si aplicarii dreptului, problemele de consolidare a
legalitatii si ordinii de drept, activismul juridic al populatiei,
evolutia sistemului juridic.

Dupa nivel, titulari si functii, observam ca cultura juridica este
strans legata de constiinta juridicd, mai mult ca atat, cultura juridica se
bazeaza pe constiinta juridica. Cultura juridica este o categorie juridica
mai larga decadt constinta juridicd, deoarece inglobeazd nu numai
elementele ideologic si psihologic, dar si calitatea legiferarii si aplicarii
dreptului, tehnica juridica, eficienta legislatiei etc.
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