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Teoria Generala a Dreptului

Introducere

Stimate student,

Acest suport de curs se doreste a constitui un fundament solid al cunostintelor despre
modul in care constantele dreptului interconectate la viata de zi cu zi influenteaza modul de
desfasurare al relatiilor sociale izvorate din protectia stabilita de forta de coercitie a statului
prin reprezentarea tridimesionala a normei juridice. Pentru a starni interesul, nu vom incepe
prezentarea materiei fara a mentiona principalele obiective ale acestui curs, concretizate prin

competentele ce urmeaza a fi dobandite ca urmare a parcurgerii acestui curs.

Pentru a va face o prima idee asupra obiectivelor si competentelor la care facem
referire, incercati mai 1ntai sa asterneti in randurile ce urmeaza cateva dintre asteptarile pe
care le aveti de la acest curs. La finalul parcurgerii acestuia, verificati daca aceste asteptari

au fost satisfacute sau nu, sau, de ce nu, depasite!

ASTEPTARI
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OBIECTIVE

In urma parcurgerii cursului de Teoria Generald a Dreptului, studentul va dobandi

urmatoarele competente:

- Vafifamiliarizat cu notiunile de baza privind izvoarele drepului, relatia societate stat,
cadrul normativ, evolutia in timp a normelor de drept precum si elementele si

particularitatile rapunderii juridice .

- Va sti sa identifice mijloacele si metodele prin care pot fi exploatate informatiile
privind aspectele fundamentale ale originii §i cadrului normativ in sistemul de drept

contemporan.

- Va cunoaste solutiile adoptate pana in prezent in ceea ce priveste elaborarea si

consolidarea cadrului normativ general.

- Va derine cunostinte referitoare la modalitatea justa si parctica de aplicare, a
principiilor fundamentale ale sistemului normativ si ale dreptului in general, putand
alaniza cu usurintd, pe baza tehnicii de elaborare a normelor, intinderea aspectului

general pe care normele pot si trebuie sa le cuprinda.
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Unitatea de invatare 1

DREPTUL SI STATUL

Timp de studiu individual estimat: 5h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:

- Vafi familiarizat cu problemele ridicate de notiunile introductive de teoria generala a

dreptului
- Va sti sa identifice factorii de configurare si evolutie a dreptului
- Vacunoaste izvoarele siacceptiunile notiunii de stat
- Vaderine notiuni de baza privind elementele statului si functiile acestuia

DREPTUL SI STATUL
Cuprinsul unititii de studiu

1. Conceptul de drept 13
1. 1. Notiunea de drept .....ccooeeeirie et 13

1. 2. Originea si evolutia dreptulul ..........ccoovviiiiiiiii e, 14

1. 3. PrimEle IQIUITT «.veeviiee ettt et v 15

1. 4. Factorii de configurare a dreptulUi...........ccccocevveeiiiiiie i, 15

1. 5. Continutul $i forma dreptului..........coovviiiiiiieieeie i, 16

1. 6. TIPUrIlE de ArePL ....eeviieeee et 16

2. Conceptul de stat 17
2.1 NOIUNEA A€ STAL......uveiiiieeeeeieiie e ees 17
2.2 Originea giaparitia StatUIUT ..........ccovuiviiiiiiii e 17
2.3 Elementele StatulUi...........cooooiiiiiiii e, 18

18

Prezentul material poate fi reprodus sau utilizat de terti cu precizarea sursei bibliografice: Lector Univ. Dr.
lonescu Mircea Felix Melinesti — Teoria Generala a Dreptului, Universitatea “Hyperion”, Bucuresti 2011 sIo}kl



Teoria Generala a Dreptului

2.5 Separatia puterilor 1n stat. Statul de drept........coooviiiiiiiiiii i, 18
DE REUINULL. ... e

< 20

INtrebari De COontrol........cooooviiiiiieee e e e 20
Propuneri De Referate...........oociiiiiiiiie e i e i

20

Bibliografie Specifica Unitatii De Invatare 1

1. CONCEPTUL DE DREPT

1.1. Notiunea de drept

Cuvantul ,,drept” deriva din latinescul directus ceea ce inseamna linie dreapta,
rigld, drept. Corespondentul perfect, ideatic al termenului este jus — drept, dreptate, licit.

Ca o definitie generala, dreptul reprezintd un ansamblu de norme de conduita
sociala cu scopul de a organiza viata intr-0 comunitate.

In sens strict tehnic, restrans, dreptul este privit ca o stiingd — ansamblu de idei,
notiuni, concepte §i principii. Stiinta care se ocupad cu studiul acestora se numeste stiinta
Jjuridica.

Uzual inséd, termenul de drept desemneaza mai multe sensuri:

a) dreptul obiectiv — totalitatea normelor juridice, adica a regulilor de convietuire
sociala instituite in societate.

Aceste reguli de comportament impun obligatii, stabilesc si garanteaza drepturi si
libertdti, ocrotesc interese, recunosc anumite capacitati, aptitudini ale persoanelor si

In acest sens, dreptul imbini necesitattea cu libertatea, fiind un factor de coeziune
sociald, un motor al coexistentei §i garantdrii libertdtilor s modului de manifestare sociala.

b) dreptul pozitiv — acea parte a dreptului obiectiv aflata in vigoare la un moment
dat. Reprezinta dreptul aplicabil, obligatoriu, dus la indeplinire la nevoie prin forta publica
sau forta coercitiva a statului.

c) dreptul subiectiv — reprezinta facultatea, prerogativele, obligatiile ce-i revin
unei persoane si posibilitatea de a-s1 apara impotriva tertilor drepturile lezate.

Dreptul subiectiv consacrd in taram juridic valorile care configureaza

personalitatea umana, respectarea lor devenind astfel un imperativ social.
Viata, onoarea, libertatea civica, proprietatea, domiciliul, etc. sunt valori care privesc
individul, dar a caror respectare reprezinta un interes general. Aceste valori odata sanctionate
prin norme juridice adecvate devin drepturi §i libertdti ale omului si alcatuiesc statutul
juridic al persoanei.
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Dreptul obiectiv si dreptul subiectiv reprezintd doud ipostaze complementare ale
acestui fenomen — dreptul. Dreptul subiectiv nu este si nu poate exista in lipsa dreptului
obiectiv, iar dreptul obiectiv 11 giseste transpunerea in planul raportului juridic prin dreptul
subiectiv.

Dreptul poate fi asimilat fara exagerare si artei. Necesare abilitati trebuie sa aiba
in acest sens:

a) legiuitorul — care trebuie sa identifice din suma impresionanta de relatii sociale
pe cele care raspund imperativului de a deveni norma juridica.

b) judecatorul — trebuie sa aplice legea cea mai potrivitd pentru o situatie
complexa niciodata perfect identica fata de o alta.

1. 2. Originea si evolutia dreptului

Ca fenomen aflat in stransd corelatie cu viata sociala, evolutia dreptului se afld in
mod firesc legatd de evolutia omenirii. Asadar, se poate afirma cd din momentul aparitiei
primelor forme de organizare in familie, ginta, trib apar si primele forme incipiente,
rudimentare ale normelor juridice. Acestea se transforma treptat in deprinderi, obiceiuri,
traditii.

Cercetarile efectuate de antropologi, sociologi 1 istorici aratd ca pe aceastd prima
treapta de dezvoltare a societatii, raporturile membrilor comunitatii erau reglementate de
tabu-uri sau norme tribale de interdictie.( spre exemplu — ocrotirea pamantului, a
conducatorilor, atingerea anumitor plante, etc. )

Aceste reguli seamdna puternic cu regulile restrictive din normele juridice penale
ulterioare. Aparitia acestor norme este fundamentata pe faptul ca reprezinta ,,un prim
deziderat al oricarei ordini” si ca anumite reguli sociale sunt indispensabile unei forme de
organizare sociald. Aceste seturi normative se dezvolta treptat, concomitent cu schimbarile
sociale.

Hegel spunea ,,Numai dupa ce oamenii si-au ndscocit trebuinte multiple §i cand
dobandirea acestora se impleteste cu satisfacerea lor, numai atunci se pot alcatui legi”.

Asadar urmeaza o noua etapd — aceea a normei cutumiare sau dreptul obigsnuielnic
— acele reguli nescrise de conduitd, repetate in timp, 1n situatii similare, ce ajung sa devina
ordine pentru 0 anumita comunitate.

Odata cu aparitia formei organizate, structurale a societatii — statul — dreptul trece
intr-o alta etapa evolutiva.

Unele norme vechi, obiceiuri sunt recunoscute de stat si devin norme juridice.
Altele sunt edictate de puterea de stat in temeiul guvernarii, prin instituire de reguli generale
siobligatii In acest timp, societatea, ca un etern vulcan nascocitor de interactiuni sociale, da
nastere unor noi reguli sociale ( obisnuielnice, morale, religioase, etc. ), reguli ce nu se
confunda si nu se contopesc cu cele juridice.

Treptat, dreptul se configureaza ca un sistem distinct, structurat, desprins de
morala si obiceiuri, alcatuit din norme juridice scrise, instituite de stat si aplicabile, la nevoie,
prin forta publica.
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1. 3. Primele legiuiri

Dreptul ca entitate apare odata cu constituirea puterii publice, adica in timpul
primelor organizatii statale.

Asadar primele ,,monumente legislative” le intalnim in Orientul antic si 1n
antichitatea greco-romana. Apar insa importante legiuri in Babilon — Codul lui Hamurabi,
India — Legile lui Manu, China — Codul lui Mu.

Codul lui Hamurabi — esenta dreptului mesopotamian a fost edictat cu 2000 de ani
inainte de Hristos. Contine norme juridice, morale, religioase.

Legile lui Manu — cuprind norme juridice contopite cu norme religioase. Erau
redactate in versuri si se refereau la casta, la deciziile regale si traditii.

Legile lui Moise — reprezinta vechiul drept ebraic, in care norma juridica se
confundd cu norma religioasd. Contin reguli ce se refera la crime, desfasurarea judecatii,
pedepse, legitima aparare, circumstante atenuante.

Legile lui Solon — reprezinta dreptul atenian si se referda mai mult la raporturi
juridice civile. Un cod de legi reformist legat de casatorie, adoptie, calendar, comert,
circulatie monetara.

Dreptul roman — Codul lui Justinian — un adevarat cod cu prevederi legale foarte
variate, cuprinzand intreaga materie de drept public si privat. Are la baza Legea celor XII
Table .

1.4. Factorii de configurare a dreptului

A) Cadrul natural — cu toate componentele sale: mediul geografic, factori
biologici, fiziologici, demografici.

Exercita influenta asupra dreptului prin multiple resorturi, masuri pentru
combaterea poludrii mediului, reglementari privind regimul juridic al spatiului aerian,
masuri legislative de limitare / stimulare a cresterii demografice, etc.

B) Cadrul social-politic economic. Evolutia fenomenului juridic pune in lumina
caracterul corelativ al actiunii componente acestor factori economic, politic, ideologic,
cultural, etc.

Libertatea economica, institutiile politice, pluralismul ideologic, conservarea
patrimoniului cultural reprezintd doar cateva dintre obiectivele statului pe care si le poate
atinge doar prin norma juridica.

C) Structurile organizatorice ale societitii:

e Grupurile de interese — orice structura care, pe baza unei atitudini §i interes
comun, transmite anumite scopuri celorlalte grupuri din societate.
e Grupurile de presiune — alaturi de partide politice, influenteaza puterea.
Reprezintd o prezenta tot mai activa in luarea deciziei.
D) Factorul uman — zona centrala, de interes pentru oricare legiuitor.
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Dreptul se raporteaza permanent la prezenta omului in societate si la interactiunile
sale cu mediul social, la capacitatea sa de a influenta si transforma socialul. Viata dreptului
se desfasoara 1n totalitate intr-un cadru social. De dorit este ca nimic din social s nu scape
reglementarilor juridice.

Dreptul este chemat sa inlature haosul si incertitudinea individului si societatii. El
configureaza modele clare, precise, pozitive de urmat pentru toti membrii societdtii $i pentru
stat.

Dreptul reprezinta un model, are la baza un scop, apare sub o anumita forma si
justificd o cauza finala — nstaurarea justitiei si ordinii sociale.

Dreptul fundamenteaza un cadru in care toti indivizii sa-si valorifice interesele
legitime, iar statul s le garanteze sisa le apere.

Acesti factori de configurare a dreptului reprezinta izvoare naturale si sociale de
unde dreptul isi trage obiectul, subiectele, continutul, forma.

1.5. Continutul si forma dreptului

Continutul — reprezintd totalitatea elementelor constitutive, esentiale, care
caracterizeazd existenta unui obiect sau fenomen, ansamblul interactiunilor si proprietatilor
care asigura functionalitatea acestuia.

Forma — reprezintda modul de existentd, organizare, structurare a elementelor
constitutive ale unui fenomen.

Luand in calcul aceste doud defmitii generale, de ,, dictionar” vom incerca sa
imbinam mai multe teorii cu privire la continutul si forma dreptului.

Distingem astfel doud acceptiuni ale continutului dreptului:

a) continutul normativ — conduita prescrisa de norma juridica, drepturile si
obligatiile subiectelor de drept;

b) continutul social — vointa si interesul general pe care dreptul le promoveaza.

Forma dreptului reprezinta modul de exprimare a normei juridice. Forma este:

a) interna — exprimarea dreptului in ramuri si institutii juridice;

b) externa — ,haina” pe care o imbraca norma juridica, purtand diverse denumiri —
lege, decret, statut, etc.

1.6. Tipurile de drept

Problema tipizarii dreptului este legata de diferitele tipuri de stat, adica de
,societate”. Este admisd cvasiunanim notiunea de formatiune sociala — adicd o anumita
organizare statald si juridica, un anumit tip de stat si de drept cu trasaturi esentiale comune si,
in acelasi timp, diferite.

Tipul istoric de drept reprezintd delimitarea trasaturilor caracteristice tuturor
sistemelor de drept din cadrul aceleiagi formatiuni sociale, sisteme apartinand unui tip de
stat. Se disting astfel: dreptul antic, medieval, modern si contemporan.
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Fiecare tip istoric de drept a raspuns si poartd amprenta exigentelor politico-
morale si conditionarii sociale concrete din forma 1n care s-a manifestat.

Fiecare tip istoric de drept a oferit valori si solutii de convietuire sociald dupa o
ordine de drept inerenta epocii.

Remarcdm in aceasta evolutie tipizata o nuanta de discontinuitate, dar s1 un factor
de coerenta si continuitate 1n aparitia si promovarea valorilor fundamentale ale societatii.

Comparatistul francez Rene David vine in dreptul juridic contemporan cu o alta
clasificare a dreptului, functie de aparteneta la un bazin de civilizatie juridica — familii de
drept. Sunt tratate comparativ urmatoarele familii de drept: romano-germana; anglo-saxona
(common-law), dreptul socialist, dreptul musulman, dreptul hindus, dreptul chinez, dreptul
Africii negre, etc.

2. CONCEPTUL DE STAT
2.1. Notiunea de stat

Statul reprezintd principala institutie politica a societatii.

Cel care a fundamentat o teorie a statului este N. Machiavelli, parintele stiintei
politice moderne.

Statul reprezintd 0 necesitate exterioara fata de societatea civila, manifestata ca
supremul instrument de conducere sociala.

2.2. Originea si aparitia statului

G. Burdeau in lucrarea sa intitulata L’Etat sustine ca statul este o idee, 0
abstractie. Oamenii au inventat statul pentru a nu se supune oamenilor. Statul este o forma
de putere care innobileaza supunerea.

Relatii de putere — autoritate au existat dintotdeauna.

Statul, aparut ca raspuns la anumite cerinte intr-un anumit moment al evolutiei
sociale, modifica aceste relatii. Statul nu mai este constituit pe baza unei asocieri spontane a
indivizilor. Avem de a face aici cu o vointa de asociere ca rezultat al unui efort reflexiv; el
reprezintd o institutie menitd sd functioneze in conformitate cu anumite norme $i in virtutea
unei finalitdti distincte; ,, este forma prin care grupul se unifica, supunandu-se drepului”.

Faptul ca statul este titular al puterii nu trebuie sa conduca la ideea ca ar beneficia
de o putere absolutd, deoarece puterea sa este intotdeauna subordonata dreptului.

In sens larg, statul este organizarea politicd a societdfii, a unei populatii in
limitele unui teritoriu istoric, recunoscut de comunitatea internationald, in care puterea si
libertatea se infrunta §i coexistda pentru apararea valorilor umanitatii.

In sens restrins, statul este ansamblul autoritdtilor publice care asigurd
guvernarea, aparatul prin care se realizeaza directionarea so cietatii.
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2. 3. Elementele statului

Statul se identifica si se remarca prin trei elemente fundamentale, absolut necesare
pentru a putea vorbi de stat in intelesul deplin si modern al cuvantului.

a) Elementul personal — reprezentat de populatie, denumita generic colectivitate
umani, sociald, cea asupra cireia actioneazi statul. Intre populatie determinati generic,
fiecare membru al acesteia §i institutiile statului exista o legdtura juridica (cetatenie), morala
si, uneori, traditionalist-religioasa.

O discutie nuantata trebuie purtata despre natiune — bazata pe constiinta nationala
si limba comuna.

Populatia, indiferent ca se constituie ca natiune sau numai ca popor, se raporteaza
la un anumit teritoriu pe care este asezata, fata de care are anumite drepturi gi obligatii, dar si
interese.

b) Elementul material ( teritoriul ) — ,,0 suprafata de pamant buna de locuit in
raport permanent cu populatia” ( Giorgio de Vecchio ).

Teritoriul reprezintd acea portiune de pamant si ape, delimitata de hotare
naturale sau conventionale, pe care locuieste in mod permanent poporul sau natiunea si
asupra caruia se exercita puterea de stat.

c) Suveranitatea (puterea publica) — acel element de forma si caracter propriu

statului.

Toti indivizii unui stat detin o serie de drepturi si obligatii corelative, determinate
de o putere suprema, unitard, care este tocmai subiectul ordinii juridice.

Statul ordona comportamentul indivizilor, confera sau limiteaza libertdtile
acestora, obligd si sanctioneaza pe toti cei ce nu se conformeaza.

Un stat nu poate fi suveran daca este dependent de un alt stat, daca nu poate
actiona liber in interesul general al poporului pe care-1reprezinta.

Suveranitatea implicd doua trasaturi esentiale: suprematia siindependenta.

Puterea de stat este suverand, unitara si exclusivd. Ea emana de la popor, apartine
acestuia, statul fiind in fapt forma de manifestare a puterii poporului

2. 4. Functiile statului

a) Functia legislativa — stabileste dreptul, normele genrale si obligatorii de
conduita;

b) Functia executiva — prin care se organizeaza aplicarea legilor, punerea lor in
aplicare in cazuri concrete;

C) Functia judecdtoreascd — sanctioneaza incalcarea legilor si solutioneaza litigiile
juridice;

d) Functia economica — organizeaza activitatea economica,

e) Functia sociald — organizeaza un sistem de protectie sociald, asigurari sociale si
de sanatate;
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f) Functia culturald — asigurarea unor conditii corespunzatoare de instruire §i
educare a tuturor cetatenilor.

2. 5. Separatia puterilor in stat. Statul de drept.

Primele trei functii enumerate mai sus reprezintd in fapt trei forme de manifestare
a puterii publice, de separare a acestor puteri.

a) Functia legislativa — reprezinta manifestarea directa a suveranitatii poporului si
se caracterizeaza prin aceea ca statul ,, are puterea puterilor sale’ adica, poate dispune orice,
poate institui conduite umane, stabili reguli generale de conduitd sociald obligatorie.

b) Functia executiva — aplicarea legilor si a altor acte normative.

C) Functia jurisdictionala — de solutionare a litigiilor aparute intre indivizi, intre
persoane fizice si persoane juridice §i stat.

Fiecare putere trebuie sad se exercite independent, sa se autolimiteze in raport cu
celelalte, pentru a se preveni abuzul de putere.

Separatia puterilor este absolut necesara pentru o guvernare democratica, pentru
existenta unui stat de drept.

Statul de drept — acel stat in care puterea a fost cucerita prin mijloace democratice,
existd o Constitutie care asigura egalitatea membrilor colectivitatii, toti cetdtenii avand
obligatia s respecte legea.

In statul de drept se stabilesc competente clare pentru fiecare autoritate publica,

astfel incat substituirea unei autoritati in locul alteia sa fie exclusa din punct de vedere legal.
Orice autoritate publica are obligatia de a-si duce la indeplinire sarcinile si prerogativele cu care a fost
investita.
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Statul, aparut ca raspuns la anumite cerinte intr-un anumit moment al evolutiei

sociale, modifica aceste relatii. Statul nu mai este constituit pe baza unei asocieri spontane a
indivizilor. Avem de a face aici cu o vointa de asociere ca rezultat al unui efort reflexiv; el
reprezintd o institutie menitd sd functioneze in conformitate cu anumite norme si in virtutea
unei finalitati distincte; ,, este forma prin care grupul se unifica, supundandu-se drepului”.

Faptul ca statul este titular al puterii nu trebuie sa conduca la ideea cd ar beneficia
de o putere absolutd, deoarece puterea sa este intotdeauna subordonata dreptului.

In sens larg, statul este organizarea politicd a societdfii, a unei populatii in
limitele unui teritoriu istoric, recunoscut de comunitatea internationala, in care puterea §i
libertatea se infrunta si coexista pentru apararea valorilor umanitatii.
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INTREBARI DE CONTROL
1. Precizati care sunt funtiile statului?

2. Stabiliti regimul juridic al notiunii de stat.

3. Care sunt corelatiile dintre drept si stat?

PROPUNERI DE REFERATE
Evolutia statului.
Elementele definitorii ale relatiei dintre drept si stat.

Factorii de configurare ai dreptului din perspectiva istorica.

4
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1. NOTIUNEA DE TEORIE GENERALA A DREPTULUI

Teoria generala a dreptului reprezinta materia didactica ce este necesara fiind ca
de cunostintele fundamentelor dreptului depinde intelegerea tuturor celorlalte materii de
specialitate ale dreptului.

Studiul dreptului trebuie facut din mai multe puncte de vedere pentru ca reprezinta

0 necesitate obiectivd si o cerintd sociala, cetdtenii constientizand pe zi ce trece statutul de
zoon politikon, adica fiinta sociala, titulara de drepturi si obligatii statuate de norme juridice.

Dreptul este un ansamblu de norme de conduitd obligatorii ce incorporeaza
drepturi, libertdti si obligatii cetatenilor in relatiile lor reciproce, norme instituite sau
acceptate de stat, a caror respectare se realizeaza la nevoie prin forta coercitiva a statului.

2. STIINTA — CONSIDERATII GENERALE. SISTEMUL STIINTELOR SOCIALE

Stiinta este un sistem de cunostinte despre naturd, societate si gandire, cunostinte
obtinute prin metode corespunzatoare §i exprimate in concepte, categorii, principii §i
nofiuni.

Stiinta nu trebuie privitd doar ca un sistem de idei, reprezentari, teorii — adica o
imagine Statica — ea reprezintd si un sistem care se dezvoltd, produce continuu noi
cunostinte, valori spirituale — imagine dinamica.

In genere, se accepta astdzi o clasificare triunghiularad a sistemului stiintelor in:

- stiinte ale naturii;
- stiinte despre societate;
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- stiinte despre gdndire.

Stiintele despre societate sau sociale ajuta la cunoasterea legilor generale ale
existentei si ale dezvoltarii societdtii, studiaza formele de organizare sociald si sistemele
politice, juridice, morale, etc.

Legile generale ale societatii au anumite trasaturi care le deosebesc de legile
naturii, deoarece se manifestd intre fiinte umane, adica , subiecti” dotati cu constiintd si
ratiune.

Stiinta dreptului apartine prin continutul obiectului sau stiintelor sociale.

Sistemul stiintelor sociale ni se infatigeaza, dupa cele mai multe opinii, in
urmatoarea structura:

a) stiinte de tip nomoetic — ce stabilesc legile si relatiile functionale
corespunzatoare: economia, politologia, sociologia, psihologia, demografia, etc.,

b) stiinte istorice - Ce-s1 propun reconstituirea §i interpretarea trecutului;

¢) stiinte ce delimiteaza lumea dominata de norme, obligatii s1 atributii — stiintele
juridice, etica, etc.;

d) cercetarea epistemologica a stiintei ca disciplind socio-umana.

3. OBIECTUL TEORIEI GENERALE ADREPTULUI

3.1 Stiintele juridice, element constitutiv al sistemului stiintelor

In raport cu celelalte stiinte despre societate, stiintele juridice abordeaza factorii
obiectivi care au condus la aparitia $i manifestarea dreptului si a statului ca fenomene
sociale, precum si constituirea, actiunea normelor juridice ca reguli de conduitd umana si
consecintele incalcarii lor.

Stiintele juridice sunt preocupate de cunoasterea si perfectionarea dreptului si
statului in acord cu exigentele democratice ale societatii civile. Ele ilustreaza si promoveaza
revolutia stiintifica contemporana si cunosc astizi o dezvoltare prestigioasa.

Prezentul material poate fi reprodus sau utilizat de terti cu precizarea sursei bibliografice: Lector Univ. Dr.
lonescu Mircea Felix Melinesti — Teoria Generala a Dreptului, Universitatea “Hyperion”, Bucuresti 2011 sIo}kl



Teoria Generala a Dreptului

In clasificarea stiintelor juridice distingem urmatoarele grupe principale:

a) stiinte juridice ce descifreazd aspecte generale ale statului si dreptului ca
fenomene sociale: teoria generala a dreptului si teoria generala a statului,

b) stiinte juridice care cerceteaza statul si dreptul din perspectiva evolutiei lor
istorice, concomitent cu evolutia doctrinelor juridice corespunzatoare: stiintele juridice
istorice si doctrinele politico-juridice;

¢) stiinte juridice de ramurd;

d) stiinte juridice auxiliare.

3. 2 Specificul Teoriei generale a dreptului

Teoria generald a dreptului vizeaza fenomenul juridic la nivel de maxima
generalitate, deosebindu-se prin aceasta de abordarile cu caracter aplicat specific celorlalte
stiinte juridice.

Teoria generald a dreptului surprinde aparitia, dezvoltarea si evolutia dreptului,

normele si raporturile juridice, elaborarea, sistematizarea, interpretarea si aplicarea dreptului,
sistemul dreptului s1 dimensiunile sale, respectarea normei de drept siraspunderea juridica.

Teoria generald a dreptului este o stiinta sociala, deoarece studiazd un fenomen
eminamente social. Ea se aldtura astfel celorlalte stiinte despre societate ca sociologia,
istoria, economia i politologia.

Teoria generala a dreptului are o abordare sintetic-generald a dreptului, ceea ce nu
este neaparat o abordare filosofica. Se are in vedere in permanenta stabilirea unui echilibru
intre ,, ceea ce este” si,, ceea ce trebuie sa fie”.

Teoria generala a dreptului, cu toate ca formuleaza enunturi de valoare, raimane

ancoratd in fenomenul juridic, fenomen pe care-1 priveste sintetic si nu ,,cadru cu cadru”,
precum celelalte stiinte juridice.

Asadar, teoria generala a dreptului este o stiinta juridica cu un caracter general,
ce consacrd o seamd de principii generale care privesc §i celelate stiinte juridice. De aiCi
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deriva si caracterul introductiv al teoriei generale a dreptului — ea ofera premisele
conceptuale s1 metodologice ale initierii in celelalte domenii ale juridicului

3.3 Relatia teoriei generale a dreptului cu stiintele juridice

Teoria generala a dreptului se poate defini ca stiinta ce studiaza din perspectiva
maximei generalizari teoretice in raport cu celelate stiinte ale dreptului fenomenul juridic in
ansamblul sau, fenomen pe care-l transpune in concepte de insemndtate generala si
principala, teoretico-metodologica pentru intreaga cunoastere juridica.

Intre teoria generald a dreptului si stiintele de ramurd se manifestd o relatie
reciproca benefica, astfel incat concepte general-abstracte, precum norma juridica, raportul
juridic, actul juridic si faptul juridic se regasesc nuantate cu particularizari corespunzatoare
la nivelul ramurilor de drept, surprinzandu-se institutii specifice dreptului civil, dreptului
penal, norme de drept international.

Teoria generalda a dreptului ca ramura de sine statitoare a stiintelor juridice
reprezintd o noutate adusd de secolul XX. Acum se contureazd o disciplind stiintifica
distincta, contributii in acest sens regasindu-se in Europa si America, purtand semnaturile
unor teoreticieni precum Kelsen, Jellinek, lhering.

In Romania, Mircea Djuvara isi asuma acest rol de pionerat i publica, in 1930,
Teoria generala a dreptului, o lucrare in trei volume, sinteza a principiilor s1 fundamentelor
acestei stiinte juridice.

4. METODA CERCETARII STIINTIFICE A DREPTULUI

4.1 Consideratii generale cu privire la metoda de cercetare

Orice cercetare stiintificd presupune utilizarea unei anumite metodologii, adica un
ansamblu de proceduri, reguli, uzante cu ajutorul céarora sa se descifreze sensurile incriptate
ale stiintei.
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In cazul stiintelor sociale avem de a face cu un specific aparte — ele se
intrepatrund, se gasesc intr-un permanent proces de interdependenta, astfel incat metodele
folosite pentru studierea uneia sau alteia devin aproape identice. Putem deci defini sintetic
metoda, ca element al cercetarii stiintifice, ca un ,,ansamblu coerent de operatiuni, reguli,
mijloace folosite pentru cunoasterea fenomenului de studiat.”

Studiul metodelor de cercetare in domeniul stiintelor juridice revine teoriei
generale a dreptului.

Metodologia juridica este acel sistem ce reuneste un numar important de metode
si factori ce au ca obiect raporturile, legaturile, relatiile ce se stabilesc intre diverse tehnici
in procesul cunoasterii fenomenului juridic.

Raporturile, legaturile, relatiile care se stabilesc intre diferite metode alcdtuiesc
obiectul metodologiei juridice.

In analiza sistemului metodelor de cercetare a fenomenului juridic nu vom crea un
,,clasament valoric”, in sensul ca nu poate fi absolutizata valoarea uneia in raport cu alta.
Concluzia este ca se impune o combinare inteligentd a metodelor de cercetare, intrucat
fiecare are vocatia de a sesiza atat particularul, cat si universalul

4.2 Metodele cercetarii juridice

A. Metoda logica.

Prin utilizarea acestei metode, cercetarea face abstractie de ceea ce este neesential,
intamplator in existenta dreptului si cauta ceea ce este esential i caracteristic pentru drept.

Stiintele juridice sunt strans legate de logica — privitd ca stiintd — din aceasta
imbinare nascandu-se chiar o disciplind didactica noud — logica juridica. Aceastd disciplind
studiaza dreptul prin prisma unor reguli de logica, silogisme, concluzii, etc.

Utilizarea instrumentelor logice priveste nu numai analiza constructiei tehnice a
dreptului, ci si finalitatile pe care le urmareste si valorile pe care le ocroteste.

B. Metoda istorica.
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Presupune analiza diferitelor categorii si tipuri de drept si stat in evolutia lor
istoricd, avand in vedere esenta, forma, functiile dreptului si ale statului.

Norma juridica daca nu corespunde unei situatii reale ale vietii, nu se respecta si
duce la o afectare a ordinii juridice interne. De aceea, prin metoda cercetarii istorice se
ajunge la cunoasterea reglementarilor si formelor de drept existente la un moment dat.

Dreptul nu poate fi ,,7upt” de societate, el este un proces eminamente social, o
radiografie a unei anumite comunitdti organizate. Pe masura ce viata sociald in plan cultural,
economic, militar sau religios a evoluat si dreptul a trebuit sa se supuna acestei evo lutii.

Apeland la istorie, dreptul isi aflda conditiille care 1i pot descifra ascendenta;
cunoscand fenomenul de drept, istoria isi procurd modalitatile de atestare documentara.

Teoria generald a dreptului abordeaza dimensiunea istoricd a conceptelor si
categoriilor cu care opercaza. Plecand de la datele pe care le ofera istoria in cercetarea
marilor institutii juridice, stiinta dreptului le urmareste evolutia, configuratia, functiile, etc.

Teoria generala opereaza, de asemenea, cu categoria de tip al dreptului, cu cea de
bazin de civilizatie juridica, plecand de la datele oferite de istorie.

Originea si evolutia statului si dreptului nu pot fi studiate fard sa se porneasca de
la punctele de vedere afirmate de istorie.

C. Metoda comparativa.

Logica numeste comparatia ca fiind acea operatie prin care se realizeaza
constatarea unor elemente identice sau divergente la doud fenomene. In ceea ce priveste
sistemele de drept ale diferitelor state, caracteristicile ramurilor de drept, ale normelor si
institutiilor juridice, compararea a ceea ce este comun sau diferit de la un stat la altul, este
extrem de importanta pentru fenomenul juridic.

Unele institutii de invatamant superior juridic au introdus chiar in programa
disciplina intitulatd drept comparat.

Ideea necesitatii studiului dreptului comparat a aparut recent, in secolul XX, cand
apar primele tratate referitoare la dreptul national al diferitelor state, legaturile comune sau
diferentele dintre sistemele de drept.
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Prin metoda comparatiei in drept se stabilesc legaturile existente intre diferitele
institutii sau norme juridice, clasificari, definitii

Aceastd metoda se bazeaza 1nsa pe utilizarea anumitor reguli:

- nu putem compara decat ceea ce este comparabil;

- cand comparatia se face intre sisteme de drept ce apartin unor tipuri istorice
diferite, nu pot fi evidentiate decat diferentele;

- termenii supusi comparatiei trebuie s fie coroborati cu situatia sociald, politica
sau culturala din care au rezultat, ceea ce implica o buna cunoastere a principiilor de drept;

- la baza tuturor comparatiilor trebuie sa stea descoperirea unui anumit sir de
indici comuni a caror existentd sd permita discutia despre o identitate de fenomene.

D. Metoda sociologica.

Cercetarea sociologica juridica a aparut la inceputul secolului XX, atuncicand s-a
observat o anumitd ramanere in urma a reglementarilor juridice.

Observatia, sondajul de opinie, ancheta sociologica, chestionarul, mterviul dau o
noud perspectiva studiului realitatii juridice ca o realitate sociala. Astfel, se verifica modul in
care societatea influenteaza dreptul si primeste la randul ei influenta dreptului.

Prin intermediul sociologiei, existd posibilitatea de a intelege 1 cunoaste mai bine
ce trebuie reglementat, intre ce limite, care este reactia societdtii fatda de anumite
reglementari existente, etc.

E. Metodele cantitative.

Metodele cantitative capatd o pondere tot mai mare, cu largi aplicatii in practica
dreptului.

Necesitatea introducerii unor metode cantitative in cercetarea stiintificd juridica a
izvorat din nevoia de a conferi noi valente acestei cercetari, in stransd legaturd cu utilitatile
practice.

in planul evidentei legislative, calculatorul oferd datele necesare in vederea

aprecierii exacte a corelatiilor dintre reglementari, realizeaza recensamantul normelor ce pot
intra in conflict, incompatibilitdtile si distorsiunile posibile.

Este evident insa faptul cd, in nici un caz nu se pune problema utilizarii
calculatorului pentru a inlocui judecatorul in pronuntarea unei sentinte.
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Hotararea judecatoreascd nu inseamna aplicarea pur mecanicad a legii la o cauza
determinata pentru faptul ca nu existd doud cazuri de viata identice.

Dar, pe masa judecatorului trebuie sa existe un terminal din care se obtine rapid o
cantitate de informatie legislativa, de doctrind si de practicd, informatie ce aduce un plus de
siguranta si accelereaza considerabil stabilirea $1 motivarea sentintei

Informatica juridicd demonstreaza faptul ca dreptul este un proces complex de
comunicatii $1 cd sunt necesare atit informatica juridicd de documentare, cét si informatica
juridica de cercetare.

Norma juridicd daca nu corespunde unei situatii reale ale vietii, nu se respecta si
duce la o afectare a ordinii juridice interne. De aceea, prin metoda cercetarii istorice se
ajunge la cunoasterea reglementarilor i formelor de drept existente la un moment dat.

Dreptul nu poate fi ,,rupt” de societate, el este un proces eminamente social, o
radiografie a unei anumite comunitati organizate. Pe masura ce viata sociald in plan cultural,
economic, militar sau religios a evoluat si dreptul a trebuit sd se supuna acestei evolutii.

Apeland la istorie, dreptul isi afla conditiile care ii pot descifra ascendenta;
cunoscand fenomenul de drept, istoria 151 procurd modalitatile de atestare documentara.

Teoria generald a dreptului abordeazd dimensiunea istoricd a conceptelor si
categoriilor cu care opereaza. Plecand de la datele pe care le ofera istoria in cercetarea
marilor institutii juridice, stiinta dreptului le urmareste evolutia, configuratia, functiile, etc.

"Gy
?‘?qu ? -
s INTREBARI DE CONTROL

1. Care sunt metodele cercetarii juridice?
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2. Care sunt elementele de diferente intre metoda de cercetare logica si cea istorica

3. Care sunt caracteristicile metodei de cercetare sociologice?

PROPUNERI DE REFERATE
Specificul teoriei generale a dreptului
Relatia teoriei generale a dreptului cu stiintele juridice

Trasaturile esentiale ale metodelor de cercetare ale dreptului

4
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PRINCIPIILE SI FUNCTIILE DREPTULUI

Timp de studiu individual estimat: 8h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
- Vafifamiliarizat cu principiile generale ale dreptului
- Vati sa identifice functiile principale ale dreptului
- Va cunoaste diferentele de continut dintre principiile generale ale dreptului

- Vaderine elementele necesare analizei diferentiate a functiilor dreptului.

PRINCIPIILE SI FUNCTIILE DREPTULUI

Cuprinsul unititii de studiu

1. Principiile generale ale dreptulul...........cccoveeiiiie i 34
1.1 Consideratii GeNErale........cocuuiiineeiiiriiiiriiie e 34
1.2 Importanta studierii principiilor dreptului..........cceeeeiviiiiiiiiiiieiieiccins 3
1.3 Principiile generale ale dreptului — prezentare analitica..............cc....... 22
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2.1 Conceptul de functie a dreptului..........eccceeiiiiiiiiiiiiiic e, 40
2.2 Analiza functiilor dreptulti..........ccoooeiniiiiiiii 42
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Intrebari De Control.......ccoooviiiiiiiee s 43
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1. PRINCIPIILE GENERALE ALE DREPTULUI

1.1. Consideratii generale

Principiul reprezinta un element fundamental, o prescriptie de baza vizand
continutul normei juridice. El are un rol constructiv, dar si valorizator pentru sistemul de
drept.

Principiile generale ale dreptului reprezinta ideile calauzitoare pe care le regasim
in continutul normei juridice, cuprind cerintele obiective ale societatii, cerinte cu
manifestari specifice in procesul de constituire, dar si de realizare a dreptului.

Sistemul dreptului ar fi de neconceput fara aceste principii pentru ca ele reprezinta
chintesenta idealului de justitie, adica scopul existentei dreptului.

Rolul constructiv al principiilor dreptului este subliniat in relatia ce se manifesta in
momentul crearii dreptului: influenta traditiei, dar sia inovatiei. Traditia are rolul consistent,
de liant al dreptului, de respectare a vechilor modele, creare a unui respectabil proces social
de acumulare, in vreme ce inovatia aduce plusul de experimentare a unor idei novatoare,
tendintele stiintei 1n domeniul dreptului si cerintele impuse de transformarile sociale produse.

O definitie sintetica a principiilor generale ale dreptului s-ar contura astfel:
,ansamblul propozitiilor directoare carora le sunt subordonate atdt structura, cdt §i
dezvoltarea sistemului de drept”.

Principiile generale ale dreptului reunesc, esentializeaza un numar foarte mare de
cazuri concrete, ele rezuma fie aprecierile individuale ale relatiilor juridice, fie elementele lor
de drept sub forma unor definitii.

Rolul cel mai important al principiilor dreptului se manifesta in procesul de creare
a dreptului, 1n modalitdtile in care aceste principii de drept sunt transpuse in norme juridice.
Cu cat normele juridice vor raspunde, prin continutul si principiile pe care le inglobeaza,
nevoilor sociale prezente si viitoare, cu atit adeziunea cetdtenilor la ordinea juridica va fi
mai pronuntata.
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Renuntarea la anumite principii doar de dragul inovatiilor facile este periculoasa,
pentru ca presupune ignorarea unuia din elementele fundamentale care-si pun amprenta
asupra gandirii juridice a societdtii — traditia.

Preluarile mecanice contravin chiar ideii de modernitate a dreptului, de inovatie,
atunci cand nu au ,,aderenta” in gandirea societdtii. Ele nu vor genera nicidecum ordine
sociala, cihaos si disfunctionalitate in procesul de realizare a dreptului.

1.2 Importanta studierii principiilor dreptului

Importanta studierii principiilor dreptului constd in legatura dintre acestea si
realitdtile concrete din societate. Societatea se dezvoltd sinuos si imprevizibil, principiile de
drept sunt influentate de evolutia societétii si, ca un corolar, sistemul juridic trebuie sa se
dezvolte in stransi legitura cu dezvoltarea comunititii analizate. In aceste conditii principiile
dreptului nu fac altceva decat sa creioneze linia calauzitoare pentru ,, construirea” acestul
sistem juridic.

Pe baza acestor principii, legiuitorul, pe de o parte, se orienteaza catre o anumita
forma a reglementarii juridice, iar judecatorul, pe de alta parte, aplica dreptul.

Asadar, putem delimita utilitatea practica a studierii principiilor dreptului:

a) — principiile dreptului traseaza liniile directoare pentru sistemul juridic. Fara ele
dreptul n-ar putea fi conceput. Principiile de drept ajuta la construirea dreptului, orienteaza
activitatea legiuitorului,

b) — principiile dreptului au un rol si in administrarea justitiei. Cei insarcinati cu
aplicarea dreptului, trebuie sa cunoasca nu numai ,,litera” legii, ci si ,,spiritul” el, iar
principiile de drept alcatuiesc chiar ,, spiritul legii”,

) — principiile de drept, in unele cazuri, tin loc de norme de reglementare, atunci
cand, intr-o cauza civila sau comerciald, legea tace, judecatorul putdnd solutiona cauza in
temeiul principiilor generale de drept.

In concluzie, actiunea principiilor dreptului are ca rezultat conferirea certitudinii
dreptului — garantia de care beneficiaza indivizii in fata imprevizibilului normelor coercitive
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— sia congruentei sistemului legislativ — concordanta legilor, caracterul lor social aplicabil,
oportunitatea lor.

Pentru a intelege mai profund rolul principiilor generale ale dreptului se impune
prezentarea lor.

Facem precizarea cd fiecare ramura de drept are la rdndul ei principii specifice,
corespunzdtoare domeniului si realitdtilor sociale reglementate.

1.3 Principiile generale ale dreptului — prezentare analitica

A. Asicurarea bazelor legale de functionare a Statului.

Actiunea acestui principiu constituie premisa existentei statului de drept. Statul
este creatorul dreptului si, in acelasi timp, cu ajutorul dreptului, statul isi asigurd baza legala,
legitimitatea puterii si functionarii sale. Intr-un stat de drept, dreptul indeplineste misiunea de
intermediar intre idealurile morale, filosofice si fortele reale, sociologice, intre ordine si
viatd, intre ,, ceea ce este” si,, ce trebuie sa fie”.

In statul de drept se impune o reguli de aur a democratiei — intre ,, forfa puterii” si
durata in timp a acestei puteri trebuie sa existe un raport invers proportional, adica ,, puterea

b

trebuie sa limiteze puterea”.

Guvernarea prin drept in cadrul statului de drept isi are determindrile sale
calitative in raport cu ansamblul conditiilor interne si internationale specifice intr-o etapa
data.

Guvernarea implicd deci reprimarea tendintelor abuzive, discretionare, ea

presupune construirea unui climat in care individul sd se manifeste intr-o ordine juridica
activa, intr-o deplind siguranta garantatd de el insusi, de Stat.

B. Principiul egalitatii si libertatii

Intr-o societate democraticd, statul garanteaza juridic si efectiv libertatea si

egalitatea indivizilor, adica, isi autolimiteaza exercitarea puterii in raport cu subiectele de
drept.
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Cadrul in care indivizii pot sa se miste dupa bunul plac este trasat de puterile
publice care se manifesta intr-un sistem politic pluralist.

Libertatile — garantii pe care statul le creeaza si le recunoaste cetatenilor, trebuie
sd nu ramana doar pur teoretice, declarative, se cere si o aplicare efectiva a acestora din
partea statului. Aceasta s-ar traduce intr-o atitudine categorica i operativa impotriva oricarei
persoane care ar atenta la limitarea sau eliminarea acestor drepturi.

Principiul libertatii trebuie coroborat cu principiul egalitdtii. Oamenii sunt egali in
fata legii si aceastd egalitate 151 are fundamentul in regulile dreptului natural, recunoscut de
dreptul obiectiv. Egalitatea nu trebuic confundata cu egalitarismul, ea trebuie privita ca o
,,protectie egala” oferita de stat individului

Statul realizeazd normativitatea sociald care asigura oamenilor camp de
manifestare, decidenti ai propriului destin, cu drepturi, libertati si obligatii.

Libertatea si egalitatea duc la echilibrul vietii, adica la capacitatea oamenilor de a
se manifesta in plenitudinea fiintei lor, de a actiona in limitele nealterarii egalitatii si
libertatii celorlalti.

Libertatea si egalitatea sunt interdependente, nu putem spune despre doi oameni
ca sunt egali daca unul este liber si altul nu.

Legile reprezinta, de fapt, esenta idealurilor de libertate i egalitate ale omenirii si
ale societatii date.

C. Principiul responsabilitatii

Responsabilitatea Tnsoteste libertatea. Responsabilitatea este un fenomen social, ea
reprezintd gradul de angajare al individului in cadrul societétii, in procesul integrarii acestuia
in colectivitate.

Responsabilitatea revine numai omului liber, care-si asuma in mod constient
comportamentul, care rationeaza in orice domeniu al socialului.

Fiind strans legata de actiunea omului, responsabilitatea apare intim corelatd cu
fenomenul normativ. Nivelul $1 masura responsabilitdtii sunt apreciate in functie de gradul si
continutul procesului de transpunere constienta in practica a prevederilor normelor sociale.
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Responsabilitatea se raporteaza, pe de o parte, la actiunea angajantd a persoanei,
iar, pe de altd parte, la sistemul social consacrat, la normele etice, religioase, politice si
juridice.

In contextul transformarilor sociale, dar si juridice din societatea contemporana,
putem afirma cd omul nu mai are doar nevoie de reglementarea libertatii ci, mai ales, de
masuri juridice eficace pentru garantarea participarii la libertate. De aici situatia noud: nu

mai vorbim de supunerea ,, oarba ” fata de lege, ci de raportarea la normele si valorile sociale
in mod activ i constient.

D. Principiul echitatii si justitiei

Acest principiu readuce in prim plan problema existentei unor prescriptii,
fundamente preexistente, desprinse din ratiune sau dintr-o ordine supraindividuala. Intre
aceste prescriptii se numara echitatea si justitia.

Echitatea vine din latinescul aequitas si semnifica potrivire, cumpatare, dreptate.

Justitia reprezinta acea stare generald ideala a societéatii, realizabild prin asigurarea
pentru fiecare individ in parte si pentru toti, stare care reprezinta satisfacerea drepturilor si
intereselor legitime ale tuturor.

Acest principiu, al echitatii s1 justitiei, isi gaseste aplicarea atdt in activitatea
legiuitorului, cat siin cea a celui care aplica dreptul.

Odata stabilite criteriile si valorile esentiale, egalitatea trebuie asiguratd prin
puterea de constrangere. Justitia este, deci o virtute rationald, manifestarea ratiunii in actiune.

Realizarea unei justitii concrete nu reprezintd doar o necesitate sociald, este
suficientd o justitie formald, care asigurda, prin reguli, egalitatea intre membrii unei
comunitati date.

Justitia poate reprezenta, fard a face o pledoarie exagerata, victoria absoluta asupra
egoismului, iar cine face apel la justitie, face trimitere la subordonare fata de o ierarhie de
valori unanim recunoscuta.
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2. FUNCTIILE DREPTULUI

2.1 Conceptul de functie a dreptului

Dreptul are ca scop regularizarea raporturilor sociale, canalizarea activitatilor

oamenilor in cadrul unor relatii de interes major, in conformitate cu o vointd generala. Acest
scop este servit de o suma de functii.

Functiile dreptului reprezintd directiile fundamentale ale actiunii mecanismului

juridic, in indeplinirea carora participa intregul sistem al dreptului, instantele sociale
special abilitate, institutii cu competente in domeniul realizarii dreptului.

Asadar trasam astfel acele directii generale spre care tinde reglementarea juridica
a relatiilor sociale. Aceasta reglementare trebuie sd aiba in vedere socialul si morala in
desfasurarea relatiilor sociale, dar si norma de drept, cu al sdu caracter obligatoriu.

Dreptul regleaza relatiile sociale in limitele unui ,, normal social”, constatd o stare
generala fireasca, iar acest ,, normal social” pe care-1 nstituie dreptul trebuie sa fie acceptat
side acceptat si de societate.

Statul la randul lui trebuie sa explice ,,de ce” si , pentru ce” existd un act
normativ sau altul, care este scopul acestei interventii normative, ce ,, binefaceri” aduce
pentru fiecare respectarea lui.

Statul intervine bundoara i pentru restrangerea competentelor autoritdtilor locale

sau pentru sanctionarea abuzurilor acestora atunci cand sunt prejudiciate interesele
colectivitatii pe care le reprezinta.

Asadar, dreptul se manifesta pe doud mari directii de actiune:

a) regleaza, stabileste modul de desfasurare al raporturilor sociale, asigurand astfel
functionalitatea mecanismului social general;

b) sanctioneaza pe cei care nu se conformeazd conduitei prescrise de norma
juridica.

Dreptul este conceput, organizat si functioneaza ca un Sistem, are anumite parti
componente ( structuri ) cum ar fi: ramuri de drept, mstitutii juridice, norme juridice.
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Dreptul mai trebuie privit si ca un instrument de solutionare a litigiilor ,, de
reglementare a relatiilor complexe dintre indivizi si grupurile existente” .

Dincolo de nuantele cercetdrii dreptului, acesta se prezintd ca un factor
fundamental in organizarea social-politica a societatii, in apdrarea si garantarea valorilor
fundamentale ale comunitatii

2.2 Analiza functiilor dreptului

A. Functia normativa
Functia normativa deriva din rolul superior al dreptului, din faptul ca este destinat
sd asigure subordonarea actiunilor individuale fatd de o conduita-tip. Aceasta reprezinta de
fapt o functie de sinteza, implicand toate celelalte functii.

Norma este o unitate de masurd, iar normativitatea juridicad este o parte a
normativitdtii sociale. Alaturi de alte forme de reglementare normativa, dreptul, prin
ansamb lul normelor si institutiilor sale, este un factor de programare a libertdtii de actiune a
omului.

Dreptul reglementeaza cele mai importante relatii sociale, are o pozitie specifica

in ansamblul celorlalte forme normative, reprezinta un mijloc de organizare si conducere a
societatii.

Aceasta functie distinctd, absolut necesara, se regaseste transpusa in fundamentala
relatie drept — stat: dreptul este creat de stat ca un comandament impus de societate, statul
este aparat si consolidat de catre drept.

B. Functia de institutionalizare a organizarii social-politice
Dreptul — in special Constitutia si legile organice — asigura cadrul de functionare
legala a intregului sistem de organizare sociala.

Organizarea si functionarea puterilor publice, precum si a institutiilor politice
fundamentale sunt concepute in manierd juridicd, iar mecanismul raporturilor ce se nasc in
procesul conducerii politice este reglat prin intermediul dreptului.

Dreptul cuprinde in sfera sa un domeniu vast — domeniul organizarii sociale. Fara
drept, statul nu ar rezolva nimic, i-ar lipsi forta organizatorica de impunere a propriei vointe.
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Ori de cate ori statul doreste sa raspunda unei nevoi sociale, incredinteazd aceasta
noud cerintd uneia din structurile sale existente ( organ, institutie, serviciu public, etc. ) sau
creeaza o noud structura de putere care preia noua misiune sociala a statului.

Putem afirma deci ca statul institutionalizeazd noi ordini politice si juridice in
societate, ori de cate ori este 1n interesul sau sau al cetatenilor sai.

C. Functia de conducere a societatii
Conducerea societatii este un concept politic si juridic desavarsit daca asimilam
notiunea de conducere cu un demers politic, adicd o actiune rationald a unui grup de

persoane de dirijare, de ordonare, de indreptare a activitatii unui grup social spre o anumita
directie, finalitate.

Dreptul exercita un rol important in conducerea societatii. Actul normativ juridic
este un act de conducere sociald. Legea este forma universald de exprimare a dezideratelor
sociale majore.

Statul cu ajutorul dreptului stabileste pentru fiecare autoritate a sa o anumita
competentd — capacitate juridica de drept public — pentru ca fiecare din aceste structuri de
putere sa stie ce au de facut, care le este puterea.

Fiecare cetatean trebuie sa se supund dreptului si autoritatii de stat. Orice norma
juridicd reprezintd o decizie a statului, incorporeaza o anumitd politicd materializatd in
decizie normativa.

Dreptul este instrumentul fundamental al statului in conducerea societatii. Si
totusi, dreptul nu este o simpla tehnica ce vizeaza staturile superficiale ale societatii. Dreptul

este o imbinare de acte de gandire, de viatd, de experientd; este un act de decizie si
conducere ce concentreaza cerintele esentiale ale vietii in comun.

D. Functia de aparare si garantare a valorilor esentiale ale societatii
Ocrotind si garantdnd ordinea constitutionald, proprietatea, individul, dreptul
apare ca un factor implicat in procesul dezvoltarii sociale.

Ca mstrument al controlului social, dreptul previne dezorganizarea, asigurad
coeziunea interioard a colectivitatilor, defineste cadrul general de desfasurare a proceselor
sociale si sanctioneaza conduitele deviante.

Dreptul apara prin mijloace specifice fiecarei ramuri, viata, securitatea persoanei,
proprietatea, etc. Aceste valori, ocrotite de lege, sunt nemijlocit legate de buna functionare a
mecanismelor sociale.
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Chiar norma juridica este o valoare — 0 valoare fixata intr-o structura.

Conceptele dreptului sunt elaborate in virtutea unor multiple judecati de valoare si
deci constituie structuri; la randul lor sunt valorificate fara incetare.

\

——/

Norma este o unitate de masurd, iar normativitatea juridica este o parte a
normativitatii sociale. Aldturi de alte forme de reglementare normativa, dreptul, prin
ansamb lul normelor si institutiilor sale, este un factor de programare a libertdtii de actiune a
omului.

Dreptul reglementeaza cele mai importante relatii sociale, are o pozitie specifica

in ansamblul celorlalte forme normative, reprezinta un mijloc de organizare si conducere a
societatii.

Aceasta functie distinctd, absolut necesara, se regaseste transpusa in fundamentala
relatie drept — stat: dreptul este creat de stat ca un comandament impus de societate, statul
este aparat si consolidat de catre drept.
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?
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INTREBARI DE CONTROL
1. Care sunt principalele princii ale dreptului?
2. Care sunt elementele definitorii ale principiului echitatii?

3. Care sunt asemanarile intre principiul egalitdtii si libertatii?

4. Care sunt elementele constitutive ale normei juridice?
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Particularitatile principiului libertatii in spectrul social al societatii.
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Timp de studiu individual estimat: 6h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
- Vafifamiliarizat cu caracterele definitorii ale normei juridice
- Va sti sa identifice tipurile de norme juridice

- Vacunoaste caracteristicile noremelor juridice in raport de relatiile sociale carora li se

aplica

- Vaderine cunostintele necesare in vederea stabilirii aplicarii normelor juridice in timp

spatiu si asupra persoanelor.
NORMA JURIDICA

Cuprinsul unititii de studiu

1. Definitia si caracterele norme1 JUridiCe........cooviriiiiieiieiie e 46
2. Structura NOIMEI JUINIAICE. . ..ot s 48
2.1 Structura 10giCo — JUIIAICA. ......uvviieeeeieeeeeiee e 48
2.2 Structura tehnico — le@iSlatiVa...........ccvriieiene i 52
3. Clasificarea normelor JuridiCe............oovuiiiiiiiiiiisiie et 52
4. Actiunea normelor juridice in timp, in spatiu siasupra persoanelor................. >4
4.1 Actiunea normei juridic€ In tIMP........oovvvreiinnineeeeeeeci e >
4.2 Actiunea normei juridice in spatiu §i asupra persoanelor..................... 57
D FELINULL. ... .ottt e st ern e e 59
Intrebari De Control..........uuuiiiiiiiiii i 59
Propuneri De Referate..........ccccoveiiii i s 60
Bibliografie Specificd Unitatii De Invatare 4..........ccccovevvervevirnnnan, 60

Prezentul material poate fi reprodus sau utilizat de terti cu precizarea sursei bibliografice: Lector Univ. Dr.
lonescu Mircea Felix Melinesti — Teoria Generala a Dreptului, Universitatea “Hyperion”, Bucuresti 2011 sIo}kl



1. DEFINITIA SI CARACTERELE NORMEI JURIDICE

Viata in societate presupune un sistem de legaturi sociale care-l pun pe individ
intr-un permanent si diversificat contact cu semenii sdi. Toate aceste relatii interumane, care
se formeaza zi de zi, alcatuiesc ,,viata sociala”. Aceasta impune indivizilor un anumit
comportament, absolut necesar pentru existenta in acelasi spatiu a acestora.

Asupra comportamentului uman 1isi exercitd influenta mai multe categorii de
norme sociale ( cum ar fi: normele morale, religioase, obignuielice, tehnice, juridice ) care
orienteaza conduita indivizilor §i 1i obligd sa se adapteze pentru a realiza scopurile social-
politice existente in societate.

In tot acest sistem al normelor sociale, normele juridice ocupa un loc foarte
important.

Element de esenta al dreptului, norma juridica este — dupa cum spune profesorul
Nicolae Popa — celula de baza a dreptului, este sistemul juridic elementar.

Norma juridica este o regula pe care legiuitorul ( puterea de stat ) o instituie
pentru a determina pe membrii societatii la o conduita corespunzatoare, conduitd ce poate fi
impusd, in caz de nerspectare, prin constrangere.

Norma juridica contine ceea ce trebuie sd indeplineasca un subiect, ceea ce el este
indreptatit sa facd sau ceea ce 1 se recomanda sau este stimulat sa indep lineascd — ,, Legis
virtus haec est: imperare, vetare, permitere, punire” ( Forta legii consta in: a ordona, a
interzice, a permite, a pedepsi ).

Normele juridice sunt produsul, rezultatul vietii sociale, ele avand caracter
obligatoriu numai pentru ca sunt instituite sau recunoscute de puterea de stat.

In societatea contemporani, normele juridice reglementeaza cea mai mare parte a
relatiilor sociale, dar nu pot reglementa totul, fapt pentru care acestea se afld in
interdependentd, coexista cu celelalte categorii de norme ce formeaza sistemul normativ
social.

Norma juridicd se individualizeaza fatd de celelalte norme sociale existente in
comunitate prin mai multe elemente caracteristice. Astfel, norma juridica are un:
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a) caracter social — deoarece se adreseaza relatiilor dintre oameni, vizeaza
exclusiv comportamentul uman pe care urmareste sa-1 dirijeze;

b) caracter general — pentru ca se aplica tuturor cazurilor care cad sub incidenta
ei. Norma juridica poate avea un grad maxim de generalitate, atunci cand vizeaza toate
subiectele de drept sau situatiile ori un grad minim de generalitate, vizand o anumita situatie
sau o anumita categorie de subiecte;

Cc) caracter tipic — deoarece prescrie un model de conduita pentru subiectele de
drept. Aceastd trasaturd este in stransd legatura cu caracterul general al normei juridice.
Conduita tipica prescrisa de norma juridica stabileste, in mod generic, abstract, drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice. Astfel, norma juridicd devine un criteriu unic de
apreciere a conduitei subiectelor de drept la exigentele sociale. O anumita conduitd va fi
licita sau ilicita n functie de cum aceasta se conformeaza sau nu normei juridice,

d) caracter impersonal — in sensul ca, aceasta nu se adreseaza unui sau unor

subiecte de drept prestabilite, ci tuturor acelora care, adoptand o anumita conduitd, se afla in
situatiile determinate de norma juridica. Acest caracter al normei juridice nu trebuie inteles
in sensul cd orice norma de drept vizeaza absolut pe toatd lumea. Unele norme pot face
referire la toate subiectele de drept, in timp ce altele vizezaza numai o anumitd categorie de
subiecte;

e) caracter de repetabilitate si continuitate — in sensul ca norma juridicd nu
precizeaza de cate ori se aplica, ci in ce situatii sau conditii, ea avand in vedere un numar
nelimitat de cazuri. Repetabilitatea normei juridice este in stransd legdtura atat cu numarul
subiectelor de drept si al situatiilor ce cad sub incidenta ei, cat si cu perioada de timp in care
ea este in vigoare;

f) caracter obligatoriu. Avand rolul de a asigura ordine sociala, norma juridica
trebuie sa aiba un caracter obligatoriu, altfel nu ar exista siguranta ca in societate se va
instaura ordinea sociald doritd de legiuitor. Obligativitatea normei juridice este dictata de
scopul acesteia — necesitatea asigurarii ordinii sociale. Orice norma socialda este obligatorie,

fie ca este politica, religioasa, morald sau tehnica, insa spre deosebire de acestea, norma
juridicd este instituitd sau recunoscutd de puterea de stat, la nevoie, intervenind forta de
constrangere din partea autoritatilor statului,

Q) caracter prescriptiv — deoarece stabileste un anumit comportament, impune o
conduitd, constand intr-o actiune sau inactiune umand indreptata intr-o anumitd directie, in
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vederea realizarii unui anumit scop. Caracterul prescriptiv al normei juridice se regaseste cu
nuante specifice in cazul normelor principii, normelor definitii si normelor sarcini.

Normele principii stabilesc anumite prescriptii de baza ( principii ) referitoare la
intreaga materie, toate celelalte norme trebuind sa fie aplicate §i interpretate cu aceste
principii ( de ex.: multe acte normative incep cu un capitol intitulat ,,Principii generale” sau
,Dispozitii generale” ).

Normele definitii sunt acele norme care precizeaza un sens anume al unor
concepte ( de ex. art. 576 C. civ. defineste servitutea )

Normele sarcini sunt normele prin care se stabilesc competentele, atributiile unor
organe.

Avand in vedere toate aceste caractere, putem defini norma juridica ca fiind o
regula de conduita generala, obligatorie si impersonala, impusa sau recunoscuta de puterea
de stat in scopul asigurarii ordinii sociale, a carei respectare este asiguratd la nevoie prin
interventia fortei de constrangere a statului.

2. STRUCTURA NORMEI JURIDICE

Analiza structurii normei juridice este realizatd intr-o dubla ipostaza:
a) — pe de o parte, se are in vedere structura interna sau logico-juridica a normei,

b) — pe de alta parte, structura externa sau tehnico-juridica a normei.

2.1 Structura logico — juridica

Structura logico-juridica ( internd ) a normei de drept cuprinde acele elemente
componente §i reciproc dependente care asigurd o organizare logica a prescriptiei normei,
in scopul intelegerii sale in procesul transpunerii in practica.
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Sub aspect logico-juridic, norma de drept trebuie sd nu aiba un caracter
contradictoriu. Elementele de logica ce asigura structura internd a normei juridice sunt: a)
ipoteza, b) dispozitia $ic) sanctiunea.

A. Ipoteza — este acea parte componentd a normei juridice care stabileste

conditiile, imprejurarile, faptele, precum §i categoria de subiecte la care urmeaza sa se
aplice regula de conduita ( dispozitia ).

Oricarei norme 1 se poate stabili ipoteza, chiar daca nu este expres formulata,
aceasta raspunzand la intrebarile ,,in ce imprejurari ?” si,,cui ?” 1 se va aplica dispozitia
normei juridice.

Ipoteza normei juridice poate fi clasificata dupa mai multe criterii.
Dupa gradul de precizie a formularii, distingem intre:

a) ipoteze determinate — stabilesc cu precizie, in amanunt, conditiile, imprejurarile
de aplicare a normei juridice;

b) ipoteze relativ determinate — imprejurarile de aplicare a dispozitiei nu sunt
formulate in toate detaliile.

In functie de complexitatea imprejurarilor cuprinse in norma juridica, distingem
intre:

a) ipoteze simple — se are in vedere o singura imprejurare in care se aplica
dispozitia,

b) ipoteze complexe — cand se prevad mai multe imprejurari in care toate sau
fiecare in parte pot sa conduca la aplicarea dispozitiei.

Dupa numarul imprejurdrilor luate in considerare pentru aplicarea normei,
distingem intre:

a) ipoteza unica — o singurd imprejurare poate conduce la aplicarea dispozitiei
normei juridice;

b) ipoteza alternativa — se prevad mai multe modalitdti, nsd indeplinirea uneia
dintre ele conduce la aplicarea normei de drept.

B. Dispozitia — acea parte a normei juridice care se refera la conduita ce trebuie
urmata in anumite imprejurari, conditii precizate in ipoteza normei juridice. Altfel spus, in
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dispozitie sunt stabilite drepturile si obligatiile subiectelor asupra carora face referire
norma respectiva.

Dispozitia formeaza continutul normei juridice.

Dupa criteriul conduitei prescrise, distingem intre:

a) dispozitii onerative — care obliga la indeplinirea unei anumite conduite;

b) dispozitii prohibitive — care obliga la abtinerea de a savarsi o anumita fapta.

Atat dispozitiile onerative, cat si dispozitiile prohibitive se mai numesc dispozitii
Imperative sau categorice.

¢) dispozitii permisive — care ofera subiectului de drept posibilitatea de a opta
pentru conduita ce doresc sd o urmeze.

O varietate a dispozitillor permisive sunt dispozitiile supletive. Dispozitiile
supletive sunt acelea pe baza carora intervine organul de stat competent — in situatia in care
subiectele de drept avind posibilitatea de a opta pentru conduita dorita nu se hotardsc sa-si
exprime vointa — §i suplineste lipsa lor de vointa.

Dupa gradul lor de generalitate, distingem intre:

a) dispozitii generale — au o sfera larga de aplicare, facand referire de obicei la o
ramura de drept;

b) disporzitii speciale — se refera la o anumita categorie de relatii dintr-o ramurd de

drept;

¢) dispozitii de exceptie — care au rolul de aproteja mai eficient o serie de valori
sociale, venind sa completeze dispozitiile generale sau pe cele speciale.

C. Sanctiunea — acea parte a normei juridice care stabileste urmarile,
consecintele, nerespectarii conduitei impuse de norma juridica.

Aceste urmari sunt in realitate masurile ce vor fi luate impotriva subiectelor de
drept care nu au respectat conduita impusa de norma juridica si vor fi aduse la indeplinire, in
caz de nevoie, cu ajutorul fortei de coercitie a puterii de stat.

In functie de natura juridicd a normei incilcate, facem distinctie intre: sanctiuni
penale, civile, administrative.
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Dupa scopul urmarit, deosebim:

a) sanctiuni cu caracter reparator — vizeaza repararea, dezdaunarea pentru
prejudiciul creat;

b) sanctiuni expiatorii — urmaresc executarea unei pedepse pentru fapta antisociala
comisa;

¢) sanctiuni de anulare a actelor ilicite.

in functie de continutul lor, sanctiunile pot fi:

a) patrimoniale — se refera la bunurile si veniturile subiectului de drept sanctionat;
b) nepatrimoniale — vizeaza nemijlocit persoana celui vinovat.

Dupa gradul de determinare, distingem intre:

a) sanctiuni absolut determinate — cele care sunt stabilite precis de norma juridica,
neputand fi micsorate sau marite de organul de aplicare;

b) sanctiuni relativ determinate — cele care prevad o anumitd limitd minima si
maxima, pe baza careia organul de aplicare urmeaza sa aplice sanctiunea concreta.

in functie de numarul lor, sanctiunile pot fi:

a) unice — se prevede o singura sanctiune pentru incalcarea conduitei prescrisa de
norma;

b) multiple — care pot fi:

bl) alternative — sunt cele care dau posibilitatea organului de aplicare sa
aleaga intre doud sau mai multe sanctiuni;

b2) cumulative — sunt cele care stabilesc aplicarea cumulativd a mai multor
masuri sanctionatorii pentru un anumit fapt antisocial.

Sanctiunea este cea care asigurd in ultimd instantd respectarea normei juridice,
avand, pe de o parte, un caracter educativ, deoarece urmareste corectarea celui vinovat, iar,
pe de alta parte, un caracter preventiv, intrucat urmareste sa determine abtinerea de la
savarsirea faptelor antisociale.
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2.2 Structura tehnico-juridica

Structura tehnico-juridica ( externd ) se refera la forma de exprimare a
continutului si a structurii logice a acesteia, la redactarea ei.

Norma juridicd nu este elaboratd si nu apare distinct, ci, de reguld, ca parte a unui
act normativ, care poate Tmbraca mai multe forme ( lege, hotdrare, ordonantd, regulament,
etc. ) in functie de autoritatea care I-a emis.

La randul sau, indiferent de forma sub care apare, actul normativ este structurat in
capitole, sectiuni, articole si alineate. Elementul de baza al actului normativ este articolul
care, de obicei, contine o dispozitie de sine stititoare. Insd, nu orice articol coincide cu o
reguld de conduita. Sunt situatii in care un articol cuprinde mai multe reguli de conduita sau,
in mod contrar, un articol poate sd cuprindd doar un element al normei juridice ( in aceasta
situatie, pentru a stabili continutul normei cu toate elementele sale logico-juridice este
necesar sa coroboram mai multe articole ).

Structura tehnico-juridica a normei nu se suprapune totdeauna structurii logico-
juridice a acesteia, motiv pentru care, pe planul doctrinei, unii autori au sustinut o constructie
atipicd a normelor juridice din ramura respectiva. Astfel, in domeniul dreptului penal, sunt
autori care considerd cd normele de drept penal contin doar dispozitia si sanctiunea. Un
asemenea punct de vedere nu poate fi retinut deoarece si normele de drept penal contin toate
cele trei elemente numai ca acestea vor putea fi identificate printr-o interpretare logica, in
fiecare caz, a ansamblului reglementarilor din Codul penal — atat parte generald, cat si parte
speciala.

3.CLASIFICAREA NORMELOR JURIDICE

Clasificarea normelor juridice prezintd o importantd deosebitd deoarece ajutd la
intelegerea sensului si caracterului normei, a conduitei prescrise subiectului de drept si
contribuie la crearea unor corelatii intre diverse norme juridice.

Dupa criteriul ramurii de drept, se disting: norme de drept constitutional, de drept
administrativ, de drept civil, de drept penal, de drept comercial, de dreptul muncii, de
dreptul familiei, etc.
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Dupa criteriul fortei juridice pe care o au normele, distingem: norme cuprinse in
legi, norme cuprinse in ordonante, norme cuprinse in hotardri, norme cuprinse in ordine ale
ministrilor, etc.

Dupa conduita prescrisa subiectelor, distingem:
a) norme imperative — care pot fi:

al) norme onerative — acelea care stabilesc obligatia de a savarsi o anumita
actiune;

a2) norme prohibitive — acelea care interzic savarsirea unei actiuni;

b) norme dispozitive ( permisive) — acele norme care nici nu obligd, nici nu
interzic o anumitd conduitd, dand posibilitatea subiectelor de drept de a alege singuri
conduita de urmat. Normele dispozitive ( permisive ) sunt impartite in mai multe categorii:

b1) norme supletive — sunt cele care stabilesc reglementarea ce urmeaza a se
aplica in situatia in care subiectul de drept nu ales singur conduita in limitele stabilite de
lege;

b2) norme de imputernicire — acele norme prin care sunt stabilite anumite
drepturi si obligatii sau competente, al caror exercitiu nu este obligatoriu, subiectelor de
drept;

b3) norme de stimulare — acele norme care au ca scop incurajarea indep linirii
unei actiuni prin stabilirea de recompense;

b4) norme de recomandare — acele norme care propun urmarea unei anumite
conduite, neobligatorie insa pentru subiectele de drept.

Dupa modul lor de redactare, normele pot fi:

a) complete — sunt acele norme care cuprind in continutul lor toate elementele
structurale ( ipoteza, dispozitie §i sanctiune );

b) incomplete — sunt cele care nu cuprind toate cele trei elemente, ele
completandu-se cu alte norme juridice. Acestea se impart in:

b1) norme de trimitere — sunt acele norme care nu apar complet, ci trimit la
dispozitiile cuprinse in alte acte normative existente sau din acelasi act normativ;
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b2) norme in alb — sunt acele norme care urmeazasa fie completate printr-un
act normativ ce urmeaza sa apara ulterior.

Dupa gradul lor de generalitate, distingem intre:

a) norme generale — sunt acele norme care au sfera cea mai larga de aplicabilitate
intr-un domeniu sau ramura de drept;

b) norme speciale — acele norme care sunt aplicabile unei sfere restranse de relatii;

¢) norme de exceptie — acele norme care se refera la situatii deosebite, completand
normele generale sau speciale, fara ca abaterea de la reglementarea generald sa fie
considerata a aduce atingere ordinii de drept.

Dupa gradul si intensitatea incidentei lor, se disting:

a) norme principii ( norme cardinale ) — sunt acele norme care au rolul de
principii generale de drept, fiind cuprinse de obicei in Constitutii, Declaratii;

b) norme mijloace — sunt acele norme care asigura aplicarea normelor principii la
specificul domeniilor reglementate.

4. ACTIUNEA NORMELOR JURIDICE iN TIMP, iN SPATIU SI ASUPRA
PERSOANELOR

Normele juridice actioneazi pe coordonate precum timpul, spatiul si persoana. in
principiu, aceasta inseamna cd norma juridica are o anumita duratd, mai indelungata sau mai
scurtd de actiune in timp s1 cd ea se aplicd pe teritoriul statului care a edictat-o si asupra
persoanelor aflate pe acest teritoriu.

4.1 Actiunea normei juridice in timp
Actiunea normei juridice in timp trebuie sa fie analizata sub trei aspecte:

a) momentul intrarii in vigoare;

b) perioada in care norma se afla in vigoare;

C) iesirea din vigoare.

a) Intrarea in vigoare a normei juridice este legata de necesitatea aducerii ei la
cunostinta tuturor celor care trebuie sa o respecte. Aceasta se face, de regula, prin publicarea
actelor normative intr-o publicatie oficiala.
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in Roménia, intrarea in vigoare a normei de drept are loc fie la trei zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial, fie la o datd ulterioard ( de ex.: la 30 zile de la publicare sau
la data de 1 1anuarie 2006 ) stabilita de legiuitor in textul ei.

Din momentul intréarii in vigoare, norma juridica se aplica pe deplin in cazul
relatiilor sociale pentru care a fost edictata, nimeni nu se poate sustrage de la respectarea ei
pe motiv ca nu o cunoaste. Daca s-ar accepta o astfel de aparare, autoritatea normei juridice
ar fi pusa sub semnul arbitrariului si s-ar crea o stare de instabilitate juridica ce ar genera
dezordine. In aceastd materie a fost instituit un principiu potrivit caruia ,, nimeni nu poate
invoca necunoasterea legii”, fiind in general admisd ,, prezumtia irefragabila a cunoagterii
legii” ce nu poate fi rasturnatd prin dovada contrara.

b) Actiunea normei juridice. O norma juridica cand intrd in vigoare are drept

obiectiv reglementarea relatiilor sociale viitoare, ceea ce inseamnd cd norma juridica nu
retroactiveazd, adica nu se aplica situatiilor care preced intrarea ei in vigoare ( principiul
neretroactivitatii ) $inicinu ultraactiveaza, adica nu se aplica situatiilor ivite dupa iesirea sa
din vigoare ( principiul neultraactivitatii ).

Potrivit principiului neretroactivitatii, norma juridicd nu poate si nu trebuie sa
produci efecte juridice pentru trecut, ci numai pentru viitor. Insi, din anumite ratiuni,
legiuitorul a stabilit in mod expres anumite exceptii de la principiul neretroactivitatii normei
juridice ( adica situatii cand se admite aplicarea retroactiva a legii ).

O prima exceptie se refera la legile interpretative, care se aplica de la data intrarii

in vigoare a legii pe care o interpreteaza, nu instituie noi norme, ci doar explica sensul legii
la care face trimitere, facand corp comun cu aceasta.

O a doua exceptie se refera la prevederea expresa ca legea se aplica si unor fapte
savdrsite anterior. Aceasta exceptic mai este cunoscuta si sub denumirea de retroactivitate
expresd.

O altd exceptie se refera la legea penala mai favorabila, care permite ca unui
subiect de drept ce a comis o infractiune in trecut, sub imperiul unei legi vechi, inlocuitd cu o
lege noua, sa i se aplice dintre cele doua reglementari aceeca care stabileste pentru fapta
comisa o pedeapsd mai blanda.

Norma juridicd nu ultraactiveaza, adica nu se poate aplica dupa ce a iesit din
vigoare. De la acest principiu sunt urmatoarele exceptii:
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a) — legile cu caracter temporar sau exceptional, care se aplica tuturor faptelor
apdrute sub actiunea lor, inclusiv celor nesolutionate, chiar daca aceste legi nu mai sunt in
vigoare;

b) — cazul legilor anterioare, ale caror situatii de aplicare, datd pana la care

actioneaza, sunt prevazute de noile acte normative, care le recunosc si efecte juridice
cocomitent cu noile reglementari.

c) lesirea din vigoare a hormei juridice se poate realiza prin: - ajungere la termen;
- abrogare si— cadere in desuetudine.

Ajungerea la termen — n cazul normelor juridice temporare, acestea inceteazi si
mai producd efecte ca urmare a ajungerii la termen, termen care este precizat in chiar textul
actului normativ, iar in cazul normelor juridice instituite pentru situatii exceptionale acestea
inceteazad sa mai produca efecte ca urmare a incetarii situatiei de exceptie.

Abrogarea — este cea mai intalnita modalitate de iesire din vigoare a normei
juridice. Abrogarea reprezintd cauza de incetare a actiunii normei de drept ca urmare a
intrarii in vigoare a unei norme noi.

Abrogarea este: expresa si tacita.
Abrogarea expresa poate fi:

a) directa — in situatia in care noul act normativ stabileste in mod expres ceea ce
se abroga;

b) indirecta — atunci cand noul act normativ mentioneaza ca se abroga toate actele
normative sau prevederile din actele normative contrare dispozitiilor sale, fara a preciza actul
sau prevederile respective.

Abrogarea tacitd ( implicitd ) este in situatia in care noul act normativ nu anuleaza
expres pe cel vechi, dar se abate prin prevederile sale de la reglementarile cuprinse in actul
vechi. Intrucat existd aceastd diferentd, organul de aplicare intelege cd in mod tacit
legiuitorul a dorit sa scoata din vigoare vechea reglementare.

Caderea in desuetudine — constituie o altd forma de iesire din vigoare a normelor
juridice, potrivit cdreia norma juridica desi este in vigoare nu se mai aplicd, deoarece relatiile
sociale care au generat aparitia ei au disparut. Aceastd modalitate de scoatere din vigoare a
normel juridice este cunoscutd si sub denumirea de perimare.
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4.2 Actiunea normei juridice in spatiu si asupra persoanelor

Actiunea normei juridice in spatiu si asupra persoanelor sunt in stransd corelatie,
deoarece norma juridica se aplica pe teritoriul unui stat, adresandu-se tuturor persoanelor
aflate in limitele acestui teritoriu.

Actiunea normei juridice in spatiu este in corelatie cu competenta teritoriald a
organului de stat care o emite, trebuind sa facem distinctie intre statele unitare si statele
compuse.

In statele unitare existd un singur rand de organe supreme ale puterii de stat si ale
administratiei de stat, actele normative emise de acestea aplicandu-se pe intreg teritoriul.
Organele locale ale puterii i administratiei de stat emit acte normative, insa acestea se aplica
numai in limitele teritoriului aflat sub autoritatea lor. De asemenea, trebui mentionat faptul
ca exista situatii cand actiunea unor acte normative ale organelor centrale ale puterii de stat
este limitatd numai la o parte determinata a teritoriului.

In cazul statelor cu structura federald, actele normative emise de organele federale
se aplica pe intreg teritoriul federatiei, in timp ce actele normative emise de organele statelor
membre ale federatiei ( state federate ) se aplica numai pe teritoriul acelui stat.

Din punct de vedere al dreptului international, actiunea normei juridice in spatiu si
asupra persoanelor ridicd mai multe probleme. Astfel, locul incheierii unui act sau locul
sdvarsirii unei infractiuni, calitatea persoanei ( strdin, apatrid, reprezentant d iplomatic ) ridica
probleme in legatura cu stabilirea normei juridice care se aplicd: romana sau straina.

Principiul teritorialitatii nu este absolut, acceptandu-se faptul ca pe teritoriul unui
stat, datoritd nevoii de a mentine si dezvolta relatii cu alte state — pot exista, in anumite
conditii, persoane §i locuri asupra cdrora nu se aplica normele juridice ale statului respectiv.
Aceste situatii formeaza exceptiile extrateritorialitatii, exceptii care nu afecteazd principiul
suveranititii puterii de stat, pentru cd acestea se aplicd cu respectarea principiilor
democratice ale dreptului international s1 al egalitdtii suverane a statelor, al reciprocititii si al
liberului lor consimtadmant.

Imunitatea diplomaticd consta in exceptarea personalului diplomatic de Ila
jurisdictia statului de resedintd, constand in inviolabilitatea personala, inviolabilitatea
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cladirilor reprezentantei diplomatice si a mijloacelor de transport. Acestia sunt exceptati de
la jurisdictia penald, civild si administrativa a statului unde sunt acreditati. In cazul in care
agentul diplomatic savarseste fapte incompatibile cu statutul sau si aduce atingere ordinii de
drept existente in tara de resedintd, acesta poate fi declarat ,, persona non-grata” ceea ce
conduce la rechemarea sau expulzarea sa.

Cetatenii strdini aflati pe teritoriul unui stat beneficiaza de un regim juridic diferit
in raport cu acela al cetatenilor statului respectiv.

Notiunea de ,, strain” desemneaza persoana care, aflata pe teritoriul unui stat, are
cetatenia altui stat sau este lipsita de cetatenie ( apatrid ). Sunt consacrate trei forme de regim
juridic aplicabil strdinilor:

a) regimul national — in care strainii se bucurd de aceleasi drepturi, cu exceptia
drepturilor politice, ca si cetatenii statului de resedintd;

b) regimul special — potrivit caruia drepturile strainilor sunt stipulate in acorduri
internationale sau in legislatia nationala ( ex. norme de evitare a dublei impuneri);

¢) regimul clauzei natiunii celei mai favorizate — potrivit caruia statul de resedinta
acorda strainilor un tratament la fel de avantajos ca si cel recunoscut cetdtenilor unui stat tert,
considerat ca favorizat. Acest regim presupune incheierea de acorduri bilaterale intre tarile
respective, clauza natiunii celei mai favorizate avand o natura contractuala.

Principiul general al actiunii legii statului pe teritoriul sdu implica unele exceptii si
pentru situatia in care unele fapte se produc pe teritoriul mai multor state. Astfel, de regula,
cetatenii unui stat, chiar dacd au savarsit anumite fapte in strdindatate, sunt supusi
normativitatii statului lor care, aparandu-le interesele, le impune obligatia respectarii legilor
tarii lor. Se intalnesc si situatii in care statul extinde legile proprii §i asupra strainilor care au
comis unele fapte atunci cand sunt lezate interesele fundamentale ale acestui stat sau ale
altora, in conditiile in care statul respectiv s-a obligat la aceasta prin conventii internationale.
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Asupra comportamentului uman isi exercitd influenta mai multe categorii de
norme sociale ( cum ar fi: normele morale, religioase, obisnuielice, tehnice, juridice ) care

orienteaza conduita indivizilor si 11 obligd sd se adapteze pentru a realiza scopurile social-
politice existente in societate.

In tot acest sistem al normelor sociale, normele juridice ocupa un loc foarte
important.

Element de esentd al dreptului, norma juridica este — dupa cum spune profesorul
Nicolae Popa — celula de baza a dreptului, este sistemul juridic elementar.

Norma juridica este o regula pe care legiuitorul ( puterea de stat ) o instituie

pentru a determina pe membrii societatii la o conduita corespunzatoare, conduita ce poate fi
impusa, in caz de nerspectare, prin constrangere.

Norma juridicd contine ceea ce trebuie sd indeplineasca un subiect, ceea ce el este
indreptatit sa faca sau ceea ce 1 se recomanda sau este stimulat sa indeplineasca — ,, Legis

virtus haec est: imperare, vetare, permitere, punire” ( Forta legii consta in: a ordona, a
interzice, a permite, a pedepsi ).
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T P
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¢ INTREBARI DE CONTROL

1. Ce este norma juridica?

2. Care sunt deosebirile dintre normele generale si normele speciale?

3. ‘Care sunt mijloacele de aducere la indeplinire a respectarii normelor prohibitive?

PROPUNERI DE REFERATE
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Stabiliti aplicatii ale normelor speciale in dreptul roménesc.

Precizati asemandrile si deosebirile dintre normele supletive $inormele onerative.
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Unitatea de invatare 5

INTERPRETAREA NORMEI JURIDICE
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Timp de studiu individual estimat: 8h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
- Vafifamiliarizat cu particularitatile interpretarii normei juridice
- Vasti sa identifice formele interpretarii normelor juridice
- Va cunoaste caracteristicile interpretarii normelor juridice.
- Vaderine abilitati in metodele de interpretare a normelor juridice.
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1. NOTIUNEA SI NECESITATEA INTERPRETARII NORMEI JURIDICE

Interpretarea normei juridice reprezinta un moment din procesul aplicarii
dreptului.

Interpretarea normei juridice poate fi definitd ca o operatiune logico-rationala
care se desfasoara dupa anumite metode si care are drept scop lamurirea sensului normei
Jjuridice in vederea aplicarii ei in fiecare caz concret.
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Aplicarea dreptului este o activitate complexa, care solicitd interpretarea normelor
juridice din mai multe considerente:

- norma juridicd are un caracter general, impersonal, ea neputand sa acopere
toate situatiille concrete care apar in viata unei comunitati, or, pentru aplicarea acesteia la
situatia concretd se impune interpretarea normei jridice;

- uneori, pentru a putea fi inteleasa si aplicata corect, o norma juridica trebuie
comparatd si studiatd impreuna cu alte norme cuprinse in acelasi act normativ sau in acte
normative diferite;

- alteori, necesitatea interpretarii rezulta din limbajul si stilul actelor normative

care este specific, nefiind exclusa posibilitatea ca unele norme sa fie redactate confuz sau sa
fie contradictorii,

- de asemenea, in actele normative sunt folosite cuvinte al caror sens este
diferit de cel obignuit, fapt pentru care sunt necesare lamuriri i explicatii ce necesita
cunostinte de specialitate.

Avand in vedere toate aceste aspecte, rezulta ca interpretarea normei juridice este
necesara pentru a surprinde, a determina sensul pe care 1-a avut in vedere legiuitorul cand a
elaborat siadoptat legea.

2. FORMELE INTERPRETARII

in functie de subiectele care efectueazi interpretarea normei juridice, in teoria
dreptului se face distinctie intre urmatoarele forme: oficiala si neoficiala, fiecare dintre
acestea avand importanta si fortd juridica diferita.

Interpretarea oficiala este efectuata de catre organele de stat care au competente,
fie in procesul elaborarii normelor juridice, fie in procesul aplicarii normelor juridice.

Interpretarea oficiala poate fi:

a) generala — denumita si legala, provine de la un organ de stat ce a primit
insarcinarea sa o efectueze, avand aceeasi fortd obligatorie ca si norma juridica interpretata.
In situatia in care obligatia de a efectua interpretarea revine organului de stat care a emis
norma juridica respectiva, interpretarea se numeste autenticad.

b) cauzala — denumita si judiciara Sau concretd, este realizatd de organele de
aplicare a dreptului ( instante judecatoresti sau organe ale administratiei de stat ) cu ocazia
solutionarii unor cauze concrete i are caracter obligatoriu numai pentru acea cauza.
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Interpretarea neoficiala se efectueaza in afara procesului de emitere si aplicare a
dreptului si are un caracter facultativ.

Interpretarea neoficiala cunoaste mai multe modalitati:

a) interpretarea doctrinara — este realizatd de catre oamenii de stiintd fiind
cuprinsd, de obicei, in studii, monografii, cursuri universitare, tratate. Aceasta forma de
interpretare nu are caracter obligatoriu, insd exercita o influentd importantd asupra
dezvoltarii fenomenului juridic pentru ca ajutd la intelegerea continutului normelor juridice;

b) interpretarea oficioasa — rezultd din opiniile, expunerile unor conducétori ai
organelor de autoritate publicd sau altor persoane oficiale cu ocazia prezentdrii sau
dezbaterilor proiectelor de acte normative. De asemenea, aceastd modalitate de interpretare
neoficiald poate rezulta si din opiniile unor juristi ( procurori, avocati ) cu privire la
problemele de drept ivite in procesele la care participa,

c) interpretarea comunda a dreptului — este realizatd de cetateni, mass-media si
corespunde nivelului culturii si pregatirii juridice, constand in opinii despre drept, despre
aplicarea si perfectionarea sa.

3.METODELE INTERPRETARII NORMELOR JURIDICE

In procesul interpretarii normei juridice, interpretul intrebuinteaza o serie de

metode cu ajutorul carora reuseste sd stabileascd, pentru a solutiona corect cazul concret,
sensul exact, efectele si sfera de aplicabilitate a normei juridice.

Teoria juridica, in general, admite existenta urmatoarelor metode de interpretare a
normei juridice.

A. Interpretarea gramaticala — consta in analiza textului normei juridice din punct
de vedere morfologic si sintactic. Interpretul va stabili sesnul cuvintelor ( dacd anumite
expresii au fost folosite cu intelesul din limbajul obisnuit sau au un sens special juridic ),
modul de folosire a acestora in text, topica frazei, locul si sensul conjunctiilor ( de ex.:
folosirea intr-un text a conjuctiilor ,,sau”, ,,si” poate duce la intelesuri diferite ).
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B. Interpretarea sistematica — lamureste sensul unei norme juridice prin
coroborarea cu alte norme juridice din alte acte normative, pentru ca fiecare norma se

completeaza prin celelalte §i se regaseste in celelalte, alcatuind astfel un sistem unitar.
Aceastd metoda este direct implicata in cazul normelor incomp lete.

C. Interpretarea istorica — presupune analizarea imprejurarilor istorice in care a
fost elaborata si adoptatd norma juridicd respectivd. Aceastd metoda presupune cercetarea
materialelor care au stat la baza elaborarii normei juridice, precum si a expunerii de motive si
a discutiilor ce s-au purtat cu prilejul dezbaterii si adoptdrii actului normativ respectiv.
Astfel, se dezvaluie motivatia sociald care a determinat pe legiuitor sa reglementeze intr-un

anume fel o relatie sociald. De asemenea, metoda istoricad are in vedere $i examinarea noilor
conditii social-economice in care se aplica legea, conditii care de cele mai multe ori difera de
cele mitiale.

D. Interpretarea logica — presupune o analiza rationala a textului normei juridice,
cu ajutorul metodelor logicii formale. Analiza logica a limbajului folosit intr-o norma
juridicd poate conduce la concluzia ca sfera de aplicare a normei juridice este mai mare decat
aceea intentionatd de legiuitor.

In realizarea interpretirii logice se folosesc o serie de argumente ale logicii
formale cum ar fi:

- argumentul ad-absurdum ( prin reducerea la absurd ) inseamna stabilirea
adevarului tezei de demonstrat prin infirmarea tezei pe care o contazice. Organul de
interpretare aratd cd orice alta interpretare datd textului, decat cea pe care a dat-o dansul
determina solutii contrare legii;

- argumentul per a contrario se intemeiazi pe legea tertului exclus. In cazul in
care notiunile se neagd una pe alta, doar una este adevaratd, cealalta fiind falsa, pentrucd o a
treia posibilitate nu exista;

- argumentul a majori ad minus ( cine poate mai mult poate si mai putin );

- argumentul a minori ad minus insoteste argumentul a majori ad minus si
semnifica faptul ca daca legea interzice mai putin, ea interzice implicit $1i mai mult;

- argumentul a fortiori rationae demonstreaza ca ratiunea ap licarii unei norme
este mai puternica intr-o alta ipostazd decat aceea precizata in norma respectiva;

- argumentul a pari are la baza rationamentul ca pentru situatii identice sa se
pronunte solutii identice.

E. Analogia — acea metoda care permite organelor de aplicare sa rezolve o situatie
1vita potrivit acelor norme in vigoare care reglementeaza situatii asemanatoare cu cea dedusa
solutionarii. Analogia cunoaste doua forme:
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1. Analogia legii — consta in aplicarea la un raport social nereglementat a unei
norme juridice care reglementeaza un raport analog;

2. Analogia dreptului — consta in rezolvarea unei cauze pe baza principiilor
generale ale sistemelui de drept respectiv.

Organul de aplicare trebuie sa inteleagd cat mai precis continutul si sensul dat
normei juridice de catre legiuitor pentru a face o aplicare corectd, sub toate aspectele, a
normei juridice in fiecare caz concret. De aceea nu-i este permis sa faca distinctii acolo unde
legea nu distinge, existand principiul potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul
nu o poate face (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus ).

4.REZULTATELE INTERPRETARII

Din perspectiva rezultatelor interpretarii normelor juridice, interpretarea poate fi:
literala, extensiva sau restrictiva.

Interpretarea literala ( ad literam ) se realizeaza atunci cand organul de aplicare

constatd ca textul normei juridice coincide pe deplin cu continutul raporturilor sociale pe
care le reglementeaza.

Interpretarea extensiva stabileste ca norma juridica urmaza sa fie aplicatd in mod
extensiv, intrucat vointa legiuitorului are de fapt un caracter mai cuprinzditor in raport cu
acela care rezultd din modul de redactare a normei juridice.

Interpretarea restrictiva restrange sfera de aplicare a normei juridice in raport cu
formularea textului, formulare dovedita ca fiind prea larga.

\
\
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Aplicarea dreptului este o activitate complexa, care solicita interpretarea normelor
juridice din mai multe considerente:

- norma juridicd are un caracter general, impersonal, ea neputand sa acopere
toate situatiile concrete care apar in viata unei comunitdti, or, pentru aplicarea acesteia la
situatia concretd se impune interpretarea normei jridice;

- uneori, pentru a putea fi inteleasa si aplicata corect, o norma juridica trebuie
comparatd si studiatd impreuna cu alte norme cuprinse in acelasi act normativ sau in acte
normative diferite;

- alteori, necesitatea interpretarii rezulta din limbajul si stilul actelor normative

care este specific, nefiind exclusa posibilitatea ca unele norme sa fie redactate confuz sau sa
fie contradictorii,

- de asemenea, in actele normative sunt folosite cuvinte al caror sens este
diferit de cel obignuit, fapt pentru care sunt necesare lamuriri i explicatii ce necesita
cunostinte de specialitate.

Avand in vedere toate aceste aspecte, rezultd ca interpretarea normei juridice este
necesara pentru a surprinde, a determina sensul pe care I-a avut in vedere legiuitorul cand a
elaborat siadoptat legea.
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F% INTREBARI DE CONTROL

1. Care sunt formele de interpretare a normelor juridice?

2. Precizati corelatia (asemdnarea i deosebirea) intre interpretarea oficild si cea

neoficiald a normei juridice.

3. Precizati caracteristice interpretarii neoficiale a normelor juridice.
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PROPUNERI DE REFERATE

Formele de interpretare a normelor juridice
Modalitatile de interferenta intre interpretarea logica si cea literala a normei juridice.

Ce particularitati presupune interpretarea restrictiva a normei juridice.
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Unitatea de Iinvatare 6

IZVOARELE DREPTULUI

Timp de studiu individual estimat: 8h
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Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
- Vafifamiliarizat cu elementele definitorii ale izvoarelor dreptului.
- Va sti sa identifice formele izvoarelor dreptului.
- Va cunoaste particularitatile contractului normativ

- Vaderine abilitati privind stabilirea precedentului judiciar i formarii parcticii

juridiciare.

IZVOARELE DREPTULUI
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1. NOTIUNEA DE IZVOR DE DREPT
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Izvoarele dreptului reprezinta unul din elementele definitorii ale oricarui sistem de

drept.

Norma juridica nu poate deveni obligatorie pentru colectivitate daca nu imbraca o
anumitd forma de exprimare.

In sens strict juridic, conceptul de izvor de drept este folosit pentru a arata
formele de exprimare a normelor juridice — acte normative, obiceiul juridic, practica

judiciara, etc. In general se accepta cd expresia ,,izvor de drept” este sinonima cu aceea de
,.forma de exprimare a dreptului”.

In Tratatul de enciclopedia dreptului al profesorului Vilimirescu, izvoarele
dreptului sunt definite ca ,, elemente care formeaza substratul regulilor dreptului si diferitele
moduri prin care aceste reguli sunt stabilite si ne sunt cunoscute”.

Izvoarele dreptului difera de la un sistem juridic la altul, Tnsd majoritatea
sistemelor de drept cunosc o pluralitate de izvoare.

Conceptul de izvor de drept cunoaste mai multe acceptiuni.
Dupa criteriul raportului dintre continut i forma, distingem intre:

a) izvoare materiale ale dreptului ( in sens material ) — desemneaza factorii de

configurare a dreptului, acel ansamblu de realitati sociale care influenteazd vointa sociala
generala exprimatd prin norme;

b) izvoare formale ale dreptului ( in sens formal ) — desemneaza forma prin care
se exteriorizeaza izvorul material pentru a se impune colectivitatii ( altfel spus, forma pe care
o imbraca dreptul in ansamblul normelor sale ). Forma dreptului este: interna ( vizeaza cum
sau ce exprimd norma juridicd ) si externa ( arata ,,haina” pe care o imbraca norma juridica —
lege, decret, hotdrare ).

Dupa caracterul sursei normative, facem distinctie intre:
a) izvoare directe — sunt considerate a fi actele normative;

b) izvoare indirecte — nu sunt cuprinse in acte normative, dar la ele se refera aceste
acte, imp licandu-le in continutul lor ( obiceiul, regulile de convietuire sociala ).

In functie de modalitatea de aducere la cunostinta publica, distingem intre:

a) izvoare scrise;
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b) izvoare nescrise.

Avand in vedere toate aceste acceptiuni, conceptul de izvor de drept poate fi
definit ca fiind forma de exprimare a dreptului, adica modalitatea de instituire sau
recunoastere de catre puterea de stat a normelor juridice in procesul de creare a dreptului.

2. 1ZVOARELE FORMALE ALE DREPTULUI

In doctrina, opinia majoritard distinge intre izvoarele formale ale dreptului:

obiceiul juridic,

precedentul judiciar §i practica judiciara,
actul normativ,

contractul normativ,

doctrina.

arwdE
1

2.1 Obiceiul juridic ( cutuma)

Obiceiul juridic este cel mai vechi izvor de drept.

Obiceiul juridic ( cutuma sau obiceiul pamantului ) este o regula de conduita
nescrisa care s-a format prin repetarea unei practici in decursul timpului, fiind acceptata cu
rang de lege de comunitate.

Obiceiul este rezultatul unei experiente de viatd a unei comunitati, aparand sub
forma diferitelor traditii, practici care au reprezentat principala modalitate de ordonare a
relatiilor sociale in concordanta cu interesele comunitatii respective.

Potrivit teoriei romano-canonice trebuie indeplinite doud conditii pentru ca
obiceiul sa devina drept.

a) o conditie obiectiva ( materiala ) — consta intr-o reguld veche si incontestabild;

b) o conditie subiectiva ( psihologica ) —potrivit careia regula trebuie sd aiba un
caracter obligatoriu, adica sa fie sanctionata juridic.
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Legiuitorul are posibilitatea de a opta intre a aproba ( sanctiona ) obiceiul in
norme juridice sau a face trimitere la acesta. In acelasi timp, legiuitorul poate interzice acele
obiceiuri care aduc atingere ordinii instituite si aparate de puterea de stat. De asemenea,
legiuitorul nu poate impiedica formarea unor noi cutume ( uzuri ).

in decursul timpului, rolul obiceiului juridic a fost diferit.

In dreptul romanesc actual, obiceiul juridic ( cutuma ) este izvor de drept numai in
mod exceptional, atunci cand legea trimite expres la obicei.

2.2 Precedentul judiciar si practica judiciara

Precedentul judiciar este o solutie ( hotardre ) pronuntata de o instantd intr-0
speta similara anterioarad.

Practica judiciara ( jurisprudenta ) este formata din totalitatea hotararilor
Jjudecatoresti pronuntate de catre instante.

Rolul jurisprudentei a fost diferit in evolutia dreptului.

Dreptul contemporan romanesc nu acordd jurisprudentei calitatea de izvor de
drept. Potrivit principiului separatiei puterilor in stat, puterea judecatoreascd are menirea de a
aplica legea, ea nefiind competenta sa o creeze ( sa legifereze ).

2.3 Actul normativ

Actul normativ este izvorul de drept creat de organe ale puterii publice investite
cu competentda normativd.

Actul normativ este intalnit sub diverse denumiri, in functie de organul puterii de
stat care il emite.
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In cadrul actelor normative, locul primordial il ocupi legea, celelalte acte
normative ( decrete, hotardri si ordonante ale guvernului, ordine ale ministrilor, etc. ) avand
o pozitie subordonata fata de lege, fiind elaborate in vederea executarii legilor.

1. Legea

In sens larg, termenul de lege desemneaza insusi dreptul scris, adicd totalitatea
actelor normativ.

In sens restrins, legea este acel act normativ care reglementeazi cele mai
importante relatii sociale §i dispune de forta juridica superioara celorlalte acte normative,
fiind adoptat de puterea legislativa dupa o procedura riguros reglementata.

Principalele trasaturi ale legii sunt urmatoarele:
a) — numai puterea legislativa este competenta sa adopte legi;

b) — legea are competenta de reglementare primara, originara — ea reglementand
cele mai importante relatii sociale, celelalte acte normative intemeindu-se pe lege si
subordonandu-se acesteia, avand o natura secunda, derivata.

Pe calea delegarii legislative, Guvernul poate reglementa, prin ordonante, relatii
sociale care revin normarii prin lege. Printr-o lege speciala de abilitare, Parlamentul poate
delega dreptul de reglementare primarda Guvernului.

Forta juridica superioara a legii este o consecintd a faptului ca ea este adoptata de
catre cel mai reprezentativ organ al puterii de stat — Parlamentul — acesta reprezentand vointa
si interesele cetatenilor, fiind exponent al puterii suverane a poporului;

C) — legea are intotdeauna caracter normativ. Normativitatea legii rezida in forta
obligatorie si1in caracterul ei general;

d) — legea se distinge de celelalte acte normative si prin procedura specifica de
elaborare, a carei respectare este obligatorie ca o conditie a validitdtii ei. Procedura de
elaborare a legilor cuprinde urmatoarele etape: initiativa legislativa, dezbaterea proiectului
de lege, votarea proiectului de lege, promulgarea si publicarea legii.

Clasificarea legilor se face 1n functie de mai multe criterii.

In functie de autoritatea lor juridicad in sistemul normativ, facem distinctie intre:
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a) legile constitutionale — stabilesc principiile fundamentale pentru viata sociala si
de stat, organizarea si functionarea ordinii intr-un stat. Constitutia este legea fundamentala a
unui stat, constituitd din norme juridice, investite cu fortd juridicd supremd, si care
reglementeaza acele relatii sociale fundamentale care sunt esentiale pentru instaurarea,
mentinerea i exercitarea puterii. Legile de revizuire a Constitutiei sunt elaborate si adoptate
in baza unei proceduri stipulate in Constitutie;

b) legile organice — reglementeaza cele mai importante domenii ale vietii sociale
si de stat, avand o pozitie distinctd fatd de ierarhia legislativd. Domeniile care fac obiectul
reglementarii prin legi organice sunt expres prevazute in Constitutie ( art. 73 alin. 3 ). Legile
organice sunt adoptate prin votul majoritatii membrilor fiecirei Camere ( majoritatea
absolutd );

c) legile ordinare — reglementeaza celelalte domenii care nu sunt supuse normarii
prin legi constitutionale sau organice. Procedura de adoptare a legilor ordinare este diferita
de cea a legilor organice, fiind necesar doar votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare
Camera a Parlamentului ( majoritate relativa ).

In functie de domeniul reglementirii juridice, distingem intre: legi cu caracter
civil penal, comercial, financiar, etc.

in functie de continutul lor, legile se diferentiazi in:

a) legi materiale — reglementeaza conduita ( drepturile si obligatiile ) subiectelor
de drept;

b) legi procedurale — reglementeaza modalitatile de desfasurare a unei activitati
publice sau private, forma in care trebuie sa fie sanctionati cei care au nesocotit legile
materiale.

Se face distinctie s1intre:
a) legile generale — reprezinta dreptul comun;

b) legile speciale — reglementeaza o situatie particulara in raport cu legile genrale.
In caz de concurs intre legea generali si legea speciali se aplicd aceasta din urma;

¢) legile exceptionale — vizeaza situatii cu totul particulare ( de ex.: - instituirea
starii de necesitate ).
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In momente de tranzitie politici, cand Parlamentul nu functioneazi, pani la
constituirea noului Parlament, executivul poate adopta acte cu putere de lege denumite
decrete-legi.

Decretul-lege este, pe de o parte, decret pentru ca este emis de executiv, iar, pe de
altd parte, este lege deoarece reglementeaza relatiile sociale care prin importanta lor fac
obiectul normarii prin lege, avand forta juridica proprie legii.

2. Acte normative ale organelor de stat subordonate leqii.

Parlamentul, prin legi, nu poate reglementa multitudinea de situatii care apar in
viata de zi cu zi a societatii, astfel incat este necesara o interventie normativa si din partea
altor organe de stat.

Actele normative subordonate legii, trebuie sd respecte urmatoarele cerinte:

- nu trebuie sa cuprinda dispozitii contrare celorlalte legi;
- nu pot reglementa relatii sociale care sunt supuse normarii prin lege;
- trebuie sa se Inscrie in limitele competentei materiale si teritoriale ale organelor
de stat care le emit,
- trebuie sa fie adoptate in forma si cu procedura prevazuta pentru fiecare din ele.
Actele normative subordonate legii au denumiri si forme diferite in sistemul de
drept al fiecarui stat.

In Roménia, distingem urmatoarele categorii de acte normative subordonate legii.

Decretele — sunt acte ale sefului statului ( Presedintelui ), au, de regula, caracter
concret, individual. Anumite decrete prezidentiale au caracter normativ — reglementand
anumite situatii limitativ prevazute in Constitutie si legi, precum: declararea mobilizarii,
instituirea starii de urgentd, declararea rdzboiului. Semnate de Presedinte, acestea trebuie
contrasemnate de Primul-ministru.

Hotararile cu caracter normativ ale Guvernului — prevad masuri de aplicare a
legilor in domenii diferite.

Ordonantele Guvernului — acte de delegare legislativa, fiind emise numai pe baza
unei legi de abilitare. Ordonanta de Urgenta reprezinta o forma de reglementare speciala a
Guvenului, ce o poate realiza in cazuri speciale. Fiind emise pe domenii rezervate legii,
acestea trebuie supuse aprobarii ulterioare a Parlamentului.
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Sunt izvoare de drept, ordinele, instructiunile ministrilor si ale celorlalti
conducatori ai organelor centrale ale administratiei de stat in masura in care acestea au
caracter normativ, fiind adoptate in baza prevederilor exprese ale legii.

De asemenea, actele organelor locale ale administratiei de stat ( Hotardri ale
Consiliului local, Hotarari ale Consiliului judetean, Ordinele Prefectului, Dispozitiile
Primarului ) sunt izvoare de drept daca au caracter normativ.

2.4 Contractul normativ

Potrivit art. 942 C. civ., contractul este un acord intre doua sau mai multe
persoane spre a constitui sau stinge intre ddnsii un raport juridic. In aceastd acceptiune
contractul nu poate fi izvor de drept, avand un caracter individual.

Anumite contracte nu privesc nemijlocit drepturile si obligatiile unor subiecte
determinate ( nu se refera la un raport juridic concret ), cistabilesc reguli cu caracter generic

ce ajuta la reglementarea conduitei partilor. Asemenea contracte poartd denumirea de
contracte normative, avand calitatea de izvor de drept.

Ca izvor de drept, contractul poate fi intdlnit in special in domeniul dreptului
international public, unde imbracd forma tratatului, acordului, conventiei, pactului,
reprezentdnd expresia libertatii de vointa a statelor in ceea ce priveste cooperarea in diferite
domenii de activitate.

in dreptul constitutional, contractul normativ reprezinti izvor de drept in materia
organizarii $1 functionarii structurii federative a statelor.

Contractul normativ se manifesta ca izvor de drept siin cadrul dreptului munci,
sub forma contractului colectiv de munca care prevede conditiile generale ale organizarii
muncii Intr-o anumita ramura.

2.5 Doctrina

Doctrina cuprinde analizele, interpretarile, opiniile pe care oamenii de
specialitate le dau fenomenului juridic. Doctrina este de fapt chiar stiinta dreptului.
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Doctrina are un rol teoretico-explicativ, interpretarile stiintifice venind atat in
ajutorul legiuitorului, cat si1 a magistratului, in procesul de creare, respectiv aplicare a
dreptului.

Ca izvor de drept doctrina a indeplinit un rol deosebit de important in Antichitate
siin Evul Mediu.

In Epoca Moderna rolul doctrinei ca izvor de drept s-a restrins ca urmare a
extinderii reglementdrilor promovate pe calea actelor normative.

In dreptul romanesc actual, doctrina nu are calitatea de izvor de drept.

\
\

f‘:;ﬂt!
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in Tratatul de enciclopedia dreptului al profesorului Vilimirescu, izvoarele
dreptului sunt definite ca ,, elemente care formeaza substratul regulilor dreptului si diferitele
moduri prin care aceste reguli sunt stabilite si ne sunt cunoscute” .

Izvoarele dreptului diferda de la un sistem juridic la altul, insd majoritatea
sistemelor de drept cunosc o pluralitate de izvoare.

Conceptul de izvor de drept cunoaste mai multe acceptiuni.
Dupa criteriul raportului dintre continut si forma, distingem intre:

a) izvoare materiale ale dreptului ( in sens material ) — desemneaza factorii de
configurare a dreptului, acel ansamblu de realitdti sociale care influenteaza vointa sociala
generald exprimata prin norme;

b) izvoare formale ale dreptului ( in sens formal ) — desemneaza forma prin care
se exteriorizeaza izvorul material pentru a se impune colectivitatii ( altfel spus, forma pe care
o Tmbraca dreptul in ansamblul normelor sale ). Forma dreptului este: interna ( vizeaza cum
sau ce exprimd norma juridica ) si externa ( aratd ,,haina” pe care o imbraca norma juridica —
lege, decret, hotarare ).
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Wl

?
O, % y
? INTREBARI DE CONTROL

1. In ce consti obiceiul juridic?
2. Care sunt aplicatiile contractului normativ?
3. Care este rolul doctrinei in cazul aplicarii cadrului normativ ?

4. Precizati principalele acte normative ale organelor de stat.

PROPUNERI DE REFERATE
Rolul doctrinei in aplicarea normelor juridice in sistemul de drept romanesc.
Particularitatile precedentului juridir.

Rolul practicii juridicare in sistemul dreptului romanesc.

4
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Unitatea de invatare 7

TEHNICA ELABORARII ACTELOR NORMATIVE

Timp de studiu individual estimat: 8h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
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- Vafifamiliarizat cu elementele de tehnica legislativa
- Vasti sa identifice cerintele legiferarii
- Vacunoagste partile constitutive ale actelor normative

- Vaderine abilitati privind tehnica elaborarii actelor normative

TEHNICA ELABORARITI ACTELOR NORMATIVE

Cuprinsul unititii de studiu

1. Notiunea de tehnicd JuridiCa...........cccooiiieiieiiiii e 82
2. Notiunea de tehnica legislativa............ooeiieiiiiiiie e 83
3. Cerintele Ie@IOTArTi .. . iiieriiiiis ettt 84

4. Partile constitutive §i elementele de structurd internd ale actelor
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4.1 Partile constitutive ale actului juridic NOrMatiV..........cccccvvvvencieinennnn, 89
4.2 Elementele de structura interna ale actului juridic normativ................ .
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Bibliografie Specifica Unitatii De INVAtare 7..........coveveevveemeeviineninnnn, 96

Elaborarea actelor normative este o activitate complexa ce se realizeaza dupa o
anumita procedurd si cu respectarea anumitor cerinte. Finalitatea activitatii de elaborare este
reprezentata de actul juridic normativ, alcatuit dintr-un ansamblu de norme juridice edictate
pentru a reglementa relatiile sociale dintr-un anumit domeniu al vietii sociale.
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Actul juridic normativ este rezultatul activitdtii desfasurate de organele de stat ce
au competentd normativa. Activitatea normativa a acestor organe trebuie sa respecte anumite
reguli si tehnici de elaborare, astfel incat rezultatul activitatii lor sd produca efecte juridice
asteptate de legiuitor.

1. NOTIUNEA DE TEHNICA JURIDICA

Elaborarea normelor juridice este o consecintd a activitdtii normative a organelor
de stat competente, activitate ce se finalizeaza prin adoptarea de acte normative.

Conceptul de tehnica juridica este dezvoltat de Francois Geny care da o noua
orientare stiintei dreptului. Francois Geny face distinctie intre ,, dat” si,, construit”, distinctie
care contribuie la intelegerea tehnicii juridice.

Este dreptul un ,,dat”, in afara oricarei elaborari umane sau este un ,, construit” de
catre oameni ?

in conceptia lui Geny ,, dat”-ul dreptului formuleaza principiile generale ale unei
viitoare reglementari, pe cand ,, construit”-ul este rezultatul tehnicii. ,, Dat”-ul corespunde
aproximativ notiunii fundamentale de drept natural, ramanand baza dreptului pozitiv, el
oferind ,, regula”, ,, principiul”.

Francois Geny considera ca un lucru este ,,dat” cand exista ca obiect in afara
activitatii productive a omului. Un lucru este ,, construit” cand presupune interventia
activitatii umane. ,, Construit ’-ul odata realizat, devine ,,dat” pentru toata lumea.

Intrucat ,, dat ”-ul este prea abstract, acesta este pus in aplicare cu ajutorul tehnicii.
In definitia datd tehnicii juridice, Francois Geny acordd un rol preponderent elementului
rational, precizand ca ea este ,, esentialmente o constructie foarte artificiala a ceea ce este
dat §i este mai mult o opera de actiune decdt de inteligenta” .

Tehnica juridica — afirma profesorul N. Popa — ,,consta mai mult in actiune decat
in cunoastere, implica mai mult vointa decdt inteligenta. Ceea ce caracterizeaza tehnica
Jjuridica este artificiul care opereaza asupra lucrurilor, modelandu-le printr-o serie de
mijloace adaptate scopurilor dreptului”.
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Pe baza celor expuse, putem conchide ca tehnica juridica trimite la anumite
mijloace, procedee, metode, reguli, folosite de organele de stat cu competenta normativa in
activitatea de elaborare, sistematizare si aplicare a actelor normative.

2. NOTIUNEA DE TEHNICA LEGISLATIVA

Tehnica legislativa este parte componenta a tehnicii juridice, fiind alcatuita dintr-
un complex de metode si procedee menite sa asigure o forma corespunzdatoare continutului
reglementarilor juridice.

Tehnica legislativa se referd la modul concret de elaborare de catre legiuitor a
actelor normative.

Mircea Djuvara defineste legiferarca drept operatia prin care o regulda, asa cum
este conceputd la un moment dat, fata de o situatie de fapt data in societate, se transformad in
reguld de drept pozitiv. In conceptia sa, legiferarea cunoaste doui momente esentia le:

- constatarea existentei situatiilor sociale ce necesitd reglementare juridicd;

- desprinderea, configurarea idealului juridic ce urmeaza sd se aplice acestor
situatii in functie de constiinta juridica a societatii.

Nicolae Titulescu aratd ca procedeele pe care le foloseste tehnica legislativa
incearca sa cuprinda realitdtile vietii sociale, in constructii si principii susceptibile sa
imbratiseze si situatiile ca si nevoile noi ale vietii sociale.

3.CERINTELE LEGIFERARII

In Roménia, activitatea de elaborare a actelor normative este riguros reglementata,
potrivit:
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- Legii nr. 24 / 27 martie 2000" privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, modificatd si completatd prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 6 / 20 februarie 2003 si Legea nr. 189 / 20 mai 20042;

- Hotardrea Guvernului nr. 50 / 13 ianuarie 2005° pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare.

Cerintele ( principiile ) legiferarii se degaja din dispozitiile Legii nr. 24 / 2000.

A. Principiul fundamentarii stiintifice a activitatii de elaborare a normelor

juridice.
in efortul de a elabora normele juridice, legiuitorul, pe baza unui studiu
aprofundat al realitatii, trebuie sa asigure corelatia necesard intre fapt sidrept.

Legiferarea presupune previziune si raspundere. O insuficientd cunoastere a
faptului ce urmeaza a fi transpus in drept poate conduce la solutii juridice nefondate. O
asemenea reglementare care nu tine cont de nevoile sociale reale poate produce reactii de
respingere, de revolta a faptelor impotriva dreptului. Pentru fundamentarea noii regle mentari
trebuie avute in vedere dezideratele sociale prezente si de perspectiva, precum si
insuficientele legislatiei in vigore.

Fundamentarea stiintifica a unui proiect legislativ trebuie sa cuprinda descrierea
situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie trasformate in situatii de drept, analiza judecdtilor de
valoare cu privire la determinarea situatiilor de fapt care trebuie trasformate, schimbate si
care se gasesc in contact cu judecdtile de valoare din care se inspira insdsi schimbarea,
determinarea efectelor posibile ale viitoarei reglementari, oportunitatea sa, etc.

Surprinderea realitatilor sociale care reclama elaborarea unor acte normative,
raportarea acestora la scara de valori contemporana, estimarea efectelor sociale posibile, cer
un demers stiintific de naturda interdisciplinard la care participd informatiile oferite de
sociologie, economie, psihologie, imformatica, etc.

Intrucat organele de stat cu competentd normativi nu au posibilitatea sa
intreprindd operatiunile complexe de constatare si evaluare, se face apel la organisme
juridice specializate care sunt competente sa avizeze proiectele de acte normative.

B. Principiul asigurarii unui raport firesc intre dinamica si statica dreptulul.

! publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 139 din 31 martie 2000;
2 Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 463 din 24 mai 2004;
? Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 71 din 20 ianuarie 2005;
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Schimbarile rapide care intervin in societatea moderna conduc la presiuni sociale
dintre cele mai variate, acestea avand influente asupra procesului elaborarii actelor
normative.

Sistemul de drept va trebui sa realizez un echilibru dinamic intre tendintele de
conservare si cele de schimbare.

J. J. Rousseau spunea ca ,, poporul ajunge sa dispretuiasca legile care se schimba
in flecare zi”.

Pentru acest motiv, raportul dintre dinamica si statica dreptului nu este doar o
chestiune de politicd juridica, el tine de insasi ratiunea dreptului, de menirea sa sociala.

C. Principiul corelarii sistemului actelor normative.

Acest principiu cere ca fiecare nou act normativ sa se integreze in cadrul celor
deja existente in ramura de drept respectiva si1n ansamblul sistemului de drept.

Unitatea actelor normative trebuie inteleasa:

- atdt pe linie orizontald, la elaborarea unui act normativ se va tine seama de toate
celelalte acte normative cu aceeasi forta juridica, adicd de toate celelalte acte normative care
cuprind dispozitii ce privesc materia reglementatd de noul act;

- cat i pe linie verticala, in sensul cd se va tine seama de forta juridica, de
suprematia actului normativ, astfel incat dispozitiile din noul act normativ sa se reflecte cu
precizie in toate actele normative in materie subordonate lui.

D. Principiul accesibilitatii si _economiei de mijloace in elaborarea actelor

normative.

Acest principiu are in vedere faptul cd normele juridice trebuie sd transmita
indivizilor un mesaj clar, pe intelesul lor.

Ihering remarca ca ,, legiuitorul trebuie sa gandeasca profund ca un filosof si sa se
exprime clar ca un taran”.

Legiuitorul este obligat sd foloseascd in activitatea de elaborare a actelor
normative un limbaj clar, concis, pe intelesul tuturor, astfel incat sd evite confuziile,
controversele, reactiile sociale negative si tendintele de eludare a legii.

Respectarea principiului accesibilitatii 1 economiei de mijloace in elaborarea
normativa este conditionata de:
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1) alegerea formei exterioare a reglementarii — este o cerintd de tehnica
legislativa, presupune determinarea formei exterioare a reglementarii ce se elaboreaza in
functie de mmportanta relatiilor sociale normate, de interesele sociale protejate si de
autoritatea care reglementeazd. De forma exterioard a reglementarii depinde valoarea si forta
el juridica;

2) alegerea modalitatii reglementarii juridice — se refera la optiunea legiuitorului
in legaturd cu un anumit mod de impunere a conduitei prescrise prin norma subiectelor de
drept. Astfel, norma juridica poate reglementa in mod imperativ o anumitd conduita sau
poate ldsa la dispozitia subiectelor de drept dintr-un raport juridic alegerea conduitei. De
asemenea, in functie de specificul relatiilor sociale legiuitorul poate opta pentru o metoda de
reglementare sau alta;

3) alegerea procedeelor de conceptualizare si a limbajului normei — priveste in
mod nemijlocit constructia normei, cuprinderea in norma a elementelor structurale, stilul si
limbajul juridic.

Norma juridicd va fi construitd in asa fel incat elementele sale de organizare
internd sa reprezinte o insiruire logica de elemente componente.

Norma juridica este rezultatul unui proces de abstractizare, urmare directd a unor
operatiuni logice de abstractizare §i esentializare pentru a se realiza trecerea de la concret la
abstract, de la particular la general.

Pentru o corecta intelegere si respectare a textului normativ, este necesar ca
normele juridice sa fie elaborate in directa relatie cu necesitatea exprimarii realitatii sociale,
trebuind sa corespunda necesitatilor sociale.

In privinta limbajului actelor juridice normative trebuie retinute urmatoarele:

- actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar, care sa excludd orice neintelegere, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie;

- 1n cazul in care apar mai multe intelesuri pentru acelasi termen sau concept se
recomanda explicarea in text a sensului avut in vedere;

- redactarea textelor normative trebuie sa se facd prin folosirea cuvintelor in
intelesul limbajului obisnuit, cu evitarea neologismelor, a regionalismelor sau arhaismelor,
aceleasi notiuni exprimandu-se numai prin aceeasi terment,

- 1inredactarea actului normativ, de regula, verbele se utilizeaza la timpul prezent,
forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective;
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- exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
exemp lificare in text, la prima folosire;
- utilizarea unor explicatii prin norme imperative este permisd numai in masura in
care ele sunt strict necesare pentru intelegerea textului
Cerinta economiei de mijloace in elaborarea normativd poate fi subordonatd
urmdtoarelor doud reguli ce trebuie avute in vedere:

- evitarea repetitiilor — care ar fi de naturd sa ingreuneze lectura textelor si sa
sporeasca volumul actelor normative;

- evitarea contradictiilor. Repetarea frecventa a unor expresii conduce la crearea
de variante pentru a nu se ajunge la o monotonie de stil, insd crearca de variante naste
pericolul unor interpretari diferite acolo unde trebuie sa fie o unitate de vedere.

In doctrinid se retin mai multe procedee de tehnici legislativd ce dau expresie
economiei de mijloace in elaborarea normativa: definitia, trimiterea, asimilarea, fictiunile,
prezumtiile.

Definitia — este apanajul teoreticienilor, fiind necesara intr-un text normativ
pentru cd impune un sens anume unor termeni, in cadrul unui singur sau mai multor acte
normative.

Trimiterea — potrivit acestei tehnici, dupa ce termenul a fost folosit prima data e
suficient sa se faca in articolele urmdtoare o simpla referire la textul in care a fost folosit
initial. Trimiteri se pot face de la un articol al unei legi la altul sau de la o lege la alta.

Asimilarea — constd in supunerea unei categorii de subiecte sau de situatii
juridice regimului creat pentrru a alta categorie. De regula, legiuitorul alege procedeul
asimildrii atunci cand regimul pe care intentioneaza sa-1 realizeze a fost deja reglementat in
jurul altui subiect sau situatii juridice.

Fictiunile — sunt un procedeu de tehnica, in conformitate cu care un anumit fapt
este considerat ca existent sau ca stabilit, desi el nu a fost stabilit sau nu exista in realitate.
Fictiunea pune in locul unei realitati, alta inexistenta, afirmand drept reale lucruri care nu
existd. Exemple de fictiuni: - situatia in care o persoand este declarata incapabild permanent,
desi poate sunt cazuri cand ea este capabila, are momente de luciditate, totusi printr-0
fictiune interzisul este socotit permanent incapabil; - copilul conceput este socotit ca deja
nascut, el fiind subiect de drept cat priveste drepturile sale; - declararea nulitatii unui act
juridic face ca acesta sd dispara retroactiv, ca si cum nu ar fiexistat niciodata, cu toate cael a
fiintat un anumit interval de timp.
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Mircea Djuvara constatd ca fictiunea este ,, numai un mijloc ajutator al solutiei
pentru desavarsirea idealului in justitie” .

Prezumfiile — sunt, de asemenea, procedee tehnice utilizate de legiuitor in
constructiile juridice. Potrivit art. 1199 C. civ., prezumtiile sunt consecintele ce legea sau
magistratul trage din un fapt cunoscut la un fapt necunoscut. Altfel spus, in anumite situatii
legiuitorul presupune ca ceva, fara a fi fost dovedit, exista cu adevarat.

Sub aspectul tehnicii legislative intereseaza numai prezumtiile legale, acestea
fiind definite de art. 1200 C. civ. — ,, Sunt prezumtii legale acelea care sunt detreminate
special prin lege, precum:

1. — actele ce legea le declara nule ca fiind facute in frauda dipozitiilor sale;

2. — in cazurile cand legea declara ca dobdndirea dreptului de proprietate sau
liberatiunea unui debitor rezulta din oarecare imprejurari determinate;

3. — abrogat;

4. — puterea ce legea acorda lucrului judecat.”

Prezumtiile legale pot fi:

1) absolute — care nu pot fi combatute prin proba contrard ( de ex.: - prezumtia
privind autoritatea de lucru judecat );

2) relative — care pot fi rasturnate prin proba contrara, care incumba celui care
contesta situatia prezumata. ( de ex.: - prezumtia de proprietate a posesorului de buna-
credintd a unui bun mobil corporal, care nu poate fi combatutd decat in caz de pierdere sau
furt; - prezumtia de paternitate a copilului din casatoorie, care nu poate fi combatuta decat de
sotul mamei, prin actiunea de tagada a paternitatii ).

4. PARTILE CONSTITUTIVE SI ELEMENTELE DE STRUCTURA INTERNA ALE
ACTELOR NORMATIVE

4.1 Partile constitutive ale actului juridic normativ

S . < oy 1.
De principiu, un act normativ are urmatoarele parti componente

14 A . v . . . . v . e
In Romania, partile constitutive ale actelor normative sunt expres prevazute de Legea nr. 24 / 2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;
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a) expunerea de motive — este un document de motivare pe care il intalnim in
cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative. In expunerea de motive se face o
prezentare succintd a actului normativ, a conditiilor care au impus aparitia acestuia — la
existenta unor neconcordante legislative sau a unui vid legislativ, a principiilor de baza si a
finalitdtilor urmarite prin adoptarea respectivului act normativ, a implicatillor asupra
legislatiei interne in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri internationale,
precum sia masurilor de adaptare necesare.

in cazul ordonantelor si hotirarilor Guvernului, documentul de motivare poarti
denumirea de note de fundamentare.

Celelalte acte normative sunt insotite de referate de aprobare.

b) titlul actului normativ — elementul principal de identificare, exprima denumirea
generica a actului, in functie de categoria sa juridica si de autoritatea emitentd, precum si
obiectul reglementarii exprimat sintetic.

Titlul actului normativ prin care se modificd sau se completeaza un alt act
normativ va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in
vedere. Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ sa fie aceeasi cu cea a altui
act normativ in vigoare.

Dupa adoptarea actului normativ, titlul se intregeste cu un numar de ordine si cu
anul in care a fost adoptat acesta.

c) preambulul — constituie o introducere, o punere in tema a subiectelor de drept in
legatura cu ratiunile care au condus la adoptarea actului normativ ( motivtia social-politica ).

Includerea preambulului in cuprinsul actului normativ se apreciaza de la caz la
Ccaz.

La ordonantele de urgentd preambulul este obligatoriu si cuprinde prezentarea
elementelor de fapt side drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale
de reglementare.

d) formula introductiva — constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea

autoritdtii emitente si exprimarea hotdrarii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau
adoptarea actului normativ respectiv.

In cazul legilor, formula introductivd este urmatoarea ,,Parlamentul Romaniei
adopta prezenta lege”.
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Pentru actele Guvernului formula introductivd este ,,In temeiul art. 108 din
Constitutie, republicati, Guvernul Romaniei adopta prezenta hotirare / ordonanta”. In cazul
ordonantelor trebuie sd se faca referire si la legea de abilitare. La ordonantele de urgenta,
formula introductiva este ,In temeiul art. 115 alin. 4 din Constitutie, republicata, Guvernul
Romaniei adopta prezenta ordonantad de urgenta”.

La celelalte ccategorii de acte normative formula inttroductivd cuprinde
autoritatea emitenta, denumirea genericd a actului, in functie de natura sa juridica, precum §i
temeiurile juridice pe baza siin executarea cdrora actul a fost emis.

e) partea dispozitiva — reprezintd continutul propriu-zis al reglementarii, alcatuit
din totalitatea normelor juridice instituite pentru relatiile sociale ce constituie obiectul actului
in cauza.

In aceasta parte sunt cuprinse:

el) dispozitiile generale — cuprind prevederi care orienteaza intreaga
reglementare, determina obiectul i principiile acesteia. Ele se grupeaza in primul capitol si
nu se reiau 1n restul reglementarii;

e2) disporzitiile de fond ( continut ) — cuprind reglementarea propriu-zisa a
relatillor sociale ce fac obiectul actului. Succesiunea si gruparea dispozitiilor de fond
cuprinse in actul normativ se fac in ordinea logica a desfasurarii activititii reglementate,
asigurandu-se ca prevederile de drept material sd preceada pe cele de ordin procedural, iar in
caz de instituire de sanctiuni, aceste norme sa fie Tnaintea dispozitiilor tranzitorii si finale;

e3) dispozitiile tranzitorii — cuprind masurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementdri care urmeaza sa fie
inlocuitd de noul act normativ. Dispouzitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioada
determinata, corelarea celor doud reglementari, astfel incat punerea in aplicare a noului act
normativ sd decurg firesc si sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme
succesive.

e4) disporzitiile finale — cuprind masurile necesare pentru punerea in aplicare a
actului normativ, data intrarii in vigoare a acestuia, implicatiile asupra altor acte normative,
ca: abrogari, modificari, completari, precum si dispozitia de republicare daca este cazul. La
actul normativ cu ccaracter temporar se prevede si perioada de aplicare sau data incetarii
aplicarii sale.
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f) formula de atestare a autenticitatii actului normativ — exprimd asigurarea
semnarii lui de cétre reprezentantul legal al emitentului, se dateaza si se numeroteaza.

Formula de atestare a legalitatii adoptarii proiectului de lege, utilizata de fiecare
Camera, 1n ordinea adoptarii, este:

,,Acest proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor/Senat in sedinta din
..., cu respectarea prevederilor din art. 76 alin. 1 sau, dupa caz, art. 76 alin. 2 din
Constitutia Romdniei, republicata” — in cazul in care Camera Deputatilor/Senatul adopta
proiectul de lege sau propunerea legislativa, cu sau fara amendamente;

, Acest proiect de lege se considera adoptat de Camera Deputatilor/Senat in
forma initiala, in conditiile art. 75 alin. 2 teza a Ill-a sau ale art. 115 alin. 5 teza a lll-a,
dupa caz, din Constitutia Romdniei, republicata” — in cazul in care se depaseste termenul
prevazut pentru adoptare.

Formula de atestare a legalitatii adoptarii legii va avea urmatorul cuprins:

,Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. 1 sau 2, dupa caz, din Constitutia Romdaniei,

b

republicata.’

Data legii este aceea la care 1 se da numar, dupa promulgare. Pentru actele
normative ale Parlamentului, care, potrivit legii, nu se supun promulgarii, data actului este
aceea a adoptarii.

Actele Guvernului poartd data sedintei1 Guvernului in care actul a fost aprobat.
Data celorlalte acte normative este aceea la care au fost semnate.

Numerotarea actelor normative se face in ordinea datarii lor, separat pe fiecare an
calendaristic.

g) anexele — fac corp comun cu actul normativ si au aceeasi forta juridica, prin
continutul lor sunt redate organigrame, tabele, schite, statistici etc. dacad sunt mai multe
anexe acestea se numeroteaza cu cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul
actului normativ.

4.2 Elemente de structura interna ale actelor normative
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A. Articolul

Ca element structural de baza al partii dispozitive, articolul cuprinde, in principiu,
o singura dispozitie normativa referitoare la o singura situatie concretd.

Articolul se exprima in textul actului normativ prin abrevierea ,,art. . Articolele
se numeroteaza in continuare, in ordinea din text, de la inceputul pana la sfarsitul actului
normativ, cu cifre arabe. Daca actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se defineste
prin expresia ,, Articol unic”. In cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau
completari ale altor acte normative, articolele se numeroteaza cu cifre romane, pastrandu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau comp letate.

In cazul codurilor si legilor de mare intindere, articolele sunt previzute cu
denumiri marginale, care exprima sintetic obiectul lor.

Articolele se pot grupa pe capitole, care la randul lor se pot imparti pe sectiuni.
Capitolele se grupeaza in sens ascendent in titluri si daca e necesar in pdrti care apoi se pot
corela in carti. Sectiunile, capitolele, titlurile au denumiri care evoca pe scurt continutul
prevederilor pe care le contin. La numerotarea capitolelor, titlurilor, partilor si cartilor se
folosesc cifre romane, in succesiunea avutd in structura in care se integreaza. Sectiunile se
numeroteaza cu cifre arabe.

Atunci cand intr-un act normativ se introduc articole noi, fara a se modifica
numerotarea veche a actului normativ, se foloseste metoda introducerii unor indici.

Articolul se subdivide in alineate.

B. Alineatul.

Alineatul este constituit, de regula, dintr-o singurd propozitie sau fraza care da
expresie normativa unei ipoteze juridice specifice ansamblului articolului. Daca dispozitia
nu poate fi exprimatd intr-o singurd propozitie sau fraza, se pot adauga noi propozitii sau
fraze, separate prin punct si virgula.

Daca un articol are doud sau mai multe alineate, acestea se numeroteaza la
inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza. Totusi, exigenta claritatii $i conciziei
actului normativ presupune ca un articol sa nu cuprinda prea multe alineate.

Daca textul unui articol sau alineat contine enumerari prezentate distinct acestea
se identifica prin utilizarea literelor alfabetului.
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5. SISTEMATIZAREA ACTELOR NORMATIVE

Un alt aspect al tehnicii in elaborarea actelor normative 11 constituie sistematizarea
lor.

In fiecare tard existd numeroase acte normative, acestea in totalitatea lor
constituind sistemul legislatier acelei tari. Numarul mare al actelor normative a impus
necesitatea sistematizarii lor, pentru ca in lipsa acesteia folosirea lor ar fi fost dificila.

Sistematizarea actelor normative constituie o operatiune juridica foarte
importanta atdt in elaborarea, cdt si in realizarea dreptului.

Sistematizarea are drept obiect o anumita organizare a actelor normative in
vigoare, potrivit unor criterii obiective §i subiective, in scopul bunei cunoasteri si aplicari a
acestora in relatiile sociale.

Principalele forme de sistematizare a actelor normative sunt:
a) incorporarea;
b) codificarea.

Incorporarea consta in gruparea actelor normative in diferite colectii ori culegeri,
in functie de diverse criterii: cronologic, alfabetic, pe ramuri de drept sau institutii juridice.

Caracteristic pentru incorporare este faptul cd aceasta utilizeaza materialul
normativ asa cum este el alcatuit, fard sd aduca vreo modificare de continut, corectandu-se
eventual doar anumite greseli gramaticale sau erori materiale.

Incorporarea poate fi:

- oficiala, cand este infaptuita de un organ de stat cu competente in acest sens,
care intocmeste culegeri de acte normative mtitulate ca atare sau repertoriu legislativ, index
legislativ, legislatie uzualg;

- neoficiala, cand este realizatd de diferite organisme s$i organizatii nestatale,
edituri, institutii de cercetare, etc., care intocmesc indrumare legislative.

Incorporarea este cea mai simpli si cea mai veche formi de sistematizare a actelor
normative.
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Codificarea este o forma superioara de sistematizare a actelor normative. Aceasta
se deosebeste de incorporare atat prin obiectul ei, prin subiectele ce o realizeaza, cat si prin
forta juridica a rezultatului codificarii.

Codificarea se realizeaza prin cuprinderea unitarda a tuturor sau aproape a
tuturor actelor normative ce alcatuiesc o ramura de drept, prin prelucrarea lor si
constituirea unui singur act normativ, nou, denumit cod, avand valoarea unei legi.

Codificarea este o parte componenta a activitatii de elaborare a dreptului, a
legiferarii, adoptarea codului fiind de competenta exclusivi a organului legiuitor. In vederea
adoptarii unui cod, legiuitorul desfasoara o activitate complexa ce poate cuprinde:

- prelucrarea si ordonarea logica a intregului material normativ,
- indepartarea normelor perimate;
- completarea lacunelor prin introducerea unor norme noi;
- utilizarea unor mijloace moderne de tehnica legislativa.
Codul are drept trasdturi specifice: claritatea, precizia, integralitatea in expunere,

caracter practic, logicd, frumusetea stilului.

J& of!

—

Francois Geny considera cd un lucru este ,,dat” cand existd ca obiect in afara
activitatii productive a omului. Un lucru este ,, construit” cénd presupune interventia
activitatii umane. ,, Construit ’-ul odata realizat, devine ,, dat” pentru toatd lumea.

Intrucat ,, dat "-ul este prea abstract, acesta este pus in aplicare cu ajutorul tehnicii.
In definitia data tehnicii juridice, Francois Geny acordi un rol preponderent elementului
rational, precizand ca ea este ,, esentialmente o constructie foarte artificiala a ceea ce este
dat §i este mai mult o opera de actiune decdt de inteligenta” .

Tehnica juridica — afirma profesorul N. Popa — ,,consta mai mult in actiune decdt
in cunoagtere, implica mai mult vointa decdt inteligenta. Ceea ce caracterizeaza tehnica

Jjuridica este artificiul care opereaza asupra lucrurilor, modeldndu-le printr-o serie de
mijloace adaptate scopurilor dreptului”.
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Pe baza celor expuse, putem conchide ca tehnica juridica trimite la anumite
mijloace, procedee, metode, reguli, folosite de organele de stat cu competenta normativa in
activitatea de elaborare, sistematizare §i aplicare a actelor normative.

2"
L @
?qu e X
¢ INTREBARI DE CONTROL
1. Care sunt procedeele tehnice in elaborarea actelor normative ?
2. Precizati formele intrdrii in vigoare a acetului normativ.

3. Prin ce modalitate se adopta actul normativ?

4. Precizati diferentele dintre dicutarea si adoptarea proiectul actului normativ.

PROPUNERI DE REFERATE
Stilul actelor normative.
Mijloacele de sistematizare a actelor normative.
Procedeele tehnice de aplicare a normelor juridice.

Procedee de interpretare a normelor juridice din actele normative.
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- Va sti sa identifice ramurile de drept
- Va cunoaste formele de realizare ale dreptului

- Vaderine abilitati privind fazele de aplicare a dreptului
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1. SISTEMUL DREPTULUI

1.1 Consideratii generale
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Prin ,, sistem”, in general, intelegem un ansamblu de elemente legate intre ele,
avand ceva comun, care le armonizeaza §i constituie un tot unitar.

Studiul sistemului dreptului ne ajutd sa intelegem mai bine cerintele reglementarii
juridice, permitand sa tragem concluzii in legatura cu acele particularitati reflectate in norma
Jjuridica, particularitati care difera de la o etapa la alta a dezvoltarii sociale.

Analiza amanuntitd a sistemului dreptului permite o mai bund organizare a
cercetarii juridice prin intelegerea corectd a locului pe care-1 ocupa fiecare norma in cadrul
institutiei, ramurii sau chiar a Intregului sistem de drept.

Sistemul dreptului ajutd si la perfectionarea continud a procesului de codificare si
sistematizare a normelor juridice.

O conceptie despre sistemul de drept a existat inca din epoca in care apar primele
norme sociale cu caracter juridic. Jurisconsultii romani sustineau ca toate normele juridice
servesc atdt intereselor generale, cat si unor interese particulare, in a caror realizare sunt
interesati membrii diferitelor grupuri sociale.

Aceastd conceptie a fost dezvoltata ulterior, in Evul Mediu si apoi, in Epoca
Moderna.

Unitatea normei juridice, usor de demonstrat dealtfel, nu exclude, ci dimpotriva,
presupune existenta unor trasaturi particulare pentru numeroase categorii sau subcategorii de
norme juridice. Aceasta permite sd intelegem necesitatea si realitatea unei impartiri a normei
juridice 1n ramuri $i institutii juridice, care poate fi explicatd in mod stiintific numai in cadrul
sistemului de drept.

Revenind 1nsa la caracterul integrativ a sistemului de drept, la baza acestei unitati
stau urmatorii factori:

a) vointa unica — obiectivata prin actiunea legislativa a Parlamentului;

b) scopul unic — al normei juridice, adica indeplinirea intereselor generale ale
societatii;

C) unitatea ,, cdmpului juridic” — normele sunt generale si impersonale, astfel incat
nu se aplica intr-un singur caz, ci in mod repetat intr-un spatiu si un timp dat, care intrd sub
incidenta unui sistem determinat de drept;
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d) unitatea modului de realizare a normei juridice — rezultdnd din interventia, la
nevoie, a fortei publice.

Orice sistem de drept implica insa atat unitatea, cat si diversitatea de norme
juridice.

Totodata, un ansamblu de norme se ridica la calitatea de sistem de drept numai in
masura 1n care se structureazad prin interrelatii necesare intre elementele componente, adica

relatii reciproce care sa fie stabile. O norma juridicd se defineste si se realizeazd prin
raportare la celelalte norme ale sistemului.

Putem conchide asadar ca, sistemul dreptului reprezinta totalitatea normelor
juridice existente la un moment dat, legate intre ele prin trasaturi comune de naturad a releva
unitatea lor si care sunt despartite in mod relativ de unele particularitati in raport cu
obiectul si metoda reglementarii juridice.

1.2 Criteriile constituirii sistemului dreptului

Cercetarile efectuate in domeniul dreptului au dus la concluzia potrivit careia
criteriul principal al impartirii normelor juridice in ramuri de drept il constituie obiectul
reglemetarii juridice.

Acesta este un criteriu stiintific care grupeaza si subordoneaza celelate criterii.

Pe langa aceastd ,, unitate de masura” existd insa si alte criterii, cu un caracter
subsidiar. Este vorba de metoda reglementarii si de principiile dreptului.

A. Obiectul reglemetarii juridice

Trebuie subliniatd n acest context, importanta pe care o are o grupd mai larga de
relatii sociale, strans legate intre ele prin trasaturi specifice, proprii, precum si caracterul pe
care-l are reglementarea juridicd a acestor relatii. In urma existentei unor relatii sociale
variate, Tnsdsi relatia juridica are trasaturi specifice, care releva existenta de sine stitdtoare a
unor categorii distincte de norme juridice. Deci, criteriul esential al distinctiei diferitelor
categorii de norme juridice il constituie sfera de relatii sociale care fac obiectul reglementarii
juridice.

B. Metoda reglementarii juridice
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In sistemul dreptului se cunosc diferite metode de reglementare juridica. De ex.,
intalnim metoda autoritarismului ( reglementdri autoritare ), metoda ce presupune
organizarea si reglementarea autoritard a raportului social de organizatiile de stat in sistemul
contractual, la baza incheierii contractului punandu-se autonomia de vointa.

C. Principiile dreptului

Concurd si ele, intr-o anumitd masurd, la completarea tabloului general al
criteriilor ce stau la baza distinctiei normelor juridice pe ramuri.

De pilda, principiul legalititii isi gaseste concretizare in mai multe ramuri de
drept, dar aplicarea lui prezinta o importantd deosebitd pentru ramura organizarii instantelor
judecatoresti sau principiul repartitiei dupa munca — este legat de reglementarea raporturilor
de munca, adica isi gaseste concretizare in principal in dreptul muncii.

D. Institutia juridica

O mmportantd categorie de norme juridice o constituie institutia juridica. Ea se
subordoneaza ramurii de drept, fiind un element component al acesteia. ( de ex.: - in dreptul
familiei gasim institutia juridica a casatoriei, institutia rudeniei, adoptia etc )

Intre toate aceste institutii existd legaturi, determinate de unitatea scopurilor,
finalititilor ce apar si se dezvoltd in cadrul familiei. Intre ele existi si deosebiri, ceea ce
determind o grupare mai restransa si mai unitard a normelor juridice respective, in cadrul
unor subdiviziuni ale ramurii de drept.

Putem concluziona asadar cd, institutia juridica cuprinde un ansamblu de norme
juridice ce reglementeaza o categorie mai restransa de relatii sociale, legate intre ele prin
trasaturi specifice, care le deosebesc de alte relatii sociale.

Astfel, putem creiona si definitia ramurii de drept ca fiind un ansamblu de norme
Jjuridice care reglementeaza o categorie mai mare de relatii sociale, legate intre ele prin
trasaturi comune, folosind, de reguld, aceeasi metoda de reglementare si avind, in general,
principii comune care guverneaza aceasta reglementare.

1.3 Ramurile dreptului
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Sistemul dreptului include numeroase ramuri, cum ar fi: dreptul constitutional,
administrativ, financiar, muncii, funciar, civil, familiei, penal, procesual-penal, procesual-
civil, international public, international privat.

O rapida trecere in revista a catorva va lamuri asemanarile si deosebirile dintre
diferitele norme juridice s1 va contura mai clar ideea de ramura de drept.

a) Dreptul constitutional este un asamblu de norme juridice prin care se stipuleaza
organizarea si exercitarea puterii de stat. Obiectul dreptului constitutional il constituie
totalitatea normelor prin care este organizatd puterea suverand, precum §i normele care
reglementeaza exercitarea puterii. Putem spune, sintetic, ca obiectul dreptului constitutional
il constituie relatiile sociale care iau nastere in cadrul organizarii 1 exercitdrii puterii de stat.

b) Dreptul administrativ reglementeaza relatiile sociale ce apar in procesul
organizadrii $1 infaptuirii de catre organele de stat a activitatii executive.

Cu alte cuvinte, obiectul dreptului administrativ il constituie reglementarea
relatiilor juridice care se statornicesc in procesul organizdrii si exercitarii activitdtii
executive.

c) Dreptul financiar reglementeaza relatiile sociale care apar in sfera activitatii
financiare a statului. Relatiile juridice financiare sunt foarte complexe. Ele apar in procesul
intocmirii, aprobarii $1 executdrii bugetului de stat, intre organele statului, intre organele de
stat si cetateni, intre organele de stat si organizatiile neguvernamentale.

d) Dreptul muncii contine norme juridice prin care se instituie importante drepturi
si obligatii pentru angajator si angajat, dindu-se raportului de muncd o reglementare ce
imbina interesele generale cu interesele personale.

e) Dreptul funciar reglementeaza relatiile sociale privind proprietatea funciard si
anumite aspecte referitoare la toate categoriile de raporturi funciare. Asadar, dreptul funciar
cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza raporturi funciare in legitura cu
folosirea pamantului, padurilor, apelor aflate in proprietatea publica sau privata.

f) Dreptul civil poate fi definit ca acea ramura a dreptului care reglementeaza
marea majoritate a raporturilor patrimoniale, unele raporturi personale nepatrimoniale,
precum si conditia juridica a persoanelor fizice si persoanelor juridice.

Normele dreptului civil reglementeaza in principal raporturile patrimoniale cum
sunt cele de proprietate, raporturile contractuale, raporturile de vanzare — cumparare, etc.
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g) Dreptul penal cuprinde totalitatea normelor juridice care stabilesc ce fapte sunt
considerate infractiuni §i care este pedeapsa pe care trebuie sd o aplice instanta de judecatd
celor ce s-au facut vinovati de savarsirea infractiunii.

Deci, dreptul penal reglementeaza raporturile dintre puterea de stat si persoanele
care au savarsit infractiuni, in legaturd cu aplicarea pedepsei, in conformitate cu legea.

Prin toate normele sale, dreptul penal apara ordinea sociald, dreptul si interesele
legitime ale cetatenilor.

Asadar, obiectul dreptului penal 1l constituie reglementarea raporturilor juridice
legate de savarsirea unor fapte socialmente periculoase.

h) Dreptul familiei este acea ramura a dreptului care reglementeaza raporturile
ndscute din casatorie, rudenie si adoptie, vizdnd intarirea familiei pe baza principiului
deplinei egalitati in drepturi dintre barbat s1 femeie si ocrotirea prin toate mijloacele a mamei
sicopilului.

1) Dreptul international cuprinde normele create in cadrul relatiilor dintre state, cu
participarea i pe baza acordului de vointa al acestora. Prin urmare, statele sunt creatoare ale
dreptului international, acestea participand la relatiile internationale ca state suverane si
independente, egale intre ele.

De asemenea, unele norme de drept international pot exista si pe calea practicii
indelungate §i a recunoasterii tacite de catre state a caracterului lor obligatoriu, ceea ce se
numeste cutuma internationala.

Tratatele internationale sunt acele ,,contracte” care asigura cea mai solida
stabilitate relatiilor internationale, prevad precis drepturile si obligatiile partilor, regulile ce
trebuie respectate.

1.4 Dreptul public si dreptul privat

De la Ulpian, cunoscutul jurist roman, ne-a ramas prima structurare a normelor
unui sistem de drept. Se distingeau in cadrul dreptului roman ,, jus publicum ” ( dreptul public
) si,,jus privatum” ( dreptul privat ), in sensul cd cel dintai apara interesele statului, iar cel
de al doilea interesele indivizilor.
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Aceasta impdrtire — Tn conceptia jurisconsultilor romani — avea, deci in vedere
existenta raporturilor sociale particulare g1 a raporturilor sociale ce luau nastere intre statul
roman si particulari. Astfel, in acea epoca, normele privitoare la familie, comert etc. se
incadrau in dreptul privat, iar cele referitoare la activitatea organelor de stat — administrativ,
financiar, penal — in dreptul public.

Aceastd conceptie a romanilor a impartirii normelor in cadrul sistemului de drept a
fost mentinuta si dezvoltata siin celelalte oranduiri sociale.

in Epoca Moderni apare insi o analizi minutioasd a dreptului public si dreptului
privat. Se nuanteaza acum §i se subliniaza utilitatea Tmpartirii in drept public si drept privat,
diferentele importante care apar intre raporturile juridice de drept public si raporturile
juridice de drept privat.

Cateva criterii apar in aceastd dihotomie:

a) dreptul public reglementeaza relatiile sociale din domeniul organizarii puterii
publice, in vreme ce dreptul privat reglementeaza relatiile sociale patrimoniale si
nepatrimoniale la care participa particularii;

b) in ceea ce priveste scopul, statul este preocupat de scopul ( interesul ) general,
lar individul de acela personal ( privat);

c) raporturile juridice de drept public sunt, de regula, raporturi unilaterale, cind
drepturile lezate se apara din oficiu; raporturile juridice de drept privat sunt bilaterale, cand
dreptul se asigura prin interventie, la cererea partilor.

Dreptul public cuprinde ramuri precum: dreptul constitutional, administrativ,
penal, financiar, etc.

Dreptul privat include, intre altele, dreptul civil, comercial, etc.

2. REALIZAREA DREPTULUI

Adoptarea actelor normative de catre autoritdtile publice competente are drept
scop reglementarea relatiilor sociale in vederea instituirii unei ordini juridice armonioase in
societate, vizand si realizarea unor cerinte sociale pe baze juridice si echitabile pentru toti
membri societatil.
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Cu ajutorul normelor juridice statul isi realizeaza functiile sale in domeniul
suveranitdtii si independentei nationale, unitdtii asigurdrii ordinii constitutionale, garantarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, etc.

2.1 Notiunea de realizare a dreptului

Realizarea dreptului reprezinta o activitate complexa si continua de transpunere
in realitatea viefii sociale a normelor juridice. In aceasti activitate sunt implicate atat
persoane fizice, cat si persoane juridice. Acestea din urma actioneaza si se manifestd ca
subiecte de drept privat ( societiti comerciale, asociatii, fundatii etc ) sau autorititi si
institutii publice.

Actiunea de realizare a dreptului defineste actiunea de respectare a dreptului,
implicarea autoritatilor publice potrivit competentei atribuite fiecareia.

In procesul de realizare a dreptului trebuie pornit de la realititile sociale care au
generat adoptarea normelor juridice side la conduita oamenilor — anume gradul de acceptare
a normemor juridice.

2.2 Formele realizarii dreptului

Dreptul ofera oamenilor modele de comportament, construieste tipologii
subordonate unor scopuri practice.

Statul, ca reprezentant politic al societatii, trebuie sd tind seama atunci cand
creeaza norme juridice si de gradul de intelegere si de acceptare benevola a cadrului juridic
creat prin normele de drept.

De aceea se impune a se institui acea ordine sociald, care corespunde cel mai bine
cerintelor unei comunititi. Disciplinarea cetdtenilor se poate face cel mai usor prin
constientizarea sirespozabilizarea lor.

Libertatea omului nu trebuie confundata cu ,,fac ce vreau”, ci aceastd libertate
trebuie sa se manifeste in cadrul unei ordini sociale.
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Realizarea dreptului, in mod concret, are loc prin doud forme ( modalitati ):

A. — realizarea dreptului prin activitatea de respectare si executare a legilor.
Dreptul instituie un comportament obligatoriu pentru subiectele carora 1 se adreseaza.
Normele juridice reprezinta intotdeauna ,, comandamente” sau ,, ordine” ale statului. In acest

sens, pentru ca acestea sd fie respectate si dreptul sa-si atingd scopul, normele juridice
trebuie sa fie aduse la cunostinta publica.

Asadar, prima etapa in procesul de realizare a dreptului este aducerea la cunostinta
publica a normelor juridice prin publicarea lor.

De modul consecvent si prompt in care autoritdtile publice aduc la cunostinta
normele juridice depinde in mare masura deprinderea unei constiinte juridice in plan social.
Oamenii trebuie sd cunoasca si sa inteleagd sensul reglementarilor juridice si sa se supuna
acestora.

Variantele avute in vedere in cadrul acestei forme de realizare a dreptului sunt:

- subiectele de drept respectd intocmai conduita impusa de normele juridice;

- subiectele de drept se abtin $1 nu dau nastere la raporturi juridice ( drept in
conservare );

- autoritatile publice participd, in limita competentelor, la executarea acestor
competente printr-o activitate legala, continud si neabuziva.

B. — aplicarea dreptului de catre autoritatile si institutiile publice. Cerintelor

sociale trebuie sa li se dea satisfactie prin adoptarea cadrului normativ general al societatii.

Normele de drept edictate trebuie insd si urmarite in executarea lor, ceea ce
presupune imp licarea directd a unor autoritati publice in procesul de realizare a dreptului.

Atingerea scopului normelor juridice, deci Se sprijind, uneori, pe acea interventie
coercitiva a statului.

In sens strict juridic, actul de aplicare a dreptului trebuie s aiba un caracter
concret, sa porneasca de la un caz particular pe care-1 solutioneaza, este, asadar, aplicarea de
la general la particular.

Un act de aplicare nu seamdna cu altul de aceeasi valoare, pentru ca situatiile
concrete nu seamana intre ele. Dacd norma juridica se aplica atata timp cat este in vigoare,
actele de aplicare au in vedere individualizarea unei situatii de fapt intr-un context general al
dreptului.
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Caracteristicile actelor de aplicare a dreptului in raport cu activitatea normativa
sunt:

a) — actul de aplicare a dreptului are valoarea unui fapt juridic, provocand nasterea,
modificarea sau stingerea unui raport juridic;

b) — efectul in timp al celor doua categorii de acte difera ( vezi mai sus );

c) — actele de aplicare se deosebesc de actele normative §i in ceea ce priveste
conditiile formale de valabilitate. Putem afirma ca nu exista o regula in regula de aplicare a
dreptului. Aceasta deoarece avem o diversitate de norme juridice susceptibile de a fi
incdlcate, dar si mijloace diferite prin care statul intervine in respectarea legii.

Procesul de aplicare a dreptului depinde de felul normei incélcate ( penale, civile,
administrative, etc. ), de organul chemat sa restabileasca legea ( instante de judecata, organe
administrative, financiare, etc. ), de competenta si mijloacele pe care acesta le foloseste
potrivit legii.

2.3 Fazele aplicarii dreptului

Autoritatile publice implicate prioritar in realizarea dreptului sunt cele
judecatoresti.

Pentru realizarea dreptului distingem urmatoarele trei faze sau etape ale procesului
de aplicare:

a) stabilirea starii de fapt — trebuie stabilita situatia de fapt ce consta in cercetarea,
observarea, analiza in concret a ceea ce trebuie lamurit si explicat. Este obligatorie o
evaluare cat mai profundd, complexda si completd a faptelor, a elementelor externe,
conexiunile posibile, situatiile precedente, consecintele ce s-ar putea deduce, etc.

Unele dificultati in stabilirea starii de fapt sunt inlaturate prin participarea unor
specialisti, cum ar fi expertii tehnici, judiciari, contabili, etc.

b) stabilirea starii de drept. Odata stabilitd situtia de fapt, se impune a se stabili
norma juridica aplicabila.
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Se stabileste norma juridicd si se face raportarea la starea de fapt constatata
anterior.

c) elaborarea actului de aplicare — constituie faza finala a activitatii de realizare a
dreptului si1da nastere la o situatie juridicd concreta.
In cazul hotararii judecatoresti, cel mai important act de aplicare indeplinit de

magistrat, actul de aplicare se numeste ,, pronuntare a hotardrii judecatoresti”’. Hotararile
judecatoresti pronuntate de instanta de fond ( prima instantd ) se numesc sentinfe, iar cele
date in cai de atac — decizii.

Hotararea judecatoreasca este alcatuitd din trei parti:

a) partea introductiva — cuprinde denumirea instantei, membrii completului de
judecatd, numarul dosarului, partile, data cand au avut loc dezbaterile, cand s-a pronuntat
instanta, concluziile partilor, etc.;

b) considerentele — partea cea mai ampla a hotararii, instanta consemneaza starea
de fapt si cea de drept, motivul pentru care admite / respinge cererea;

c) dispozitivul — decizia asupra careia s-a Oprit instanta. Aici se arata daca se
admite sau nu actiunea, drepturile recunoscute partilor, obligatiile impuse, termenul in care
poate fiexercitata calea de atac, etc.

Realizarea dreptului inseamna in fapt realizarea scopului pentru care dreptul
existd. Nu este suficient a crea norme juridice, trebuie sa se urmareascad si aplicarea lor,
aceasta in vederea unei ordini sociale, necesare manifestata intr-un ,,camp liber” a tuturor
indivizilor.

\
\

do .|
Studiul sistemului dreptului ne ajuta sa intelegem mai bine cerintele reglementarii

juridice, permitand sa tragem concluzii in legatura cu acele particularitati reflectate in norma
juridicd, particularitati care diferd de la o etapa la alta a dezvoltarii sociale.
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Analiza amanuntitad a sistemului dreptului permite o mai buna organizare a
cercetdrii juridice prin intelegerea corectd a locului pe care-1 ocupa fiecare norma in cadrul
institutiei, ramurii sau chiar a intregului sistem de drept.

Sistemul dreptului ajuta si la perfectionarea continua a procesului de codificare si
sistematizare a normelor juridice.

O conceptie despre sistemul de drept a existat inca din epoca 1n care apar primele
norme sociale cu caracter juridic. Jurisconsultii romani sustineau cd toate normele juridice
servesc atat intereselor generale, cat si unor interese particulare, in a caror realizare sunt
interesati membrii diferitelor grupuri sociale.

Aceastd conceptie a fost dezvoltata ulterior, in Evul Mediu si apoi, in Epoca
Moderna.

% s
¥~% "INTREBARI DE CONTROL

1. Care sunt modalittile de realizare ale dreptului?

2. Prin ce mijloace se pot respecta prevederile legale?

3. Ce organe de stat au competenta aplicarii normelor juridice ?

4. Care sunt deosebirile intre actele normative si actele de aplicare.

PROPUNERI DE REFERATE
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Rolul organelor de stat in realizarea dreptului prin punerea in executare a normelor

legale.
Principalele momente ale procesului de aplicare a dreptului.
Identificarea normei legale in scopul calificarii juridice a starii de fapt.

Calificarea actelor normative sia celor de aplicare.
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Unitatea de invatare 9

RAPORTUL JURIDIC

Timp de studiu individual estimat: 8h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
- Vafi familiarizat cu trasaturile raportului juridic
- Vasti sa identifice elementele constitutive ale raportului juridic
- Va cunoaste modalitatile de stabilire concretd a unui raport juridic

- Vaderine abilitati privind clasificarea faptelor juridice si evidentierea lor

RAPORTUL JURIDIC
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1. DEFINITIA SI TRASATURILE RAPORTULUI JURIDIC

Dreptul este o stiintd vie, el reglementand relatii interumane. Reglementarea prin
norme de drept pune in lumind numeroase aspecte ale vietii sociale. In acest proces complex,
persoanele intrd in raporturi sociale, unele dintre acestea materializandu-se in raporturi
juridice.

In sens larg, raportul juridic poate fi definit ca fiind acea relatie sociali
reglementata de o norma de drept.

In sens restrans, raportul juridic poate fi definit ca fiind acea relatie sociald,
patrimoniala sau nepatrimoniald, strict legata de individualitatea persoanei, in cadrul
careia doud sau mai multe persoane sunt titulare de drepturi si obligatii juridice reciproce,
a caror respectare este asiguratd, in caz de nevoie, de forta de constrangere a statului.

Trasaturile raportului juridic sunt urmatoarele:
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a) raportul juridic este un raport social, intrucat se stabileste totdeauna intre
oameni, fie cd acestia participd in nume propriu — ca persoane fizice, fie in calitate de
reprezentanti ai unei persoane juridice.

In cadrul societatii existd numeroase raporturi sociale, insa nu toate raporturile
sociale sunt g1 raporturi juridice, fiind ca nu toate se nasc, se modificd sau se sting sub
incidenta unei norme juridice. Totusi orice raport juridic este cu necesitate o relatie sociala.
Chiar daca unele raporturi juridice se refera la bunuri, ele nu inceteaza sa fie relatii intre
oamenil.

b) raportul juridic este un raport de suprastructura, pentru ca suportda influenta si
influenteaza la randul sau celelalte raporturi sociale ( raporturi materiale, raporturi
ideologice, etc. ).

Ca raporturi de suprastructura, raporturile juridice se pot manifesta intr-un grad de
interdependenta relativa fata de raporturile materiale, putand fiinta §ica o creatie a normei de

drept.

Multe categorii de relatii sociale pot sa existe numai ca raporturi juridice ( de ex.
raporturile juridice procesuale ).

c) raportul juridic este un raport ideologic. In timp ce relatiile economice, ca
relatii materiale, se formeaza intre oameni, dar independent de vointa lor, avand un caracter
obiectiv, raporturile juridice se integreaza in aceeasi categorie cu relatiile politice, morale sau
religioase, a caror formare este conditionatd de momentul subiectual al exprimarii vointei.
Ele sunt raporturi care, formate constient, au caracter subiectiv, manifestandu-se ca raporturi
ideologice.

d) raportul juridic este un raport volitional. Fiind un raport intre oameni, raportul
juridic este un raport de vointa. Caracterul volitional este dat de faptul ca intervine, pe de o
parte, vointa legiuitorului, exprimatd in norme juridice, iar, pe de altd parte, vointa
subiectelor de drept, participanti la raportul juridic. In acest sens, se poate admite dublul
caracter volitional al raporturilor juridice ( decurgand atat din norma juridica, precum si din
vointa subiectelor raportului juridic concret ).

In manifestarea caracterului volitional al raportului de drept va trebui sa se tind
seama de ramura de drept in care participa subiectele raportului juridic.

e) raportul juridic este un raport valoric, pentru ca in fiecare relatie ce se creeaza
intre participantii la circuitul civil is1 gasesc concretizarea valorile esentiale ale societatii.
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Normele juridice definesc valorile si instituie obligatii pentru promovarea,
incurajarea si apirarea lor. In desfisurarea cotidiani a raporturilor juridice, subiectele de
drept concura la ocrotirea, dar si la dezvoltarea si multip licarea valorilor sociale. Normele
juridice, ca modele valorice, 151 gasesc concretizarea in raporturi juridice.

2. ELEMENTELE RAPORTULUI JURIDIC

Elementele constitutive ale raportului juridic sunt:

a) — subiectele,
b) — continutul;
c) — obiectul.

2.1 Subiectele raportului juridic

A. Notiune.

Ca raport social, raportul juridic are ca subiecte oamenii, titulari de drepturi si
obligatii juridice, considerati individual ( ca persoane fizice ) sau ca participanti la anumite
organizatii.

Incheierea unui raport juridic implica cel putin doua subiecte de drept , insa sunt
multe cazuri cand la raportul juridic participd mai multe subiecte de drept ( pluralitatea de
subiecte de drept ). Unele dintre subiecte sunt, in cadrul aceluiasi raport, titulare de drepturi,
altele de obligatii sau, in mod corelativ, atat de drepturi, cat si de obligatii.

In cele mai multe raporturi juridice sunt precizate in mod determinat atat titularii
de drepturi, cat si titularii de obligatii, Insd sunt si raporturi in care doar unul dintre subiecte
este precizat — anume titularul dreptului — celelalte subiecte nu sunt determinate, ramanand
titulare de obligatii ( ex.: cazul raporturilor de proprietate ).

Asadar, prin subiect de drept sau subiect al raportului juridic se infeleg
participantii la raporturile juridice, care sunt titulari de drepturi i obligatii.

B. Capacitatea juridica — premisa a calitatii de subiect de drept.
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Notiunea de subiect de drept este legatd indisolubil de notiunea de capacitate
juridica.
Individul ca subiect de drept participa la raporturi juridice ca titular de drepturi si

obligatii, Tn baza recunoasterii acestei calitati de catre normele de drept. Aceasta aptitudine
generala de a fi titular de drepturi si obligatii poartd denumirea de capacitate juridica.

Pot fi subiecte de drept numai persoanele care au capacitate juridicd, astfel incat
aceasta apare ca o conditie Sine qua non pentru ca o persoand si poatd intra in raporturi

juridice.
Legea stabileste atit momentul aparitiei capacitatii juridice, cat siintinderea ei.

In structura capacititii juridice intrd doud elemente:

a) capacitatea de folosinta — este aptitudinea generala si abstracta a subiectului de
drept de a avea drepturi si obligatii juridice;

b) capacitatea de exercitiu — este aptitudinea subiectului de drept de a-si exercita
drepturile side a-si1 indeplini obligatiile juridice, prin incheierea de raporturi juridice.

C. Clasificarea subiectelor raporturilor juridice.

Subiectele raporturilor juridice se clasifica in:

a) subiecte individuale — persoana fizica,
b) subiecte colective.
a) Persoana — subiect de drept.

Persoana ( cetdtenii, strainii, apatrizii ) intrd in cele mai multe raporturi juridice.

Actionand ca titulare de drepturi $i obligatii, persoanele isi satisfac drepturile si
interesele legitime garantate de Constitutie si legi.

Cetatenii statului, in principiu, pot sd participe la toate raporturile juridice,
bucurandu-se in acest sens de capacitate juridicd generald. Cetatenii pot intra in raporturi de
drept atat intre ei, cat si cu statul, cu organele statului, cu organizatiile economice sau cu
organizatiile nestatale.

In anumite limite, pot participa ca subiecte de drept striinii si apatrizii.
Participarea acestora in raporturi juridice se afld in competenta de reglementare juridica
nationala.
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In Roménia, strdinii au aceleasi drepturi fundamentale ca si cetatenii romani,
exceptie facand drepturile politice.

In baza Conventiei privind statul apatrizilor ( in vigoare din 1960 ), acestia sunt
asimilati cu cetatenii straini care intra pe teritoriul altui stat. De asemenea, in 1961 a fost
adoptatd o a doua Conventie prin care se urmareste evitarea cazurilor de apatridie.

In tara noastrd, capacitatea de folosintd incepe de la nasterea persoanei §i
inceteaza o data cu moartea acesteia.

Nu au capacitate de exercitiu: minorul care nu a implinit vdrsta de 14 ani si
persoana pusa sub interdictie. Pentru cei ce nu au capacitate de exercitiu, actele juridice se
fac de reprezentantii lor legali.

Minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitate de exercitiu restransa.
Actele juridice ale minorului cu capacitate de exercitiu restransd se incheie de catre acesta,
cu incuviintarea prealabild a parintilor sau a tutorelui.

Capacitatea deplind de exercitiu incepe de la data cand persoana devine majora.
Persoana devine majorda la implinirea varstei de 18 ani. Minorul care se casatoreste,
dobandeste prin aceasta, capacitate deplina de exercitiu.

b) Subiectele colective de drept.
Din aceasta categorie fac parte:

- statul — ca subiect de drept, in mod direct si in nume propriu, indeosebi in
raporturile de drept international public si in acelea de drept constitutional. In raporturile
civile el se manifestd ca subiect de drept prin intermediul Ministerului de Finante si prin
organele sale financiare teritoriale;

- organele de stat — sunt subiecte de drept in raporturile juridice in cadrul
atributiilor stabilite de lege si pe baza sarcinilor ce le au de indeplinit. Raporturile juridice in
care intrd organele de stat sunt raporturi de competentd, care determina capacitatea acestor
organe. Organele de stat au drepturi si obligatii pe care le exercitd in virtutea sarcinilor ce
rezulta din actele normative ce sunt puse la baza activitatii lor,

- persoanele juridice - ca subiecte distincte, persoanele juridice au o organizare
de sine statatoare, un patrimoniu distinct de cel al membrilor ce le compun §i urmaresc
scopuri care trebuie sd fie in concordanta cu interesul general, bunele moravuri i ordine
publica.

Persoana juridicd dobdndeste capacitate de folosinta de la data inregistrarii.
Persoana juridica nu poate avea decat drepturi care corespund scopului ei stabilit prin lege,
act de infiintare sau statut.
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Persoana juridica reprezintd un subiect de drept cu o larga arie de raspundere in
circuitul juridic.

2.2 Continutul raportului juridic

A. Definitii.

Continutul raportului juridic este alcatuit din totalitatea drepturilor si obligatiilor
subiectelor dintr-un raport juridic determinat, drepturi si obligatii prevazute de norma
Jjuridica.

Dreptul subiectiv este posibilitatea recunoscuta de norma de drept subiectului
activ ( persoana fizica sau juridica ) in virtutea careia acesta poate, in limitele dreptului si
ale moralei, fie sa aiba o anumita conduita, fie sa pretinda o conduita corespunzatoare,
constand in a da, a face sau a nu face ceva, de la subiectul pasiv §i sa ceara concursul fortei
de coercitie a statului in caz de nevoie.

Obligatia juridica consta in indatorirea subiectului pasiv al raportului juridic de a
avea o anumita conduitd, corespunzatoare dreptului subiectiv corelativ, conduita care poate
consta in a da, a face sau a nu face ceva si care la nevoie poate fi impusa prin forta de
constrangere a statului.

B. Clasificarea drepturilor subiective.

in functie de opozabilitatea lor, drepturile subiective sunt.

a) absolute — este acel drept in virtutea caruia titularul sdu poate avea o anumita
conduita, fara a face apel la altcineva pentru a si-l realiza. Sunt absolute drepturile personale
nepatrimoniale si drepturile reale;

b) relative — este acel drept in virtutea caruia titularul poate pretinde subiectului
pasiv o conduitd determinata, fara de care dreptul nu se poate realiza. Sunt relative drepturile
de creanta.

in functie de natura continutului lor, drepturile subiective se impart in:
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a) patrimoniale — acele drepturi cu continut economic, care poate fi exprimat
pecuniar;

b) nepatrimoniale — acele drepturi subiective al caror continut nu poate fi exprimat
in bani.

La randul lor, drepturile patrimoniale se impart in:

a) drepturi reale — acel drept in virtutea caruia titularul sau isi poate exercita
prerogativele asupra unui bun fara concursul altcuiva;

b) drepturi de creanta — acel drept in temeiul caruia subiectul activ ( creditor )
poate pretinde subiectului pasiv ( debitor ) sa dea, sa faca sau sa nu faca ceva.

Drepturile nepatrimoniale ( personal nepatrimoniale ) se impart in:

a) drepturi care privesc existenta si integritatea fizica si morala a persoanei —
dreptul la viata, dreptul la sanatate, dreptul la onoare;

b) drepturi care privesc identificarea persoanei — dreptul la nume, dreptul la
domiciliu siresedintd;

¢) drepturi decurgand din creatia intelectuala — drepturi nepatrimoniale ce
izvorasc din opera literara, artistica ori stiintifica si din invetie.

In functie de corelatia dintre ele, drepturile subiective se impart in:

a) principale — acele drepturi care au existenta de sine statatoare, nedepinzand de
vreun alt drept;

b) accesorii — acele drepturi a caror soarta juridica depinde de existenta altui drept
subiectiv, cu rol de drept principal.

in functie de gradul de certitudine conferit titularilor, drepturile subiective se
impart in:

a) pure si simple — acele drepturi care conferda maxima certitudine titularului sau,
intrucat nici existenta $i nici exercitarea lor nu depind de vreo imprejurare viitoare, un
asemenea drept putand fi exercitat imediat dupa nasterea lui;

b) afectate de modalitati — acele drepturi a caror existentd sau exercitare depind de
o Tmprejurare viitoare, certa ori incerta.
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C. Clasificarea obligatiilor juridice.

In functie de obiectul lor, se disting trei subc lasificiri ale obligatiilor juridice:

a) — obligatia de a da ( este Indatorirea de a constitui sau a transmite un drept
real); — obligatia de a face ( indatorirea de a executa o lucrare, a presta un serviciu ori de a
preda un lucru ) si — obligatia de a nu face ( corelativda unui drept absolut — inseamna
indatorirea generala de a nu face nimic de natura a aduce atingere acelui drept; corelativa
unui drept relativ — inseamna a nu face ceva ce ar fi putut face, daca debitorul nu s-ar fi
obligat la abtinere );

b) — obligatie pozitiva ( a da, a face ) si— obligatie negativa (anu face);

C) — obligatie de rezultat ( numita si determinata, acea obligatie care consta in
indatorirea debitorului de a obtine un rezultat determinat ) si — obligatie de diligenta ( numita
si de mijloace, acea obligatie care constd in Indatorirea debitorului de a depune toata
staruinta pentru obtinerea unui anumit rezultat, fara a se obliga la obtinerea acelui rezultat ).

In functie de sanctiunea ce asigura respectarea obligatiilor juridice, se disting:

a) — obligatii perfecte — acele obligatii a caror executare este asigurata in caz de
neexecutare de catre debitor, printr-o actiune in justitie $1 obtinerea unui titlu executoriu ce
poate fipus in executare silita;

b) — obligatii imperfecte — acele obligatii a caror executare nu se poate obtine pe
cale silita, dar odatd executate, de buna voie de catre debitor, nu este permisa restituirea ei.

2.3 Obiectul raportului juridic

Prin obiect al raportului juridic intelegem conduita pe care subiectele de drept o
stabilesc in cadrul unui raport juridic, ca urmare a exercitarii drepturilor si indeplinirii
obligatiilor.

Raporturile juridice iau nastere intre oameni, drepturile si obligatiile fiind
intotdeauna norme de conduita ale oamenilor.

In doctrind s-au purtat numeroase discutii asupra notiunii de obiect al raportului
juridic si asupra faptului daci obiectul este un element necesar sau nu al raportului juridic. In
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cadrul acestor discutii, s-au exprimat si opinii potrivit carora obiect al raportului juridic ar fi
bunurile materiale sau bunurile si actiunile. Asemena opinii neaga in fapt caracterul de
element necesar al obiectului juridic. Aceste opinii nu pot fi primite deoarece nu au in vedere
intreaga sferd a raporturilor juridice. Unele raporturi juridice — de ex. in cazul exercitarii
dreptului de vot — nu vizeaza un lucru material.

3. FAPTUL JURIDIC

3.1 Definitia faptelor juridice

Intre normele de drept si faptele sociale exista relatii complexe. Dreptul se naste
cel putin in parte din fapte si totodata se aplica acestora.

Faptele juridice sunt acele imprejurari de care norma juridica leaga nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice.

Nu orice imprejurare din natura sau din viata sociala este fapt juridic, ci numai
acele imprejurdri de existenta carora normele de drept leaga consecinte juridice.

3.2 Clasificarea faptelor juridice

In functie de criteriul volitional al producerii lor, faptele juridice se clasifica in:
a) evenimente;
b) actiuni.

Evenimentele sunt acele imprejurari care nu depind de vointa omului, dar ale
caror rezultate conduc la nasterea sau modificarea unor raporturi juridice. In aceasti
categorie se includ fenomenele naturale ( calamitatile ), nasterea, moartea, etc.
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Nu orice eveniment produce efecte juridice. Legiuitorul a selectionat doar un
numar limitat de imprejurdri, i anume pe cele care prin consecintele ce le produc au legatura
cu ordinea juridica.

Actiunile sunt manifestari de vointa ale oamenilor care produc efecte juridice —

nasc, modifica sau sting raporturi juridice — ca urmare a reglementarii lor prin norme de
drept. Actiunile sunt:

a) licite — sunt actele oamenilor savarsite cu respectarea si in conformitate cu
cerintele normelor juridice;

b) ilicite — sunt acele acte ale oamenilor prin care se incalca prevederile normelor
juridice.

\
\

o]
—

Incheierea unui raport juridic implica cel putin doua subiecte de drept , insa sunt
multe cazuri cand la raportul juridic participa mai multe subiecte de drept ( pluralitatea de
subiecte de drept ). Unele dintre subiecte sunt, in cadrul aceluiasi raport, titulare de drepturi,
altele de obligatii sau, in mod corelativ, atat de drepturi, cét si de obligatii.

In cele mai multe raporturi juridice sunt precizate in mod determinat atat titularii
de drepturi, cat si titularii de obligatii, Tnsd sunt §i raporturi in care doar unul dintre subiecte
este precizat — anume titularul dreptului — celelalte subiecte nu sunt determinate, ramanand
titulare de obligatii ( ex.: cazul raporturilor de proprietate ).

Asadar, prin subiect de drept sau subiect al raportului juridic se infeleg
participantii la raporturile juridice, care sunt titulari de drepturi i obligatii.

Notiunea de subiect de drept este legatd indisolubil de notiunea de capacitate
Jjuridica.
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Individul ca subiect de drept participa la raporturi juridice ca titular de drepturi si
obligatii, Tn baza recunoasterii acestei calitdti de catre normele de drept. Aceasta aptitudine
generala de a fi titular de drepturi si obligatii poartd denumirea de capacitate juridica.

Pot fi subiecte de drept numai persoanele care au capacitate juridica, astfel incat
aceasta apare ca o conditic Sine qua non pentru ca o persoana sa poatd intra in raporturi
juridice.

Legea stabileste atit momentul aparitiei capacitatii juridice, cat siintinderea ei.

P
o

?
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INTREBARI DE CONTROL
1. Care sunt elementele constitutive ale raportului juridic?
2. Precizati caracterul volitional al raportului juridic.

3. Care sunt elementele constitutive ale obiectului raportului juridic?

4. Precizati in ce consta un fapt juridic.

PROPUNERI DE REFERATE
Rolul raportului juridic in nasterea, modificarea sau stingerea unui act sau fapt juridic.
Capacitatea juridica componenta esentiald a formarii unui raport juridic.

Subiectele colective de drept ca parte a raporturilor juridice volitionale
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Caracterizarea obligatiei si dreptului subiectiv corelativ a raportului juridic.
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Unitatea de invatare 10

RASPUNDEREA JURIDICA

Timp de studiu individual estimat: 8h

Dupa parcurgerea acestei unitati de invatare, studentul:
- Vafi familiarizat cu elementele si continutul raspunderii juridice
- Vasti sa identifice tipurile de raspundere juridica
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1. NOTIUNEA DE RASPUNDERE JURIDICA

Dreptul nu reprezintd un scop in sine, el trebuie transpus in viatd pentru a
reglementa relatiile sociale cuprinse in norma de drept respectiva.

Conduita impusa de norma de drept este obligatorie pentru ca altfel dreptul nu si-
ar atinge scopul. Reglementand relatiile sociale prin norme de drept, legiuitorul are in vedere
si conditiile in care acestea sa se realizeze.

Prin fapta sa, cel care incalca prevederile normelor juridice aduce atingere ordinii
de drept, tulbura buna sinormala desfasurare a relatiilor sociale, afecteaza interesele legitime
ale celorlalti, pune in pericol echilibrul social. Pentru aceste motive el trebuie sa raspunda.

Raspunderea juridica este o forma speciala a raspunderii sociale, care implica
sanctionarea sociald a conduitei ilicite a individului, corelandu-se in mod functional cu
celelalte forme de raspundere sociald. Raspunderea sociala cunoaste mai multe forme,
precum raspunderea morald, politica, juridica, etc.

Declansarea raspunderii juridice, stabilirea formei concrete a raspunderii apartine
unor organe special abilitate cu competente legale in domeniu, iar temeiul declansarii se afla
intr-un act normativ.

Raspunderea juridica deriva din sanctiunea pe care legiuitorul o prevede in
continutul normei juridice.

Raspunderea juridica este acea forma a raspunderii sociale, constand intr-un
complex de drepturi si obligatii conexe care, in conformitate cu legea, se nasc ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite §i care constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat prin
aplicarea sanctiunilor juridice cu scopul de a asigura restabilirea ordinii de drept.
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2. PRINCIPIILE RASPUNDERII JURIDICE

Raspunderea juridica este condusa de o serie de principii generale, valabile pentru
toate formele concrete de raspundere.

Principiul raspunderii pentru fapta savdarsita cu vinovdtie — presupune ca orice

subiect de drept nu poate fi sanctionat decat dacd este vinovat $1 numai in limitele vinovatiei
sale. O persoand nu poate fi sanctionatd dacd nu i se dovedeste vinovdtia. De respectarea
acestui principiu depinde siimplinirea efectului educator al raspunderii juridice.

Principiul raspunderii personale — potrivit cdruia raspunderea juridicd este strict
legata de persoana care a savarsit fapta ilicita, intinderea raspunderii stabilindu-se in functie
de circumstantele personale ale autorului faptei.

Principiul raspunderii personale se afla in strAnsa corelatie si cu regula potrivit
careia autorul faptei nu poate fi sanctionat decat o singurd data pentru aceeasi fapta.

Principiul justetei sanctiunii — implica cerinta ca proportionarea pedepsei sa se
facd in functie de gravitatea faptei comise. Acest principiu presupune totodatd
individualizarea corecta si aplicarea adecvata a sanctiunilor prescrise de norma de drept.

Principiul celeritatii tragerii la raspundere — presupune oportunitatea aplicarii
sanctiunii. Daca sanctionarea individului pentru faptele ilicite savarsite nu are loc cu

promptitudine, atunci nu se mai obtin efectele dorite nici in raport cu faptuitorul, nici cu
societatea.

Principiul prezumtiei de nevinovatie — pand in momentul in care o hotdrare
judecatoreasca ramane irevocabild, cel in cauza este considerat nevinovat chiar daca exista
suficiente probe care atesta vinovdtia lui

3. CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE
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Pentru ca raspunderea juridica — in oricare din formele sale — sd intervina este
necesar sa fie indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii: conduita ilicita, vinovatie $i
legatura de cauzalitate intre fapta §i rezultat.

A. Conduita ilicita

Prin conduitd ilicitd se intelege un comportament, constind in actiune sau
inactiune, care incalca conduita impusa ( prevederile ) de o norma de drept.

Caracterul ilicit al comportamentului se stabileste prin raportare la prevederile
normei juridice. Dacd comportamentul incalcd norma de drept, are un caracter ilicit si
antreneaza prin aceasta un grad mai mare sau mai mic de pericol social.

Réspunderea juridica intervine nu numai in conditiile unei actiuni ( reprezintd o
manifestare efectiva s1 implica acte materiale contrare normelor juridice ), ci si in cazul unei
inactiuni ( este abtinerea de la o actiune pe care persoana este obligatd prin lege sa o
indeplineasca — omisiune cu caracter voluntar ).

B. Vinovatia

Vinovatia este o altd conditie a rdspunderii juridice ce vizeaza latura subiectiva a
incalcarii dreptului.

Vinovitia este atitudinea psihicd a celui care comite o fapta ilicita, fatd de fapta sa
si fata de consecintele acesteia.

Vinovatia presupune libertatea de vointa a subiectului de drept in ceea ce priveste
alegerea comportamentului pe care doreste sa-1 urmeze, asumandu-si riscurile incalcarii legii.

Raspunderea juridica se exclude in cazul savarsirii unui fapt ilicit fara vinovatie.
Legea stipuleaza in mod expres care sunt imprejurarile care exclud raspunderea ca urmare a
absentei vinovdtiei. Astfel, minoritatea exclude raspunderea pe temeiul lipsei
discernamantului si a unei msuficiente experiente de viatd; alienatia mintalda este o
imprejurare care exclude vinovdtia ca urmare a iresponsabilitatii persoanei. La aceste
imprejurdri, se adugd — in baza legii — si altele care exclud vinovatia, precum: legitima
aparare, starea de necesitate, cazul fortuit, constrangerea fizica sau morala.

Formele vinovatiei sunt: intentia siculpa.

Intentia poate fi:
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a) directa — atunci cand subiectul actioneaza deliberat, prevede rezultatul faptei
sale s1i urmareste producerea lui prin savarsirea acelei fapte;

b) indirecta — atunci cand subiectul prevede rezultatul faptei sale si, desi nu-I
urmareste, accepta posibilitatea producerii lui.

Culpa poate fi:

a) cu previziune ( imprudenta ) — atunci cand subiectul de drept prevede rezultatul
faptei sale, dar nu-1accepta, considerand fara temei ca el nu se va produce;

b) fara previziune ( neglijenta ) — atunci cand nu prevede rezultatul faptei sale,
desi trebuia siputea sa-1 prevada.

C. Legatura de cauzalitate.

Legatura cauzald intre faptd si rezultat este o conditie obiectivd a raspunderii
juridice. Pentru ca raspunderea juridica sa se declanseze si un subiect de drept sa fie tras la
raspundere, este necesar ca rezultatul ilicit, prejudiciul produs sa fie consecinta nemijlocitd a
actiunii sale.

4. FORMELE RASPUNDERII JURIDICE

Doctrina juridica dezvoltd mai multe forme de raspundere juridica: civild, penala,
administrativa, disciplinara, fiecare formd de raspundere juridica fiind caracterizatd prin
conditii de fond si forma ( mod de stabilire, forme de realizare ).

Disciplinele juridice de ramura se ocupd in mod special de stabilirea conditiilor
raspunderii in fiecare ramura de drept.

In functie de scopul urmarit prin declansarea raspunderii, distingem:

a) raspunderea cu caracter reparator — vizeazd anularea prejudiciului pentru
patrimoniul persoanei prin obligarea faptuitorului la actiunea de a da sau a face in beneficiul
pagubitului;

b) raspunderea cu caracter sanctionator ( represiv ) — obligd faptuitorul sa
suporte consecintele punitive asupra persoanei sale, datorate pericolului social al faptei
savarsite. Sanctiunile represive pot fi:

b1) patrimoniale — amenda, confiscare, penalitati de intarziere;
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b2) nepatrimoniale — privare de libertate, interdictii, decadere.

In domeniul fiecirei ramuri de drept s-au conturat forme specifice de raspundere,
precum: raspunderea penala, civila, administrativa, etc.

Raspunderea penala — raportul juridic penal de constrangere, nascut ca urmare a
savarsirii infractiunii, intre stat pe de o parte, §i infractor, pe de alta parte, raport complex
al carui continut il formeaza dreptul statului ca reprezentant al societatii de a trage la
raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazuta pentru infractiunea savarsita §i
de a-/ constrange sa o execute, precum §i obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta
sa si de a se supune sanctiunii aplicate in vederea restabilirii ordinii de drept si restaurarii
autoritatii legii.

Raspunderea civild cunoaste doud forme: raspunderea civila delictuala ( obligatia
de reparare a prejudiciului cauzat printr-o fapta ilicita ) si raspunderea civila contractuala (
intervine 1n situatia Incalcarii unei obligatii contactuale ).

Raspunderea contraventionald este atrasa in cazul comiterii unei fapte (
contraventii ) ce prezintd pericol social mai redus ca infractiunea, fapta care este prevazutd
ca atare de lege sau alt act normativ si care este savarsita cu vinovdtie.

Din punct de vedere al teoriei generale a dreptului se poate remarca faptul ca intre
formele raspunderii juridice existd o legaturd complexd. Astfel, nu in mod necesar unei
ramuri de drept i1 corespunde o unica forma a raspunderii juridice ( de ex. — in dreptul
administrativ se pot declansa diferite forme de raspundere: contraventionald, penala, civild ).
Trebuie observat si faptul ca uneori formele raspunderii juridice se exclud, nu pot exista
pentru aceeasi faptad ( de ex. — raspunderea penala cu raspunderea contraventionald ), insa

sunt si situatii in care aceste forme sunt compatibile si se pot cumula ( de ex. — rdspunderea
penald cu raspunderea civila ).
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Raspunderea juridicd este o forma speciala a raspunderii sociale, care implica
sanctionarea sociald a conduitei ilicite a individului, corelandu-se in mod functional cu
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celelalte forme de raspundere sociald. Raspunderea sociald cunoaste mai multe forme,
precum raspunderea morala, politica, juridica, etc.

Declansarea raspunderii juridice, stabilirea formei concrete a raspunderii apartine
unor organe special abilitate cu competente legale in domeniu, iar temeiul declansarii se afla
intr-un act normativ.

Raspunderea juridicd derivd din sanctiunea pe care legiuitorul o prevede in
continutul normei juridice.

Raspunderea juridica este acea forma a raspunderii sociale, constand intr-un
complex de drepturi si obligatii conexe care, in conformitate cu legea, se nasc ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite §i care constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat prin
aplicarea sanctiunilor juridice cu scopul de a asigura restabilirea ordinii de drept.
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INTREBARI DE CONTROL
1. Care sunt formele raspunderii juridice?
2. In ce consta responsabilitatea in cazul raspunderii juridice?

3. Care sunt cauzele incalcarii dreptului?

4. Care sunt elementele raspunderii juridice?
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PROPUNERI DE REFERATE
Rolul vinovatiei in stabilirea intinderii raspunderii juridice.
Rolul educativ preventiv al masurilor sanctionatorii.

Rolul organelor statului in combaterea s1 prevenirea incalcarii dreptului.
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Dreptul nu este un dat, ci un proces; un proces de geneza si evolutie, datorat unui
complex de factori socio-istorici.

Istoria dreptului se regdseste in istoria gindirii dreptului, care este si istoria
aplecarii reflexive siintelegerii esentei dreptului.

Aceasta istorie a dreptului, coroboratd cu cea a statului au generat multe curente
de gandire juridica, politicd, din care au luat nastere o serie de ,, scoli”’, denumire generica a

unei teorii care a atras in jurul ei o multime de cercetatori ca au incercat sd explice
fenomenul juridic.

Vom expune succint cateva dintre aceste ,, scoli §i curente”.

§1. Scoala dreptului natural

S-a cladit pe teoriile dreptului natural, aparute inca din antichitate, dar bine
conturate in Evul Mediu s1 in perioada Renasterii.

Dreptul natural este conceput ca ceva mai presus de om si socictate, care se
impune dreptul pozitiv.

Asadar, aceastd conceptie pleaca de la ideea cd dreptul se manifestd in doua
ipostaze: dreptul pozitiv — elaborat omenesc si dreptul natural — dedus din firea lucrurilor,
etern, absolut, imuabil.

Conceptia anticd a dreptului natural vedea in drept si in stat un mijloc al realizarii
dreptatii si echitatii.

Dreptul ar cuprinde trei precepte fundamentale:

- sa traiesti onest;
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- sanu prejudiciezi pe altcineva;
- sa dai fiecaruia ceea ce este al lui.
Idei ale dreptului natural 11 preocupa in Evul Mediu pe parintii Bisericii, care-i dau
acestei teorii o fundamentare religioasa.

In Epoca Moderna, adepti ai acestei teorii admit si ei ca dreptul pozitiv trebuie
intemeiat pe dreptul natural, dar deduc esenta acestuia din urma din ratiunea umanda, nu din
cea divina.

Neotomismul, neokantianismul reiau astazi si nuanteaza idei §i argumente prorpii
teoriei dreptului natural.

§2. Scoala istorica a dreptului

Este denumita astfel dupa numele curentului — istoricism juridic.

Potrivit scolii istorice, orice popor are un spirit, un suflet al sdu, care se oglindeste
in morald, drept, arta, limbaj. Acestea sunt considerate produse spontane si imediate ale
spiritului popular.

Scoala istorica sustine ca obiceiul are un rol important in crearca si definirea
dreptului, deoarece el trebuie utilizat si invocat cata vreme va fi nevoie, cat va cere realitatea
sociala.

Scoala istorica a dreptului accentueaza asadar dimensiunea nationald, specifica a
dreptului.

§3. Teorii sociologice ale dreptului

Efortul teoretic in stiinta dreptului s-a orientat la un moment dat spre ideca ca
acesta este pentru societate un instrument de armonizare a intereselor grupurilor si indivizilor
animati de motivatii diferite, chiar opozabile.
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Teoria solidaritatii sociale admite impartirea dreptului in doua categorii: drept
social — care rezulta din viata sociald a oamenilor si dreptul pozitiv — elaborat de stat si care
da consacrare juridica dreptului social.

§4. Teoria normativista

Legatd de un curent mai larg — pozitivismul juridic — teoria normativista sustine ca
esenta dreptului tine de ceea ce-l defineste nemijlocit — norma juridica.

Supranumita si feoria pura a dreptului — sustine ca stiinta dreptului este doar o
ierarhie de relatii normative. Ea nu mai ia in considerare diferitele determinari exterioare
dreptului si, in consecintd, nici dreptul natural, nici dreptul social.

Normele sunt apreciate in functie de cum sunt formulate in diferite acte juridice
normative, de cum s-au cristalizat ca obiceiuri juridice sau de cum s-au formulat in practica
judiciara.

Desi priveste dreptul ca pe un fenomen izolat, rupt de ansamblul fenomenului
social cu care interactioneaza, teoria normativistd a obtinut unele rezultate notabile in analiza
laturii formale a dreptului, in cercetarea tehnicii juridice.

§5. Existentialismul juridic

Dupa al doilea razboi mondial, filozofia existentialistd isi pune amprenta pe 0
parte a cercetarii juridice. Existentialismul pune accent pe lumea subiectivitdtii, inteleasa ca
sursd a libertatii umane. O libertate privita insd ca un liber arbitru, ca o nedeterminare
absoluta.

In acest context, dreptul este menit sa asigure protectia individului, un minim de
securitate sociala fatd de ,,invazia incertitudinii existentiale” .

Dupa Sartre, indivizii sunt liberi in cadrul statului, dar fiecare insa trebuie sa nu
incalce libertatea celorlalti.
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Putem observa ca, aceasta conceptie existentialistd in drept mutd accentul de pe
continutul reglementarilor juridice pe solutionarea cazurilor concrete de catre organele care
aplica dreptul.

§6. Teoria statului de drept

in secolul al XIX — lea s-a conturat tot mai acut ideea ca, pentru preintampinarea
abuzului de putere, autoritatea statului trebuie ingraditd prin autoritatea dreptului.

Strans legatd de teoria separatiei puterilor in stat, teoria statului de drept afirma ca
acest principiu al separatiei puterilor ( legislativa, executiva si judecatoreasca ) are virtutea
de a garanta si proteja drepturile omului.

Principiul separatiei puterilor, originat in conceptia politica a lui Aristotel,
formulat sistematic in Epoca Modernda de John Locke si Montesquieu, a favorizat
dezvoltarea teoriei despre drepturile subiective ale indivizilor in relatia lor cu statul.

Teoria statului de drept, desi astazi vulnerabila in anumite aspecte, preocupa si
gandirea juridica actuald, fiind chemata sa ofere solutii mai ales in dezvoltarea dreptului in
statele care au renuntat la sistemul comunist.
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Dreptul nu este un dat, ci un proces; un proces de geneza si evolutie, datorat unui complex
de factori socio-istorici.

Istoria dreptului se regdseste in istoria gandirii dreptului, care este si istoria
aplecarii reflexive siintelegerii esentei dreptului.

Aceasta istorie a dreptului, coroborata cu cea a statului au generat multe curente
de gandire juridica, politica, din care au luat nastere o serie de ,,scoli”’, denumire generica a
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unei teorii care a atras in jurul ei o multime de cercetdtori ca au incercat sd explice
fenomenul juridic.

P
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#Og ° INTREBARI DE CONTROL

1. Care sunt premisele scolii dreptului natural?
2. In ce consti teoria normativista?

3. Ce este existentialismul juridic?

PROPUNERI DE REFERATE

Teoria statului de drept.
Rolul scolii dreptului natural in evolutia istorica a dreptului.

Trasaturile sociologice ale dreptului.
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AUTOEVALUARE

TEST GRILA

SUPORT CURS

1. Drepturile organelor de stat fata de celelalte subiecte de drept constituie:

a) drepturi corelative ale acestuia;
b) obligatii ale acestora fata de stat;
c) corelativele atributiilor cu care au fost investite;

d) manifestarea principiului suveranitatii de stat.

2. Dupa continutul lor distingem:

a) drept absolut si drept relativ

b) drept patrimonial si drept nepatrimonial
c) drept oneros si drept gratuit

d) drept real si drept ireal

3. Reglementdrile trebuie:

a) adoptate doar de catre Parlament;

b) adoptate cu respectarea competentei organului emitent;
c) adoptate doar de catre Guvern;

d) adoptate cu respectarea competentei personale.
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4. Faptul ca legea reglementeaza doar pentru viitor este expresia principiului:
a) ultraactivitatii

b) ubiguitatii

c) retroactivitatii

d) neretroactivitatii

5. Drepturile patrimoniale se impart in:
a) drept real s1 drept de creanta

b) drept real si drept ireal

c) drept real s1 drept abstract

d) drept oneros si drept gratuit

6. Justitia reprezinta:
a) totalitatea instantelor de judecata;
b) ansamblul normelor de drept din dreptul romanesc;

c) starea ideala a societatii realizabila prin asigurarea pentru fiecare individ in
parte s1 pentru toti impreuna a satisfacerii drepturilor si intereselor lor legitime;

d) starea ideald a societatii realizabild prin asigurarea pentru fiecare individ in
parte asatisfacerii drepturilor si intereselor lor legitime.

7. Element constitutiv al calitatii de persoana juridica este:
a) obiectul de activitate

b) numarul de asociati
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C) 0 organizare proprie

d) o modalitate de impartire a partilor sociale

8. Dupa criteriul subiectelor care realizeaza interpretarea normelor
juridice, se disting:

a) interpretarea generala si interpretarea speciala;
b) interpretarea oficiald si interpretarea neoficiala;
c) interpretarea civila si interpretarea penala;

d) interpretarea publica si interpretarea privata.

9. Principiile dreptului se clasifica in:

a) principii fundamentale si principii specifice fiecarei ramura de drept;
b) principii fundamentale si principii speciale;

¢) principii fundamentale si principii generale;

d) principii publice si principii private.

10. Dreptul se imparte in:

a) drept public si drept privat;
b) drept civil s1 drept penal;

c) drept general g1 drept special;

d) drept constitutional s1 drept de ramura.

11. Principalul izvor de drept este:

a) Constitutia
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b) Ordonanta
c) Legea

d) Decretul

12. In cadrul raportului juridic, drepturile si obligatiile sunt:
a) cumulative

b) corelative

c) supletive

d) diminutive

13. Comparatia este o operatie ce urmareste:

a) clasificarea institutiilor juridice de drept;

b) analizarea elementelor caracteristice subiectelor comparate;

C) constatarea unor elemente identice sau divergente intre doud sau mai multe fenomene;

d) stabilirea nivelului de dezvoltare al societati.

14. Normele juridice ale unui stat actioneaza:

a) doar asupra cetdtenilor statului;

b) asupra cetatenilor statului, strainilor si apatrizilor;
c) asupra cetatenilor statului s1 asupra stramilor;

d) asupra strainilor si asupra apatrizilor.

15. Notiunea de responsabilitate reprezinta:

a) suportarea, de catre individ, a sanctiunilor penale corespunzatoare;
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b) suportarea, de catre individ, a sanctiunilor civile corespunzatoare;
c) asumarea, de catre individ, a raspunderii pentru consecintele faptelor sale;

d) asumarea, de catre individ, a unei conduite exemplare fata de societate.

16. Dreptul 151 intemeiaza eficacitatea si existenta pe:
a) aparatul de stat;

b) legi

) norme juridice

d) institutiile administrative

17. Norma juridica actioneaza, in principiu, asupra:
a) oricarui teritoriu;

b) unui teritoriu aleatoriu;

C) unui teritoriu determinat;

d) teritoriului statului care a adoptat-o.

18. Una dintre trasaturile esentiale ale dreptului subiectiv este:
a) subiectul activ nu poate avea o conduitd sau pretinde o conduita in legaturd cu dreptul sau

b) subiectul activ poate pretinde o conduita sau poate avea el insusi o conduitd in legaturacu
dreptul sau

c) subiectul pasiv poate pretinde o conduita subiectului activ

d) subiectul pasiv poate avea o conduita, fara a fi sanctionat, in legatura
cu dreptul subiectului activ
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19. Dreptul exercitda un rol important in conducerea societatii prin intermediul:
a) Constitutiei

b) legilor organice;

¢) actului normativ juridic;

d) dreptului public.

20. Interpretarea este restrictiva atunci cand sfera cazurilor la care se refera
norma juridica:

a) este mai largd decat rezulta din formularea ei;
b) corespunde cu modul de formulare;
c) este mai restransa decat rezulta din formularea ef;

d) trebuie restransa prin ordonantd de urgenta.

21. Principiul libertatii s1 egalitatii se afla in stransa legatura cu:
a) principiul echitatii si justitiei;

b) principiul asigurarii bazelor legale de functionare ale statului;
¢) principiul prezumtiei de nevinovatie;

d) principiul responsabilitatii.

22. In sens juridic, libertatea reprezinti:

a) posibilitatea unei persoane de a actiona dupa propria dorinta;

b) posibilitatea unei persoane de a-si asuma obligatii;

c) posibilitatea unei persoane de a actiona dupa propria dorinta, respectand legile;

d) posibilitatea unei persoane de a avea drepturi.
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23. Principiile dreptului constituie:

a) fundamentul sistemului juridic;

b) 0 parte integranta a sistemului dreptului;
c¢) introducerea in sistemul dreptului;

d) norme juridice ale dreptului public.

24. Dispozitiile generale cuprind:

a) obiectul, scopul, sfera relatiilor sociale reglementate de actul normativ
b) obiectul si scopul actului normativ

c) definirea principiilor ce stau la baza actului normativ

d) calificarea acului normativ

25. Exceptiile de la principiul neultraactivitatii sunt:
a) normele juridice temporare;

b) normele juridice atemporale;

c¢) normele juridice interpretative;

d) normele juridice penale.

26. Justitia reprezinta:
a) totalitatea instantelor de judecata;
b) ansamblul normelor de drept din dreptul roméanesc;

c) starea ideala a societatii realizabila prin asigurarea pentru fiecare individ in
parte si pentru toti impreuna a satisfacerii drepturilor si intereselor lor legitime;
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d) starea ideald a societatii realizabild prin asigurarea pentru fiecare individ in
parte a satisfacerii drepturilor si intereselor lor legitime.

27. Norma juridica este activa:

a) din momentul publicarii ei;

b) din momentul intrarii in vigoare;
c¢) din momentul adoptarii ei;

d) din momentul aducerii la cunostinta publica.

28. Dupa continutul lor distingem:

a) drept absolut si drept relativ

b) drept patrimonial si drept nepatrimonial
¢) drept oneros si drept gratuit

d) drept real si drept ireal

29. Drepturile organelor de stat fata de celelalte subiecte de drept constituie:
a) drepturi corelative ale acestuia

b) obligatii ale acestora fata de stat

¢) corelativele atributiilor cu care au fost investite

d) manifestarea principiului suveranitatii de stat

30. Este principiu general al dreptului:
a) principiul libertdtii si egalitatii;

b) principiul responsabilitatii;
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c¢) principiul echitatii si justitiei;

d) toate cele trei rdspunsuri sunt corecte.

31. Toate reglementarile trebuie sa fie:
a) conforme cu ordonantele;

b) conforme cu Constitutia;

c¢) conforme cu legile;

d) conforme cu decretele.

32. Dreptul privat are ca obiect de reglementare:

a) interesul public;
b) interesul privat;
¢) interesul special;

d) interesul general.

33. Actul normativ:

a) contine norme juridice;
b) are si o forma orala;

c) este general s1 abstract

d) nu este ierarhizat.

34. Abrogarea este:
a) incetarea temeiului normei juridice;

b) intrarea 1n vigoare a normei juridice;
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¢) modificarea normei juridice;

d) incetarea actiunii normei juridice ca urmare a intrarii in vigoare a unei norme
juridice noi.

35. Contractul normativ:
a) este izvor de drept;
b) nu este izvor de drept;
c) va fi izvor de drept;

d) poate fi izvor de drept.

36. In stransi legatura cu stiintele juridice se afld un grup de discipline:
a) accesorii

b) de interes public;

c) calitative;

d) ajutatoare.

37. Drepturile patrimoniale se impart in:
a) drept real s1 drept de creanta

b) drept real si drept ireal

c) drept real 1 drept abstract

d) drept oneros si drept gratuit

38. Principiul libertatii 1 egalitatii se afld in stransa legatura cu:

a) principiul echitdtii i justitiet;
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b) principiul asigurarii bazelor legale de functionare ale statului;
c¢) principiul prezumtiei de nevinovatie;

d) principiul responsabilitatii.

39. Metode ale terpretarii normelor juridice sunt:
a) metoda gramaticala;

b) metoda sistematica s1i metoda logica;

c¢) metoda teleologicd;

d) toate cele trei raspunsuri sunt corecte.

40. Locul central in sistemul actelor normative 11 ocupa:
a) Constitutia

b) Ordonanta

c) Decretul

d) Legea

41. Functia normativa este indisolubil legata de:

a) caracterul normativ al dreptului;

b) functia de conducere a societati,

c) functia de conservare, apdrare s1 garantare a valorilor fundamentale ale societatii;

d) functia de institutionalizare a organizarii social-politice.

42. Contraventia, comparativ cu infractiunea, prezinta un grad de pericol social:

a) mai mic
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b) mai mare
c) la fel de mare

d) toate cele trei raspunsuri sunt corecte

43. Sistemul dreptului reprezinta:
a) ansamblul normelor juridice dintr-un stat
b) structura interna a dreptului dintr-un stat;
c) totalitatea institutiilor statului;

d) normele juridice de drept public si de drept privat.

44. Partile constitutive ale actului normativ sunt:
a) titlul, ipoteza si dispozitiile

b) titlul, preambulul si formula introductiva, dispozitii, dispozitii de continut si
dispozitiifinale

c) titlul, preambulul si forma introductiva, principii generale, dispozitii
de continut, dispozitii finale si sanctiuni

d) titlul, preambulul si forma introductiva, dispozitii, dispozitii de continut,
dispozitii finale, sanctiuni $1 norme metodologice

45. Exceptiile de la principiul intrarii in vigoare a normelor juridice este:
a) cand hotardste Camera Deputatilor;

b) cand hotaraste Senatul;

c) cand se prevede expres in continutul normei juridice;

d) cand se poate deduce o astfel de data ulterioara.
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46. O categorie de contracte normative:

a) priveste nemijlocit drepturile si obligatiile unor subiecte determinate;

b) nu priveste nemijlocit drepturile si obligatiile unor subiecte determinate;
c¢) sunt contracte de naturd civila;

d) sunt contracte de natura comerciala.

47. Analogia este un procedeu:
a) al interpretarii constructive;
b) al logicii formale;

c) al logicii informale;

d) al interpretarii gramaticale;

48. Interpretarea neoficiald reprezinta:
a) opiniile unor persoane neoficiale;
b) opiniile unor persoane avizate;

c¢) opiniile judecatorilor;

d) opiniile avocatilor.

49. Dreptul poate fi cercetat din mai multe perspective:
a) teoretica globala si teoretica speciala;

b) istorica si structurala;

c) generald, speciala si relativa;

d) teoretica globala, istorica si structurala.
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50. Titlul actului normativ este:

a) modul de incadrare al acestuia in ramuri
b) elementul de identificare al acestuia

¢) modul de clasificare al acestuia

d) elementul de definire al acestuia

Raspunsuri

©WoNo~wWDdNE
DT OO0 OT oD

PR REPRPRRRERRRER R
©Woo~NoOk~wWDNDEO

N RN NN NN NN
LN WM EO
TCOoTTODYIDO0QO00T OO0 T ®

)
©

Prezentul material poate fi reprodus sau utilizat de terti cu precizarea sursei bibliografice: Lector Univ. Dr.
lonescu Mircea Felix Melinesti — Teoria Generala a Dreptului, Universitatea “Hyperion”, Bucuresti 2011 sIo}kl



Teoria Generala a Dreptului

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

D OO DD T O T T 9OLOYO0O00DYO DO DYYT T O

Prezentul material poate fi reprodus sau utilizat de terti cu precizarea sursei bibliografice: Lector Univ. Dr.
lonescu Mircea Felix Melinesti — Teoria Generala a Dreptului, Universitatea “Hyperion”, Bucuresti 2011 sIo}kl



