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Prefata

Formatul materialululi didactic respectiv la disciplina Teoria Generala a Drep-
tului si Statului este unul special, orientat spre informarea studentului de la Ciclul
Licentd cu principalele elemente ale fenomenului juridic in limitele curriculu-
mului de la disciplina respectiva. Expunerea materiei juridice in definitii, inter-
pretari si scheme are destinatia initiala de a pune accentul pe intelegerea materiei
studiate din partea studentului, destinatia secunda fiind pastrarea acelui echilibru
dintre simplitate si complexitate, caracteristic Teoriei Generale a Dreptului si
Statului in procesul de cunoastere a fenomenului juridic. A treia destinatie, a carei
realizare am intentionat-o in materialul didactic respectiv, este de a demonstra
acea interactiune exprimata prin contiguitate si continuitate dintre stiinta Teoria
Generala a Dreptului si Statului cu celelalte stiinte juridice, a caror valorificare,
incepe in formatul disciplinelor didactico-metodice. In context, elementele de
continut expuse sunt exemplificate cu norme ale dreptului pozitiv national din
diferite ramuri ale dreptului, fapt ce faciliteaza in perspectiva formarii profesio-
nal-juridice implicarea in studierea stiintelor juridice de ramura. Astfel, exemple-
le sunt elucidate prin intermediul normelor din Constitutia Republicii Moldova,
din codurile de drept material — civil, penal si contraventional, din codurile de
drept ptocedural — de procedura civild si penala si din Legea cu privire la actele
normative.

Ne-am pus drept sarcina redarea materialului din cadrul Teoriei Generale a
Dreptului si Statului anume pentru studentii anului I, avand intentia de a-i initia
in procesul de cunoastere a fenomenului juridic. Mentionam 1nsd caracterul com-
plex al cunostintelor in domeniul Teoriei Generale a Dreptului si Statului, care
interactioneaza cu domenii nu doar ale stiintelor juridice, a caror incadrare se va
manifesta ulterior in formatul instruirii profesional-juridice, dar si ale stiintelor
sociale, iar in anumite situatii chiar si ale stiintelor exacte. Astfel, intentiondm sa
accentuam provocdrile contemporane ce apar in fata profesiilor juridice si nece-
sitatea unei instruiri complexe si integrate in scopul formarii si consolidarii unor
domenii de profil juridic.

In intentia de a valorifica tabla de materii expuse, am pastrat si accentuat
caracterul simplist si explicit al subiectelor abordate, exact pe analiza in cerce-
tarea fenomenelor juridice, evident, pastrand si elemente de sinteza a procesului
de cunoastere. Acest scop isi va gasi realizare n cadrul unei alte discipline ce se
studiaza la ultimul an de formare profesional-juridica la Ciclul Licenta — Funda-
mentele Dreptului.

Andrei Negru






Tema I: Teoria Generala a Dreptului si Statului.
Notiuni introductive

Continutul temei:

1.

bl

Despre stiinta

1.1. Generalitati

1.2. Sistemul stiintelor

1.3. Stiinta dreptului. Sistemul stiintelor juridice

Conceptul Teoriei Generale a Dreptului si Statului

2.1. Generalitati

2.2. Obiectul de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statului

2.3. Baza metodologica a Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Locul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in sistemul stiintelor sociale
Rolul si locul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in sistemul stiintelor juridice
Teoria Generald a Dreptului si Statului ca disciplind didactico-metodica si
importanta ei in sistemul de instruire juridica

Principiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere i intelegere

studentul va:

identifica obiectul de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statului;
numi obiectul de cercetare al Teoriei Generale a Dreptului si Statului;
sublinia locul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in sistemul stiintelor
sociale;

enumera principiile fundamentale de studiere teoretico-generala a dreptului;
defini functiile teoriei generale a dreptului;

reproduce conceptul bazei metodologice a Teoriei Generale a Dreptului si
Statului;

explica esenta metodelor de cercetare specifice Teoriei Generale a Dreptului
si Statului;

b) la nivel de aplicare

studentul va:

compara stiintele juridice cu alte stiinte sociale;

deduce particularitatile Teoriei Generale a Dreptului si Statului ca stiinta;
clasifica functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului in baza mai multor
criterii;

utiliza functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului in studiul personal;
relata despre aplicabilitatea metodelor specifice Teoriei Generale a Dreptului
si Statului in activitatea juridica;
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- demonstra utilitatea teoretica si practica a bazei metodologice a Teoriei Ge-
nerale a Dreptului si Statului:

- formula situatii din realitatea cotidiand privind pertinenta principiilor gene-
rale ale dreptului;

¢) la nivel de integrare
studentul va:

- justifica caracterul juridic, filosofic, social si politic al Teoriei Generale a
Dreptului si Statului;

- argumenta necesitatea studierii Teoriei Generale a Dreptului si Statului pen-
tru evolutia ulterioara a specialistului in drept;

- decide asupra naturii educative a Teoriei Generale a Dreptului si Statului;

- valida conceptul privind caracterul introductiv, fundamental si generalizator
al Teoriei Generale a Dreptului si Statului pentru intregul sistem al stiintelor
juridice;

- evalua impactul functiilor Teoriei Generale a Dreptului si Statului in forma-
rea viitorilor juristi;

- aprecia utilizarea de catre diversi specialisti in domeniul dreptului (judeca-
tori, procurori, avocati, criminalisti, criminologi, medici legisti, experti ju-
diciari etc.) a metodelor specifice Teoriei Generale a Dreptului si Statului in
activitatea lor;

- contrasta beneficiile respectarii principiilor generale ale dreptului in realita-

tea sociala actuala si riscurile nerespectarii acestora;

1. Despre stiinta
1.1. Generalitati

Caracterizand dreptul ca stiinta, este necesar a ne determina referitor la sen-
sul cuvantului ,,stiintd”. DEX-ul stabileste urmatoarea definitie: ,,...ansamblu
sistematic de cunostinte despre natura, societate si gandire; ansamblu de cunog-
tinte dintr-un anumit domeniu al cunoasterii”. Astfel, ne putem orienta spre o
definitie mai simpla, potrivit careia stiinta este un ansamblu de cunostinte din-
tr-un anumit domeniu orientate spre studierea anumitor obiecte sau fenomene.
Putem mentiona suplimentar ca cercetarea stiintifica, orientatd spre dezvoltarea
stiintifica, poate fi definitd ca o activitate care are drept scop cunoasterea naturii
si a societatii. Un semn caracteristic oricarei stiinte este ca ea uneste, sistemati-
zeaza §i analizeaza anumite cunostinte referitoare la un anumit domeniu concret
al realitatii. Mai putem evidentia si o astfel de definitie a stiintei: ,,Stiinfa este un
sistem de cunostinte despre naturd, societate si gandire.”

Stiinta apare drept un important factor ce poate influenta dezvoltarea culturii
sociale, a progresului tehnico-stiintific, a evolutiei gandirii filosofice despre lume.
Orice stiinta identifica propiul sdu obiect de studiu ce este supus cercetarii printr-o
metoda de cercetare specifica sau sistem de metode de cercetare specifice, inspirate
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din particularitatile obiectului de studiu. Evident, in procesul de cercetare a obiec-
tului de studiu nu se utilizeaza in exclusivitate o anumita metoda. Ei i se acorda o
prioritate individual-determinata in procesul de cercetare a obiectului de studiu,
insd este utilizatd simbiotic cu alte metode de cercetare.

Obiectul de studiu este obiectul de cercetare al stiintei mentionate si raspun-
de la intrebarea ,,CE?” studiaza stiinta respectiva.

Metoda de cercetare caracterizeaza calea corectd, prin intermediul careia
se acumuleazad cunostinte despre obiectul de studiu si da raspuns la intrebarea
,CUM?” se aduna, se selecteazd cunostintele despre obiectul de studiu.

Baza metodologica a unei stiinte este formata dintr-un ansamblu de meto-
de de cercetare, utilizate in procesul de cercetare a obiectului de studiu al unei
stiinte. Complexitatea obiectului de studiu ne determind sa utilizam un ansamblu
de metode de cercetare, nefiind posibild limitarea la o singurd metoda.

Metodologia este un termen ce adeseori este confundat in literatura de spe-
cialitate cu termenul ,,baza metodologicd”, insa necesita totusi a fi diferentiat si
distantat. Metodologia este stiinta despre aplicarea corecta a metodelor de cer-
cetare incluse in baza metodologica a unei stiinte. Este stiinta despre aplicarea
corecta si oportund a metodelor incluse intr-o baza metodologica.

Ne convingem de faptul cd stiinta nu este un ansamblu haotic de teorii, idei,
conceptii referitoare la un oarecare obiect de studiu. Ea include 1n sine un sistem
bine determinat de teorii si conceptii, care posedad un inceput comun, un ansam-
blu logic de principii ce unesc aceste elemente sistemice intr-un tot unitar.

Evidentiem anumite conditii cand un ansamblu de cunostinte poate forma o
stiinta:

Conditiile inaintate fata
de o stiinta

Sa posede un limbaj propriu, bine definit

Sa se bazeze pe un sistem propriu de principii, legi, notiuni

Sa utilizeze metode, tehnici adecvate de cercetare

Sa permita posibilitatea de a face prognoze

WA VALY,

Sa cuprinda ipoteze si teorii competitive pentru explicarea
diferitelor aspecte ale domeniului de cercetare

11T

Sa posede un obiect de studiu propriu si distinct

1
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1.2. Sistemul stiintelor

Evidentiem o clasificare a stiintelor Tn umanitare (sociale) si naturale (teh-
nice), care va avea o relevantd valoare in procesul de cunoastere a sistemului
stiintelor si in determinarea locului si rolului stiintei Teoria Generala a Dreptului
si Statului in sistemul stiintelor sociale si in sistemul stiintelor juridice.

Stiingele reprezinta un sistem de cunostinte despre naturd, societate si gandi-
re, acumulate in procesul practicii social-istorice.

Stiintele naturale (tehnice) studiaza legitatile dezvoltarii si existentei naturii
in toate formele ei de manifestare.

Stiintele umanitare (sociale) cerceteaza legitatile de formare, dezvoltare si
functionare a societatii, a anumitor fenomene sociale aparte, procese si institufii.

Filosofia ocupa un loc deosebit in sistemul stiinfelor sociale. Ea serveste ca
baza teoretica si exemplu metodologic pentru toate stiingele sociale.

Stiintele naturale

(tehnice)
Fizica Astronomia
Chimia Biologia
Alte stiinte

Stiintele tehnice poseda o componentd obiectivda dominantd. Ele nu sunt
determinate de vointa sociala, existand independent de aceasta. Insi, vointa
sociald poate determina esential dinamica de dezvoltare a unei sau altei stiinte
tehnice. Fiind formate dintr-un ansamblu de cunostinte despre natura, stiintele
tehnice reflecta realitatea obiectiva, regulile obiective ale naturii. Utilitatea so-
ciald a stiintelor tehnice este totusi determinatad de cultura si vointa sociala; or,
valoarea stiintelor tehnice este manifestata prin implementarea sociald a valo-
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rificdrilor teoretico-practice elaborate in contextul unei sau altei stiinte. Astfel
putem explica progresul tehnico-stiintific intr-un mediu social, intr-un stat i
lipsa acestuia in altul; or, rezultatele investigatiilor stiintifice nu au, de regula,
bariere politice.

C Stiintele umanitare )

Politologia )——( Istoria

Psihologia )——( Sociologia
Teoriile economice )——C Culturologia

Pedagogia )——C Stiintele iuridice )

Stiintele sociale (umanitare) se deosebesc de stiintele tehnice prin faptul ca
ele sunt n exclusivitate un produs social, formate in conformitate cu capacitatile
si vointa sociald. Cu toate ca unele dintre stiintele mentionate supra poartad
un caracter mai putin subiectiv, totusi ansamblul stiintelor sociale este intr-o
dependenta clara fata de societate. Nivelul de dezvoltare a stiintelor sociale este
direct proportional cu nivelul de dezvoltare a societtii, fiind un produs social. La
randul lor, stiintele sociale pot fi clasificate in:

e stiinte de tip nomotetic, care au drept obiect de cercetare comportamen-
tul uman si isi propun drept obiectiv de cercetare legitatile si relatiile
functionale corespunzatoare (exemplu: economia, politologia, psiholo-
gia, demografia, sociologia);

e stiinte istorice, care au drept obiectiv reconstituirea si evaluarea trecu-
tului;

e stiinte care studiaza aspectele reglementarii sociale, cum ar fi stiintele
juridice, morala, religia, stiintele politice s.a.

Putem evidentia un sistem de cerinte inaintate fata de o stiinta:

1) sa posede un limbaj propriu, bine definit;

2) sa se bazeze pe un sistem propriu de principii, legi, notiuni, categorii;

3) sa utilizeze metode, tehnici adecvate de cercetare;

4) sa permita posibilitatea de a face prognoze;

5) sa cuprinda ipoteze si teorii competitive pentru explicarea diferitelor as-
pecte ale domeniului de cercetare;

6) sd posede un obiect de studiu propriu si distinct.

N N

N () ()
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1.3. Stiinta dreptului. Sistemul stiintelor juridice

Stiinta dreptului, sau stiinta juridica in general, inglobeaza in sine ansamblul
de stiinte juridice de orice natura, implicate intr-o intensitate sau alta in procesul
de cercetare a dreptului. Stiintele juridice ce formeaza stiinta dreptului posedd un
semn caracteristic specific: obiectele lor de studiu sunt din domeniul dreptului si
se deosebesc de la o stiintd la alta prin gradul de generalitate sau domeniu. Altfel
spus, semnul distinct ce ne permite sd afirmam ca stiinta in cauza e una juridica
este obiectul ei de studiu: daca el este dreptul ca ansamblu de norme, in general,
sau daca el este un anumit compartiment de norme, in special.

In context, mentionam ci stiinta dreptului este formata dintr-un ansam-
blu de cunostinte despre drept ca fenomen social. Altfel spus, stiinta dreptului
studiaza dreptul in forma sistemului de norme juridice. In acest context, este ne-
cesar de a interveni cu anumite precizdri terminologice ce evidentiaza termenul
,»drept”, atribuindu-i doud acceptiuni esentiale:

a) Stiinta dreptului sau dreptul ca stiintd — un ansamblu de cunostinte, in
forma de teorii, idei, conceptii, referitoare la drept in expresia de ansam-
blu de norme juridice;

b) Dreptul, sistem de norme juridice sau sistemul de drept — un ansamblu
de norme juridice amplasate intr-o anumita ordine in conformitate cu
criterii prestabilite.

Conditiile inaintate fata de stiinta juridica:

e Saposede un limbaj propriu, bine definit. Este prezent un limbaj specific
juridic, caracterizat printr-un sistem terminologic bine determinat.

e Sa se bazeze pe un sistem propriu de principii, legi, notiuni, categorii.
Evidentiem prezenta principiilor dreptului, diferite notiuni juridice
s.a.

e 53 utilizeze metode, tehnici adecvate de cercetare. Este prezentd o baza
metodologica ce include in sine un ansamblu de metode de cercetare
specifice stiintei juridice.

e S3a permitd posibilitatea de a face prognoze. Stiinta juridicid acorda
aceastd posibilitate in procesul de cercetare a fenomenului juridic.

e Sa cuprinda ipoteze si teorii competitive pentru explicarea diferitelor
aspecte ale domeniului de cercetare. Stiinta dreptului evidentiazi un
ansamblu de teorii, idei, conceptii referitoare la aparitia si dezvoltarea
dreptului §i statului, in general, si a anumitor fenomene juridice con-
crete, in special.

e Sa posede un obiect de studiu propriu si distinct. Obiectul de studiu al
stiintei dreptului este sistemul dreptului.
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Mentionam ca stiinta dreptului poseda un obiect de studiu determinat — drep-
tul in expresia de sistem de norme juridice. La fel, evidentiem o bazd metodo-
logica bine determinata ce include in sine un ansamblu de metode de cercetare
a dreptului in expresia de sistem de norme juridice. Evident, stiinta juridica se
caracterizeaza printr-un sistem de principii generale si printru-un sistem termi-
nologic propriu, juridic, utilizabil anume in procesul de cercetare a dreptului —
sistem de norme juridice.

La randul lor, stiintele juridice se incadreaza foarte bine in sistemul stiintelor
sociale si schema urmatoare demonstreaza acest fenomen.

Clasificarea stiintelor juridice

A 4

Stiinta juridica general - teoretica

Teoria Generald a Dreptului si
Statului

!

Stiintele juridice generale istorice
despre stat si drept

Istoria universala a statului si
dreptului;

Istoria gandirilor politice si juridice;
Istoria statului si dreptului national.

!

Stiintele juridice de ramura

e drept constitutional;
e drept administrativ;
e drept civil;

e drept penal etc.

!

Stiintele juridice auxiliare

e criminalistica;
e medicina legald;
e psihiatria judiciara etc.
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Stiinta juridica constituie un sistem complet si complex de cunostinte despre
drept, la baza caruia se afld o totalitate de notiuni, categorii si legitati stiintifice ce
reflecta legitatile de aparitie, dezvoltare si functionare a fenomenului respectiv.

Sistemul stiintelor juridice este un domeniu de cunostinte speciale cu ca-
racter social, in hotarele §i prin intermediul carora se realizeaza cercetarea teore-
tico-aplicativa a realitatii statal-juridice.

Stiintele

teoretico-istorice

Teoria generali a Istoria dreptului si Istoria doctrinelor
dreptului si statului statului politice si juridice

Teoria generala a dreptului si statului studiaza principalele legitdti comune
de dezvoltare a fenomenelor statale si juridice in general, independent de faptul
in care domeniu concret al vietii sociale au loc.

Istoria dreptului si statului studiaza realitatea istorica, legata de aparitia sta-
tului si dreptului, dezvoltarea lor si functionarea intr-o situatie istorica concreta si
intr-o strictd continuitate cronologica. Cercetarea istorica a dreptului evidentiaza
existenta unor legitati sociale referitoare la aparitia si evolutia anumitor siste-
me de drept Intr-o conexiune directd cu dezvoltarea sociald dintr-un anumit te-
ritoriu, stat. La fel, stiintele juridice istorice evidentiaza continuitatea dreptului
contemporan si provenienta lui din sistemele de drept ce au existat in trecut. Prin
intermediul stiintelor istorice se observa evolutia dreptului sub influenta gandirii
filosofice a societatii si existenta acestei concordante de natura obiectiva — dez-
voltarea dreptului este determinata si de dinamica de dezvoltare a gandirii filoso-
fice a societatii.

Istoria doctrinelor politice si juridice studiaza procesul de aparitie si dez-
voltare a diferitelor conceptii i opinii cu caracter juridic referitoare la aparitia,
esenta si dezvoltarea dreptului si statului.

Stiintele juridice de ramurd cerceteaza parti ale mecanismului statului, anu-
mite organe ale lui (reprezentative, executive, judiciare s.a.), grupe aparte de
norme juridice (ramurile dreptului), concentrand atentia la cercetarea structurii
si functiilor lor, analizeaza particularitatile reglementarii juridice a unei catego-
rii concrete de relatii sociale. Stiintele juridice de ramurd supun cercetarii feno-
mene juridice particulare, caracteristice unei anumite ramuri de drept, cum ar
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fi stiinta dreptului constitutional, stiinta dreptului civil, stiinta dreptului penal,
stiinta dreptului administrativ s.a. Astfel, vedem, ca stiintele juridice de ramura
reflecta elementele componente ale sistemului dreptului; or, obiectul de studiu
al unei stiinte juridice ramurale este ramura de drept respectiva, prin intreg an-
samblul sau de norme juridice. Altfel spus, obiectul de studiu al stiintei dreptului
constitutional este ramura dreptului constitutional, prin intreg ansamblul sdu de
norme. Mentiondm ca continuitatea normelor juridice caracteristice unei ramuri
de drept cu normele juridice ale altei ramuri de drept reflectd acea interactiune
dintre stiintele juridice ramurale, care nu pot exista absolut autonom. Valoarea lor
teoretico-practica se evidentiaza anume prin interactiunea acestor stiinte. Inter-
pretarea ramurilor de drept avand drept suport componentele structurale permite
o intelegere mai reusita a particularitatilor lor juridice.

( Stiintele juridice de ramura )

( Dreptul )*4( Dreptul muncii )
( Dreptul civil )74( Dreptul familiei )
( Dreptul penal )74( Dreptul administrativ )
( Dreptul procesual civil )74( Dreptul ecologic )
( Dreptul procesual penal )74( Dreptul fiscal )

Astfel, stiinta dreptului constitutional include ansamblul de teorii, idei,
conceptii referitoare la reglementarea juridica a relatiilor sociale din domeniul
instaurdrii, mentinerii $i exercitarii puterii In stat.

Stiinta dreptului administrativ este formatd din ansamblul de teorii, idei,
conceptii referitoare la organizarea activitatii practice a legii, activitate ce se
desfasoara prioritar prin intermediul administratiei publice.

Stiinta dreptului civil cerceteaza relatiile sociale de naturd patrimoniala si
personale nepatrimoniale (dreptul proprietdtii intelectuale) utilizdnd o metoda
specifica — egalitatea subiectilor.

Stiinta dreptului penal include 1n sine ansamblul de teorii, idei, conceptii cu
referinta la modalitatile cele mai eficiente de protejare a valorilor sociale. Anume
normele ramurii dreptului penal si stabilesc ce fapte sunt infractiuni, care sunt
conditiile raspunderii juridice penale s.a.
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Stiintele juridice interramurale sunt strans legate de stiintele juridice de
ramurd, insd poseda un obiect independent, specific (prin complexitatea sa) de

cercetare.

Stiinte juridice
interramurale

Criminologia

Dreptul asigurarilor sociale

Institutii juridico-statale

Organizarea justitiei

Stiintele juridice auxiliare (speciale) utilizeaza reguli, concluzii nu atat
ale stiintelor juridice, cat ale altor domenii de cunostinte (fizica, chimie, me-
dicind s.a.). Ele se formeaza la hotarele de interactiune a stiintei juridice cu
alte stiinte. Existenta stiintelor juridice auxiliare ne dovedeste Inca o data ca
stiinta juridicad nu existd autonom, ci se afld intr-o interactiune continua cu alte

stiinte.

( Stiinte juridice auxiliare (speciale) )

Criminalistica

Statistica juridica

C Psihiatria juridica

T

0

Psihologia juridica

Medicina legala




Dreptul international se formeaza n baza conventiilor intre state si exprima
vointa lor comuna coordonata. Normele si institutiile lui se exprima in diferite
tratate internationale, conventii, statute, declaratii, documente ale ONU.

Dreptul international public reglementeaza raporturile dintre state, determi-
nd drepturile si obligatiunile lor reciproce.

Dreptul international privat reglementeaza relatiile cu caracter patrimonial
si de alt gen intre cetateni si organizatiile din state diferite, situatia lor procesuala,
jurisdictia, ordinea si conditiile de aplicare a legislatiei acelui stat pe teritoriul
caruia ei temporar sau permanent se afla.

2. Conceptul Teoriei Generale a Dreptului si Statului

2.1. Generalitati

Teoria Generala a Dreptului si Statului, in denumirea respectiva si cu obiectul
respectiv de studiu si baza metodologica pe care o vom studia, se prezintd drept
o stiintd juridicd relativ noud 1n sistemul stiintelor juridice. Evolutia stiintelor
juridice atestd ca acest segment al cercetarii teoretice a fenomenului juridic o
perioada indelungata de timp a fost ocupat de filosofia dreptului, stiinta ce studi-
aza conceptele de stat si drept. In a doua jumitate a sec. XIX, in stiinta juridica
autohtona o pondere esentiald in domeniul respectiv de cercetare a avut-o Enci-
clopedia dreptului, numita si Enciclopedia Juridicd. Mentiondm marii promotori
ai Enciclopediei Juridice in doctrina juridica romaneasca din acea perioada, cum
ar fi: Mircea Djuvara, Eugeniu Sperantia, Traian Ionascu. Atat in Romania, cat
si in Republica Moldova, Teoria Generala a Dreptului si Statului 1si gaseste rea-
lizare si manifestare in calitate de stiinta juridica in sec. XX, dezvoltarea ei fiind
indeosebi apreciata in a doua jumatate a secolululi. Deosebirea esentiala a Teoriei
Generale a Dreptului si Statului de Enciclopedia Juridica rezida in obiectivele
propuse pentru cercetare, in obiectul de studiu si in functiile mai complexe si
mai practice pe care le identificd Teoria Generald a Dreptului si Statului, fara
a diminua valoarea Enciclopediei Juridice. Complexitatea relatiilor sociale, ce
necesitd a fi protejate prin intermediul normelor juridice si prin implicarea sta-
tului 1n procesele sociale, a determinat o evolutie complexa a sistemului juridic
si a sistemului dreptului Intr-o dinamica nemaivazutd pana in sec.XX. Realitatea
sociala dovedeste ca caracterul complex al relatiilor sociale a devenit deja o nor-
ma pentru societatea contemporana si nu o exceptie. Dinamica dezvoltarii vietii
sociale impune existenta unei stiinte juridice complexe ce ar avea capacitatea de
a cerceta multiaspectual fenomenul dreptului si perspectivele lui de interactiune
cu fenomene noi, absolut necunoscute pana in prezent, dar care necesita o apre-
ciere obiectiv-juridica si o Incadrare in sistemul de drept si n sistemul stiintelor
juridice. La etapa contemporand de dezvoltare a societatii, stiinta Teoria Gene-
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rald a Dreptului si Statului efectueaza o monitorizare permanentd, de pionierat,
a interactiunii dreptului si statului, fenomene de care depinde astdzi gradul de
democratizare a societdtii. Complexitatea provocarilor sociale contemporane
evidentiaza cerinte calitative noi Tnaintate fatd de stiinta Teoria Generala a Drep-
tului si Statului. Astfel, in procesul didactic stiinta mentionatd evidentiazd doua
obiective fundamentale, caracterizate prin procedee specifice de cunoastere: ana-
liza si sinteza.

Analiza constd in studierea detaliatd a fenomenului dreptului, cunoasterea
principalelor elemente ale dreptului, a naturii dreptului, a normei juridice, a ra-
portului juridic, a interpetarii dreptului, a raspunderii juridice, a elementelor sta-
tului, a formelor lui, a fenomenului statului de drept, a constiintei juridice si a
coraportdrii ei cu cultura juridicd, a interactiunii ordinii juridice si disciplinei cu
democratia si drepturile omului si cetdteanului. Toate aceste componente for-
meaza intr-o finalitate o baza teoretica initiald ce acorda perspective de ceccetare
complexd a elementelor dreptului intr-o abordare specializatd, profunda, prin in-
termediul stiintelor juridice ramurale Tn urmatoarea perioadd de instruire profe-
sional-juridica.

Sinteza se impune drept un proces invers analizei. Deja la finele procesului de
instruire profesional-juridicd interesatul studiaza fenomenul dreptului si statului
intr-o abordare mai complexa, avand ca suport bagajul acumulat de cunostinte in
cadrul cercetarii didactice a stiintelor juridice ramurale. Sinteza are drept scop o
generalizare a cunostintelor acumulate, o asigurare a interconexiunii Intre aceste
segmente de instruire juridicd, asigurand o continuitate in procesul de cunoastere
a fenomenului dreptului, o ,slefuire” a procesului de instruire profesional-juri-
dicd, care, evident, este doar o finalitate relativa; or, orice stiintd nu are limite in
procesul de cercetare. Din aceste considerente, este recomandabil de a fi incluse
in planul de studii al facultétilor de drept doud discipline didactice — la Tnceputul
si la finele procesului de instruire: Teoria Generald a Dreptului si Statului si, re-
spectiv, Problemele Teoriei Generale a Dreptului si Statului, sau Fundamentele
Dreptului.

Identificim Teoria Generala a Dreptului si Statului in doud acceptiuni:

a) ca stiintd;

b) ca disciplina didactica.

a) Teoria Generala a Dreptului si Statului ca stiinta

Stiinta este un sistem de cunostinte despre natura, societate si gandire, cunos-
tinte obtinute prin metode corespunzatoare i exprimate in concepte, categorii,
principii si notiuni (N.Popa).

Teoria Generala a Dreptului si Statului este o stiinta sociald, politica si ju-
ridica ce studiaza, Tn baza unui ansamblu de teorii, conceptii, notiuni cu privire la
drept si, Intr-o oarecare masura, la stat, legitatile generale si speciale referitoare la
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aparitia, evolutia si functionarea dreptului si statului, in general, si a sistemului
de drept si a statului concret, in special.

Teoria Generald a Dreptului si Statului este o stiinta generala, deoarece iden-
tifica si caracterizeaza legitatile generale de dezvoltare a statului si dreptului. Ea
este stiinta ce studiaza fenomenele drept si stat la general, in intreaga lor comple-
xitate, fara a se aprofunda in cercetarea detaliata a anumitor compartimente sau
segmente ale dreptului si statului, acestea urmand a se manifesta ca obiecte de
studiu ale stiintelor juridice de ramura sau ale stiintelor juridice auxiliare. Carac-
terul de generalitate al stiintei Teoria Generala a Dreptului si Statului evidentiaza
trasaturi aparte ale acestei stiinte. Este unica dintre stiintele juridice ce supune
cercetarii dreptul si statul la general, in toatd complexitatea sa. Anume in ca-
drul stiintei Teoria Generala a Dreptului si Statului putem identifica legitatile de
aparitie si dezvoltare a dreptului si statului, perspectivele de dezvoltare complexa
a acestor fenomene intr-un proces de interactiune reciproca cu perspectivele de
realizare practica in stiintele juridice de ramura.

Teoria Generald a Dreptului si Statului este o stiinta sociald, deoarece stu-
diaza dreptul si statul ca fenomene sociale ce exista Intr-o comunitate umana.
Dreptul si statul sunt mentionate drept fenomene sociale, deoarece apar si se
dezvolta intr-o societate. Statul se prezinta drept forma superioard de organizare
a societatii, dreptul — ca ansamblu de reguli obligatorii ce reglementeaza relatiile
sociale cele mai importante in societatea respectiva.

Teoria Generala a Dreptului si Statului este o stiinta juridica ce studiaza
numai latura juridico-statald a vietii sociale.

Teoria Generala a Dreptului si Statului este o stiinta politica, deoarece stu-
diaza problemele de baza ale stiintei politice si, inainte de toate, statul, puterea
de stat (Gh.Avornic). In situatia Teoriei Generale a Dreptului si Statului, ce se
prezintd drept o stiintd juridicd, este necesar a Intelege ca dreptul si statul sunt
fenomene complexe. Cercetarea juridica a fenomenului statului este inevitabil le-
gatd de fenomenul puterii, de modul de organizare, transmitere, realizare a puterii
de stat, insd toate fenomenele ce au referinta la putere, la puterea de stat sunt de
naturd politica.

b) Teoria Generala a Dreptului si Statului ca disciplina didactica

Stiinta Teoria Generald a Dreptului si Statului determina aparitia a doua dis-
cipline didactice, si anume: Teoria Generala a Dreptului si Statului si Problemele
Teoriei Generale a Dreptului. Fiecare dintre disciplinele mentionate realizeaza
anumite sarcini specifice in procesul de formare a viitorilor specialisti din dome-
niul dreptului.

Teoria Generala a Dreptului si Statului in calitate de disciplina didactica
include in sine un numar limitat de informatie juridica, sistematizatd intr-un nu-
mar concret de teme referitoare la caracteristica anumitor fenomene juridice ce ar
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permite initierea, pregatirea primara a viitorului jurist pentru studierea celorlalte
discipline didactice.

Problemele Teoriei Generale a Dreptului este o disciplina didactica ce in-
clude in sine un numar limitat de informatie juridicd, sistematizata intr-un numar
concret de teme, ce permite efectuarea unei sinteze, analize a fenomenelor juridi-
ce prin prisma cunostintelor acumulate in procesul de studii.

Dacd pentru disciplina Teoria Generald a Dreptului si Statului este carac-
teristica preponderent analiza in procesul de cercetare a fenomenului dreptului
si statului, atunci pentru disciplina Problemele Teoriei Generale a Dreptului se
acorda prioritate sintezei aceluiasi fenomen. Avand obiective esential diferite,
disciplinele mentionate sunt studiate la diferite etape ale procesului profesional-
juridic: disciplina Teoria Generala a Dreptului si Statului se studiaza la incepu-
tul procesului de instruire profesional-juridica, iar disciplina Problemele Teoriei
Generale a Dreptului — la finele acestui proces. Caracterul specific al exprimarii
stiintei Teoria Generald a Dreptului si Statului in expresie didactica este determi-
nat de originalitatea obiectului de studiu propriu stiintei in cauza — dreptul si sta-
tul In complexitatea lor generald. Astfel, si obiectivele urmeaza a fi diferentiate
si abordate separat, la diferite etape de instruire profesional-juridica. La etapa
initiald se solicitd familiarizarea cu principalii termeni, notiuni, categorii, clasi-
ficari, legitdti de aparitie, dezvoltare si interactiune a fenomenelor dreptului si
statului la general, ceea ce formeaza o baza pentru cercetarea detaliatd a anumitor
compartimente ale acestor fenomene in cadrul disciplinelor didactice corespun-
zatoare stiintelor juridice ramurale. La etapa finald se solicita aplicarea in proce-
sul de cercetare a fenomenelor respective a cunostintelor acumulate in procesul
de instruire profesional-juridica Intr-o expresie sintetica.

2.2. Obiectul de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Obiectul de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statului rdspunde la
intrebarea ,,Ce studiaza aceasta stiinta?”

OBIECTUL DE STUDIU AL
TEORIEI GENERALE A
DREPTULUI SI STATULUI
prezinta totalitatea legitatilor
generale ce determina aparitia,
functionarea si  dezvoltarea
statului si dreptului.
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Obiectul de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statului 1l constituie drep-
tul si statul in toatd complexitatea lor. De studierea statului si dreptului se ocupa si
alte stiinte, cum ar fi istoria statului si dreptului, filosofia, politologia, sociologia,
disciplinele juridice de ramura s.a. Fiecare dintre acestea studiaza dreptul si statul
dintr-un anumit aspect sau complexitate. Numai Teoria Generald a Dreptului si
Statului, Tn sistemul stiintelor juridice, posedd un obiect de studiu cu un grad de
complexitate si generalitate atat de pronuntat. Putem afirma ca obiectul de studiu
al stiintei Teoria Generald a Dreptului si Statului sunt legitatile de aparitie si dez-
voltare a dreptului si statului n toatd complexitatea acestor fenomene In aspect
general si a dreptului si statului Republica Moldova in aspect particular. Specificul
obiectului de studiu al Teoriei Genarale a Dreptului si Statului rezida in faptul ca
statul si dreptul sunt studiate in calitate de fenomene sociale, politice si juridice la
general, fara a intra intr-un studiu aprofundat si detaliat al anumitor compartimente
ale fenomenelor mentionate. Insi, gradul de generalitate pronuntat nu diminueaza
prin nimic valoarea stiintei in cauza, deoarece limitele cercetarii sunt foarte largi —
se supun cercetarii fenomenele dreptului si statului in toata complexitatea lor, astfel
devenind posibila formarea unei perceptii cu privire la interactiunea cu dreptul si
statul a noilor fenomene de natura sociald ce necesita o incadrare politico-juridica.

Efectuand o analiza a Teoriei Generale a Dreptului si Statului, putem supune
caracterizarii obiectul de studiu al stiintei respective, evidentiind trasaturile sale
specifice ce denota rolul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in sistemul sti-
intelor juridice.

Particularitatile obiectului de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si
Statului sunt urmatoarele:

e Teoria Generald a Dreptului si Statului studiaza dreptul si statul in toata
complexitatea lor. Caracterizeaza experienta formarii dreptului si statu-
lui la diferite etape de dezvoltare a societatii.

e Obiectul Teoriei Generale a Dreptului si Statului este format din prin-
cipalele legitati ale dreptului si statului in care se manifesta esenta lor,
valoarea sociald si juridicd si importanta lor pentru viata sociala.

e Obiectul Teoriei Generale a Dreptului si Statului examineaza dreptul si
statul ca fiind Intr-o legatura stransa, intr-o interdependenta, intr-o unita-
te dialectica, un organism unic ce include in sine obiectele de studiu ale
celorlalte stiinte juridice.

2.3. Baza metodologica a Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Baza metodologica a Teoriei Generale a Dreptului si Statului este formata
dintr-un ansamblul de anumite metode, principii teoretice, operatiuni logice si
modalitdti speciale de cercetare a legitatilor generale de aparitie si dezvoltare a
fenomenelor statal-juridice utilizate in procesul de studiu.
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BAZA METODOLOGICA a
Teoriei Generale a Dreptului si Statului

< METODA LOGICA )
—C METODA ISTORICA )
—( METODA COMPARATIVA )
METODA
EXPERIMENTULUI

Teoria Generald a Dreptului si Statului, efectuand o legdturd importantd
intre celelalte stiinte juridice si evidentiind rolul sau metodologic in studierea
lor, asigura unitatea metodologica in cercetarea acestor discipline, acordandu-
capacitatii de sinteza a Teoriei Generale a Dreptului si Statului.

Metoda logicd cuprinde un ansamblu de procedee si operatii metodologice si
gnoseologice specifice, prin care se creeaza posibilitatea surprinderii structurii si
dinamicii raporturilor necesare intre diferitele componente ale sistemului juridic
al unei societati.

Metoda istoricd cerceteaza fenomenul dreptului si statului in dezvoltare, in
interdependenta lor istorica.

Metoda comparativi cerceteaza fenomenele dreptului si statului intr-un as-
pect complex, furnizand informatii referitoare la dezvoltarea acestor fenomene
in alte sisteme de drept, precum si la reflectarea lor in reglementarile juridice
internationale.



Metoda experimentului cerceteaza fenomenele dreptului si statului prin mo-
delarea in conditii speciale a diferitelor cazuri particulare. Rezultatele cercetarii
acestora permit evidentierea variantei optime de solutionare a problemei.

Au fost caracterizate numai principalele metode de cercetare a fenomenului
juridic, insa putem mentiona prezenta si a metodei statistice, a metodelor canti-
tative etc.

3. Locul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in sistemul
stiintelor sociale

Pentru a ne expune referitor la locul si rolul Teoriei Generale a Dreptului si
Statului in sistemul stiintelor sociale urmeaza sa ne referim la obiectul de studiu
al Teoriei Generale a Dreptului si Statului, care reprezinta totalitatea legitati-
lor generale ce determina aparitia, functionarea si dezvoltarea statului si
dreptului. Mentionam ca stiinta Teoria Generalad a Dreptului si Statului studiaza
fenomenele dreptului si statului Tn complexitatea lor generica, fard a patrunde in
cercetari detaliate ale anumitor compartimente ale lor, acesta fiind un domeniu al
stiintelor juridice de ramura. Inspirdndu-ne din caracteristica obiectului de cer-
cetare al Teoriei Generale a Dreptului si Statului, ne putem pronunta referitor la
locul si rolul stiintei respective in sistemul stiintelor sociale. Locul Teoriei Gene-
rale a Dreptului si Statului se face evident din interpretarea obiectului de cerceta-
re. Astfel, stiinta Tn cauza este amplasata la intersectia dintre stiintele juridice si
celelalte stiinte sociale, si nu numai.

4. Rolul si locul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in
sistemul stiintelor juridice

Teoria Generala a
Dreptului si Statului

Este
teoreticd si generala In
raport cu alte stiinte
juridice.
Generalizeaza

datele si  concluziile
stiintelor  juridice  in
scopul unor generalizari
teoretice mai aprofundate.

27



Cerceteaza

legitatile  generale de
dezvoltare a statului si
dreptului in toata
complexitatea lor.

FElaboreaza

notiuni generale pe care se
bazeaza alte stiinte
juridice.

5. Teoria Generala a Dreptului si Statului ca disciplina juridico-
didactica si importanta ei in sistemul de instruire juridica

In institutiile de invatimant superior, sistemul de discipline juridice, volumul de

studiere a stiintelor juridice diferd in functie de profilul de pregatire a

specialistului. In acelasi timp,
TEORIA GENERALA A
DREPTULUI SI STATULUI
in toate institutiile superioare juridice (la facultiti) se studiaza aproximativ

in acelasi volum. Acesta este unul dintre argumentele majore ce demonstreaza

importanta ei pentru pregitirea juristului.

Rolul si importanta Teoriei Generale a Dreptului si Statului pot fi reflectate
prin urmatoarea schema:

Studiind Teoria Generala a
Dreptului si Statului:

Se acumuleazi cunostinte ce au o importanta
fundamentald pentru pregatirea generala a juristului.

Se formeazi conceptia generala stiintifico-juridica,
orientarea general-juridica, cultura juridica, capacitatea
de a adopta hotarari corecte in activitatea profesionala.

Se insusesc notiunile juridice elementare, necesare pentru
studierea efectiva a altor stiinte juridice.
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6. Principiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Orice stiinta este determinata de un sistem de reguli fundamentale, inspirate
din obiectul de studiu si determinate de baza metodologica a stiintei in cauza.

Principiul istoric necesita examinarea fenomenelor statale si juridice in di-
namicd, dezvoltare, 1n legatura lor istorica.

Principiul obiectivismului inseamna reflectarea realitdfii statal-juridice in
cunoasterea stiintifica, reflectarea ei astfel cum ea exista in realitate.

Principiul concretizarii solicita de la Teoria Generald a Dreptului si Statului
evidentierea exactd, concreta a acelor conditii in care se afld obiectul cunoasterii,
evidentierea calitatilor principale, esentiale, ale legaturilor si tendintelor dezvol-
tarii lui.

Principiul pluralismului prevede pluralitatea de aspecte in cercetarea drep-
tului si statului. Pluralitatea cunoasterii stiintifice caracterizeaza concomitent gi
universalitatea sa, deoarece prin aceasta se ia in considerare nu doar conceptiile
contradictorii referitoare la unul si acelasi fenomen, dar si diferite conceptii des-
pre originea lor, esenta, orientarea sociald, structura si perspectivele de dezvol-
tare.

7. Functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului

Prin intermediul functiilor, Teoria Generald a Dreptului si Statului 1si dove-
deste utilitatea sa atat teoretica, cat si practica in calitate de stiinta. Astfel, in linii
generale, am putea evidentia doud principale functii: functia teoretica si functia
practicd. Insi, in scopul unei caracteriziri mai complexe, putem identifica urma-
toarele functii ale TGDS:

C Functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului )

( Cognitiva 4( Critica )
( Ontologica 4< Ideologica )
( Euristica ( Previziunii stiintifice )

Yy
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Functia cognitiva se exprima prin elaborarea ideilor, conceptelor, teoriilor,
principiilor, unirea fenomenelor si proceselor vietii statale si juridice a societatii
ce sunt supuse cercetdrii. Anume prin intermediul Teoriei Generale a Dreptului
si Statului devine posibild depasirea limitelor normelor juridice si a dreptului
pozitiv, fenomenele juridice fiind abordate intr-o maniera dinamica cu mult mai
complexad, de natura filosofica si sociala.

Functia ontologicd — in hotarele acestei functii are loc cunoasterea naturii
fenomenelor statal-juridice si explicarea destinatiilor lor sociale. Anume prin in-
teremediul functiei ontologice Teoria Generald a Dreptului si Statului ne ajuta sa
cunoastem natura, evolutia, principalele reguli obiective de dezvoltare a fenome-
nului dreptului si al statului.

Functia euristica consta in elaborarea principiilor, metodelor si mijloacelor
de cercetare a fenomenelor si proceselor politico-juridice. O buna cunoastere, ex-
plicare si interpretare a realitatii juridice necesitd o metodologie corespunzatoare.
In context, anume Teoria Generald a Dreptului si Statului incadreazi capacititile
respective de identificare a celor mai efective metode de cercetare a fenomenului
juridic, de elaborare si caracterizare a principiilor specifice fenomenelor de na-
tura juridica.

Functia critica arata valoarea Teoriei Generale a Dreptului si Statului intr-o
manierd complexa. Nu este suficient de a cunoaste anumite fenomene si proce-
se din domeniul juridicului; mai este necesar de a le da o apreciere critica, in
scopul identificarii defectelor, erorilor, lacunelor fenomenelor juridice, formula-
rii solutiilor orientate spre depdsirea acestor fenomene negative, caracteristice,
evident, oricarui proces de cercetare stiintificd. Functia critica se prezinta drept
una eficientd n procesul de combatere a anumitor concepte incomplete sau de-
naturate referitoare la drept si stat, la caracteristica legitdtilor de dezvoltare a
acestor fenomene juridice, fapt ce orienteazd procesul de cercetare si instruire
spre identificarea adevarului juridic.

Functia ideologica se manifesta prin confirmarea principiilor statului de
drept, prin asigurarea propagandei juridice si a educatiei juridice. In procesul de
studiere a fenomenelor juridice in cadrul Teoriei Generale a Dreptului si Statu-
lui se formeaza o anumita atitudine pozitiva fata de acestea, fapt ce se prezintd
drept factor primordial pentru procesul de instruire juridica. La fel, prin inter-
mediul functiei ideologice se promoveaza, elaboreaza anumite conceptii, teo-
rii despre drept, stat, realitatea juridica a societatii, orientate spre dezvoltarea si
perfectionarea societatii.

Functia previziunii (prognozdrii) stiintifice. Prin intermediul acestei functii,
se identificd si se dezvoltd principalele legitati si legaturi de cazualitate dintre
diferite fenomene sociale de influenta determinatorie asupra statului si dreptului.
Cunoscand manifestarea legitatilor de dezvoltare obiectiva a fenomenelor statului
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si dreptului in trecut, devin posibile elaborarea si dezvoltarea anumitor predictii
in domeniu. Astfel, se Tnainteaza ipotezele stiintifice de dezvoltare ulterioarad a
dreptului si statului In baza reflectarii adecvate a legitatilor obiective.

De accentuat ca nicio functie din cele mentionate nu poate exista indepen-
dent si izolat de celelalte, iar valoarea lor se manifesta numai intr-un sistem bine
determinat. Altfel spus, functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului se afld
intr-o interactiune complexa.

Subiecte pentru evaluare:

1.

Determinati componentele esentiale ale Teoriei Generale a Dreptului si
Statului.

Identificati obiectul de studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statu-
lui.

Extrageti esenta metodelor specifice aplicate de Teoria Generald a Drep-
tului si Statului in cercetarea fenomenului juridic.

Enumerati functiile Teoriei Generale a Dreptului si Statului. Argumen-
tati importanta functiilor Teoriei Generale a Dreptului si Statului pentru
intregul sistem al dreptului.

Descrieti categoriile de stiinte sociale si juridice cunoscute.

. Evaluati rolul Teoriei Generale a Dreptului si Statului pentru dezvoltarea

stiintelor juridice de ramura.

Literatura recomandata:

Avornic G. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.

Baltag D., Gutu Al., Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chisinau,
2002.

Djuvara M. Enciclopedia juridica. Teoria generala a dreptului. Drept
rational. Izvoare de drept pozitiv. Bucuresti, 1995.

Gheorghe M.C. Fundamentele dreptului: Teoria si filosofia dreptului.
Bucuresti, 1997.

Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisindu,
2006.
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Tema 2: Originea si evolutia statului si dreptului

Continutul temei:

1. Importanta studierii originii statului si dreptului
2. Caracteristica evolutiva a puterii §i a normelor sociale in societatea prestatala
3. Premisele aparitii statului si dreptului
4. Aparitia si evolutia istorica a statului si dreptului
4.1. Aparitia si evolutia statului
4.2. Aparitia si evolutia dreptului
4.3. Legitatile dezvoltarii istorice a statului si dreptului
5. Caracteristica unor conceptii privind originea statului si dreptului

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere i intelegere
studentul va:

defini conceptul de stat;

descrie procesul de aparitie a statului;

reproduce teoriile de aparitie a statului;
interpreta premisele aparitiei statului si dreptului;
sublinia rolul statului in dezvoltarea societatii.

b) la nivel de aplicare
studentul va:

compara diferite teorii de aparitie a statului;

deduce importanta aparitiei statului ca entitate politica si sociala;

diferentia caracterul normelor sociale si al puterii in societatea primitiva, in
coraport cu societatea actuald;

sintetiza esenta premiselor aparitiei statului;

demonstra caracterul evolutiv al formatiunilor sociale prestatale pana la
aparitia primelor formatiuni statale;

relata despre legitatile dezvoltarii istorice a statului si dreptului.

¢) la nivel de integrare
studentul va:

evalua importanta aparitiei statului pentru dezvoltarea umanitagii;

decide asupra corelatiei existente intre diferite premise de aparitie a statului
si dreptului;

justifica aparitia statului si dreptului prin prisma dezvoltarii formatiunilor
sociale prestatale si diversificarii nevoilor sociale;

aprecia, la propria alegere, relevanta unei teorii privind aparitia statului si
dreptului.
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1. Importanta studierii originii statului si dreptului

Statul si dreptul, ca fenomene sociale ce servesc ca obiect de studiu al Te-
oriei Generale a Dreptului si Statului, impun, prin legitatile lor de aparitie si
dezvoltare, o cercetare si explicare a originii lor. Fara a da raspuns la intreba-
rea: ,,Cum apare statul si dreptul?”, nu putem continua studierea Teoriei Ge-
nerale a Dreptului si Statului, nefiind posibile si anumite prognoze referitoare
la dezvoltarea acestor doud fenomene supuse cercetarii. Este cunoscut faptul ca
statul si dreptul apar la o anumitd etapa de dezvoltare a societatii, in urma dez-
voltarii calitative a acesteia, odata cu aparifia proprietatii private. Numai cand
vom intelege cum, cand si de ce apar aceste doud fenomene la o anumita etapa
de dezvoltare a societatii, de ce ele n-au existat in societatea prestatald, numai
atunci vom putea explica pe deplin natura si esenta statului si dreptului, rolul
lor 1n viata societdfii contemporane.
Problematica privind aparitia statului si dreptului cunoaste o istorie inde-
lungata; respectiv, mentiondm actualitatea ei, fapt ce denota interesul permanent
fata de aceste fenomene. Cercetarea fenomenului aparitiei statului si dreptului
prezintd interes atat teoretic, cat si practic. Acest proces determind formarea
a noi directii de cercetare a diferitelor fenomene de ordin divers ce sunt tan-
gentiale cu fenomenul stat si cu fenomenul drept. La fel, este de mentionat ca
aparitia statului si dreptului nu poate fi legatd numai de trecutul istoric. Etapa
contemporand de dezvoltare a societatii la fel demonstreaza existenta procese-
lor de formare a statelor si a sistemelor de drept noi. Pluralitatea conceptiilor
ce explicd aparitia statului si dreptului, interpretirile modelelor practice de
aparitie a statului si dreptului ne permit a evidentia elemente particulare, speci-
ale si generale intalnite concomitent la mai multe modele de aparitie a statelor
si a sistemelor de drept. Astfel, putem evidentia:
a) teoria particulara de aparitie a statului si dreptului — aparitia unui stat
si a unui sistem de drept caracteristic statului dat (de exemplu, aparitia
statului si dreptului roman, francez s.a.);

b) teoria speciala de aparitie a statului si dreptului — aparitia statelor si a
sistemelor de drept ce se atribuie la 0 anumita epoca sau etapa istorica
(de exemplu, aparitia statelor si a sistemelor de drept moderne, con-
temporane);

¢) teoria generala de aparitie a statului si dreptului in general, adica a

statului si dreptului ca fenomene sociale, cand se poate evita raspunsul
la intrebarea: Despre ce stat si drept este vorba?
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2. Caracteristica evolutiva a puterii sociale si a normelor sociale
in societatea prestatala

Statul si dreptul sunt fenomene sociale ce apar la o anumita treaptd de dez-
voltare a societitii umane si se dezvolta ulterior concomitent cu societatea. Insa,
pana la aparitia statului si dreptului societatea umana a cunoscut o perioada mai
indelungata de existenta si dezvoltare, cunoscuta in literatura ca societatea primi-
tivda, mai correct — societatea prestatala. Evident, In societatea prestatala nu exista
statul si dreptul, insa persistau alte forme, mai simple, de organizare a societatii,
precum si alte norme sociale ce reglementau relatiile sociale existente in acea
perioada. In scopul caracterizirii complexe a conceptului statului este necesar de
a evidentia conditiile/premisele existente n societate ce au determinat aparitia
lui. Efectudnd o caracteristicd a puterii sociale in diferite etape ale societatii pre-
statale, noi exemplificim evolutia acesteia; or, statul nu este rezultatul spontan al
transformarii sociale, ci al unei evolutii consecvente si indelungate. De rand cu
evolutia formelor de organizare a societdtii prestatale, se evidentiaza si evolutia
formelor de organizare a puterii sociale — de la simplu la tot mai complex.

Pentru etapa initiald de existentd a societdtii prestatale mentionam existenta
Hoardei drept stare primara sociald, 1n care este discutabil de a evidentia o forma
de organizare sociala. Hoarda reprezinta un grup de indivizi reuniti fara nicio
reguld fixa, stabild. Se caracterizeaza printr-un mod de trai nomad (nu are un loc
sedentar de trai).

Ulterioarele etape de dezvoltare a scoietdtii prestatale identifica si forme de
organizare a puterii sociale in cadrul acestora, caracterizate printr-o evolutie vizi-
bild. Evidentiem urmatoarele forme de organizare a societatii prestatale:

1. Familia —un grup de indivizi, uniti prin legaturi de rudenie si care determina
un mod de viatd in comun. Este caracterizata prin prezenta unei autorititi — capul
Sfamiliei si printr-o repartizare relativa a anumitor functii sociale.

2. Ginta — o uniune de oameni bazatd pe rudenie de sange, o comunitate
de familii apropiate, oameni bazati pe munca in comun §i apararea in comun a
intereselor colective, a proprietdtii comune, precum si prin comunitatea limbii,
obiceturilor, traditiilor. Se caracterizeaza prin prezenta conducdatorului gintii in
forma de organizare a puterii sociale.

2.1. Ginta matriarhald — caracteristicd pentru prima etapd de existentd a
gintii, legdtura de rudenie se determina dupd mama, deoarece nu erau organizate
la acel moment relatiile de casatorie. Femeia devine nucleul societatii. Nu este
vorba despre o dominatie politica a femeii.

2.2. Ginta patriarhald — dezvoltarea relatiilor economice, a metodelor de
dobandire a hranei, necesitatea protejarii teritoriului determina cresterea conside-
rabila a rolului barbatului in societate; astfel, el devine centrul vietii sociale.
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3. Tribul — o comunitate etnica si de organizare sociald a mai multor ginti
sau familii inrudite. Numeric este mai extins in coraport cu ginta. in calitate de
forma a organizarii puterii sociale evidentiem: conducdtorul de trib — autoritate
politica permanentd si sfatul membrilor tribului pentru a discuta cele mai im-
portante provocari ce apar in fata comunitatii trtibale.

4. Uniunea tribala — un ansamblu de triburi caracterizat prin prezenta unor
legaturi gospodaresti si culturale intertribale, ciocniri militare, migratie a popu-
latiei, determinate de aparitia proprietatii private. Mai sunt caracterizate prin in-
locuirea legéturilor de sange cu legaturi teritoriale. Drept forma de organizare a
puterii sociale pentru uniunile tribale este recunoscut sfatul conducatorilor de
triburi.

5. Primele formatiuni statale — o comunitate de oameni, care locuieste
pe un anumit teritoriu i are una si aceeasi conducere (colectiva sau unitard)
orientatd spre realizarea unor scopuri comune (securitate internd, protejarea
proprietatii private, pastrarea si promovarea unei culturi specifice si formarea
unor traditii comune si a unei limbi unice de comunicare). Anume 1n conditiile
formatiunii statale puterea sociald obtine primele exprimari de organizare, si-
milare cu puterea de stat. In conditiile primelor formatiuni statale puterea incepe
a-si obtine acele caracteristici care ulterior ne permite a o identifica drept putere
de stat.

Procesul de dezvoltare a societatii poate fi divizat conventional in felul ur-
mator:

Hoarda

11

Familia

11

Ginta
matriarhala

11
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Ginta
patriarhala

1l

Tribul

1l

Uniunea
tribala

11

Primele
formatiuni
statale

Organizarea puterii sociale in societatea
prestatala

L|

( Adunarea membrilor gintii )
[ i |
CConducétoml militar ) CConducétorul gintii ) (Conducétoml religios)

In societatea prestatald, si anume - in gintd, evidentiem o forma specifica
de organizare a puterii sociale: pe treapta superioara este amplasatd adunarea
generald a membrilor gintii, iar conducatorii din anumite domenii erau depen-
denti de aceasta. Conducatorii gintii, conducatorii militari, conducatorii religi-
osi erau desemnati in dependentd de anumite calitati pronuntate in domeniul
purtator de autoritate. Astfel, evidentiem prezenta ,,puterii autoritatii”, specifi-
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ca pentru aceastd perioada de dezvoltare a societatii prestatale. Acest fenomen
intruneste in sine un ansamblu de particularitati ce pot fi evidentiate prin sche-
ma de mai jos:

Particularitatile puterii sociale in societatea prestatala

Puterea emana de la ginta, de la toti membrii maturi ce
fac parte din ea.

Membrii sfatului batranilor, conducatorii militari,
conducatorii religiosi erau alesi de adunarea membrilor
gintii §i realizau functiile puterii sub controlul ei.
Puteau fi demisi de catre adunare.

Un organ special care s-ar fi ocupat de administrare
permanenta nu exista.

Aparitia si evolutia normelor de comportament in societatea prestatala.
In rezultatul dezvoltarii societatii si aparitiei primelor formatiuni statale, un pro-
ces asemanator de dezvoltare dupa dinamica si calitate este caracteristic $i norme-
lor de comporatment. Dreptul apare concomitent cu statul si se dezvoltd paralel
cu el. In perioada prestatala, norme juridice nu existau, dupa cum nu exista insusi
dreptul. Mentionam ca practic in toate formele de organizare prestatala existau
norme de comportament social, poate chiar si cu caracter obligatoriu, cum ar fi
normele tabu. Insa, caracterul obligatoriu al acestor norme se realiza si asigura in
baza altor reguli sociale. Obligativitatea normelor sociale in perioada prestatala
era determinata de factorul demografic si de acordul social, la care participau
toti membrii societdtii ce se afla la baza credrii acestor norme. Toti recunosteau
autoritatea normelor sociale ce trebuieau respectate Intocmai, pentru ca acestea
erau norme care asigurau vitalitatea comunitatii respective. Comunitatea sociala
avea un caracter cantitativ limitat, fenomen social care permitea monitorizarea
respectatii benevole a normelor sociale respective. Pe langa normele mentionate,
evidentiem existenta In societatea prestatald a unui ansamblu de norme religioa-
se si obisnuielnice, ce-si identificd originile in experienta de convetuire sociala.
Normele de comportament, avand un caracter neobligatoriu, erau respectate de
catre toti membrii comunitdtii sociale respective in mod benevol, deoarece la
baza acestora se afla un acord social comun constient.
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Particularitatile normelor de
comportament din ginta

Exprimau interesele tuturor
membrilor gintii. La
membrii gin{ii nu exista
delimitarea intre drepturile
subiective si obligatiuni.

Executarea lor se asigura prin
deprinderi, necesitatea naturala de
a respecta reguli inradacinate si
prin necesitatea de a respecta
opinia sociala a comunitatii.

Ulterior, modul prioritar sedentar de trai, cresterea democraficd a comunitatii
si aparitia primelor formatiuni statale, conditii care determind modificarea struc-
turii si fenomenului puterii, ne orienteaza spre evidentierea a doua cai de formare
a normelor juridice:

1. Sunt recunoscute de catre puterea statald ca obligatorii o serie de reguli
de conduita vechi ce au existat anterior in diferite forme de norme soci-
ale;

2. Sunt create norme juridice noi ce reglementeaza relatii sociale nou-apa-
rute si care nu-si gasesc, evident, reflectarea in niste norme anterioare cu
caracter nejuridic.

Totusi, putem evidentia si niste etape de dezvoltare a normelor ce reglemen-
tau relatiile sociale din societatea prestatala si care ulterior s-au transformat, in
majoritatea lor, in norme juridice, odatd cu dezvoltarea formatiunilor statale si
sub influenta premiselor ce au determinat atat aparitia statului, cat si a dreptului:

a) Aparitia totemismului de clan — un ansamblu de norme de comporta-
ment ce reglementeaza conduita membrilor comunitatii sociale, fiind inspirate
din originalitatea comunitdtii sociale respective. Credinta si comportamentul co-
respunzator fatd de anumite idei, de anumite fenomene naturale ciclice s.a.;

b) Stabilirea modalitatii de razbunare. Legea talionului. Apar primele
sanctiuni stabilite pentru comiterea anumitor fapte prin care se incalcau normele
de comportament in perioada prestatala. Initial ele aveau un caracter simplist, pe
intelesul tuturor, si contineau o exprimare a unei echitati;

¢) Stabilirea unui sistem de despagubiri pentru comiterea anumitor fap-
te ce incilcau normele de conduita obligatorii. Etapa respectiva a evolutiei
normelor de comportament evidentiaza stabilirea unui sistem de amenzi — re-
compense materiale pentru daunele comise in rezultatul incdlcarii normelor de
comportament social si cauzarii unui prejudiciu.
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3. Premisele aparitiei statului si dreptului

Premisele aparitiei statului caracterizeaza acele transformari ce s-au ma-
nifestat in societate si au determinat aparitia statului ca forma de organizare a
societatii. Deoarece societatea umana este determinatd de un ansamblu complex
de semne specific, transformarile mentionate pot fi si ele de natura diferita, dupa
cum se evidentiaza in schema:

( Premisele aparitiei statului )
C Economice )——C Militare )
C Sociale )——C Religioase )

Premisele economice — transformari cu caracter economic ce au determinat
aparifia si a altor premise de altd natura. Putem vorbi despre cele trei mari divi-
ziuni ale muncii:

Cele trei mari diviziuni ale
mupncii

Prima diviziune a muncii. Separarea
agricultorilor de crescétorii de animale.

A doua diviziune a muncii. Formarea
distinctd a castel mestesugarilor.

A treia diviziune a muncii. Formarea
tagmei negustorilor.
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Prima diviziune a muncii. Separarea agricultorilor de
crescatorii de animale. Efectele.

Apar cunostinte speciale in sfera
agriculturii si crescatorilor de animale

(relativ, initial) de viata.

Agricultorii duc un mod sedentar

 \/

Apare posibilitatea acumularii prin
activitatea specializata a produselor
suficiente pentru existenta.

A doua diviziune a muncii. Formarea distincta a
castei mestesugarilor. Efectele.

Trecerea de la epoca de piatra
epoca bronzului si ulterior la
epoca fierului.

la

_/

Ridicarea calitatii uneltelor si
armelor ce servesc ca mijloace
productie mai eficiente.

de

\_/

Ridicarea, 1n  rezultat,
productivitatii muncii
obtinerea unui  surplus
productie.

a
si
de
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A treia diviziune a muncii. Formarea tagmei
negustorilor. Efectele.

Aparitia relatiilor de comert
dezvoltate.

Aparitia echivalentului de schimb —
banii.

Posibilitatea mai eficientd de
acumulare a proprietatii private.

Rezultatul acestor diviziuni ale muncii, ce au avut loc pe parcursul unei pe-
rioade de timp destul de indelungate si intr-un mod specific la diferite popoare si
regiuni ale Terrei, a fost aparitia surplusului de productie si a proprietatii private,
care au determinat partial manifestarea celorlalte premise mentionate.

Premisele sociale de aparitie a statului si dreptului. Transformarile funda-
mentale ce au modificat structura interna a societdtii au si determinat aparitia
unui sistem de relatii sociale tipizate in cadrul acestor elemente de structurd so-
ciald. Mentiondm ca prezenta premiselor cu caracter social stabilesc si explica
inevitabilitatea aparitiei statului ca forma superioara de organizare a societatii.

Premisele
sociale

Aparitia Aparitia

Aparitia unor forme
familiei claselor de administrare a
societatii cu caracter
permanent

Premizele militare sunt acele conditii ce au generat transformari fundamen-
tale 1n societatea prestatald, transformand calitativ relatiile sociale in domeniul
administrarii societatii si organizarii puterii sociale. Premisele militare inca o
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datd confirma procesul de consolidare inevitabila a primelor formatiuni statale,
deoarece contribuie in mod substantial la formarea si consolidarea proprietatii
private. In procesul de cercetare a aparitiei statului si dreptului este necesar de
a evidentia momentul initial de aparitie a statului si dreptului, alti factori ce ar
determina aparitia acestor fenomene.

C Premisele militare )

(Cresterea rolului conducatorului militar.)

Formarea unui detagsament militar
permanent si specializat, distinct de
ceilalti membri ai societatii.

Aparitia necesitatii protejarii unui
teritoriu limitat prin anumite hotare.

Premisele religioase ce au contribuit la aparitia statului si dreptului incadrea-
za un ansamblu de conditii, In rezultatul carora comunitatea devine mai organiza-
ta, identificand un sistem uniform de valori si o ierarhie sociala, determinata de o
anumita religie ce armonios se combina cu ierarhia sociala traditionala. La etapa
initiald premisele religioase se manifesta in calitate de elemente de consolidare a
societdtii si de identificare a unui sistem de norme de comportament cu caracter
obligatoriu pentru persoanele ce accepta valorile religiei respective.

( Premisele religioase )

Formarea unui sistem de valori sociale
promovate de o anumitd religie.

Formarea unei structuri sociale speciale,
in care reprezentantii cultului religios
ocupau un loc aparte.

Existenta unui sistem de norme
obligatorii pentru reprezentantii religiei
respective.
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4. Aparitia si evolutia istorica a statului si dreptului
4.1. Aparitia si evolutia istorica a statului

Procesul de dezvoltare istoricad a statului poate fi divizat conventional in
mai multe compartimente sau formatiuni social-economice. Diferite clasificari
in domeniu au evidentiat la baza lor diferite criterii de clasificare. Stabilirea
diferitelor etape de dezvoltare a statului, numite in mod diferit, in esenta evi-
dentiaza un singur scop al clasificarii — facilitarea caracterizarii fenomenului
stat la diferite etape de dezvoltare. Procesul de clasificare se manifesta ca o
operatiune logica. Are destinatia de a evidentia diferite clase, grupuri, in scopul
de a facilita procesul de cercetare a statului.

Referitor la clasificarea statelor din acest punct de vedere, este necesar de
a evidentia doud criterii de clasificare in tipuri istorice de stat. Tipul istoric
de stat include totalitatea semnelor specifice fenomenului stat, metodele de
influenta a lui asupra societatii umane la anumite etape de dezvoltare.

Primul criteriu: formatiunea social-economica — fiecarui tip de stat i
corespunde o anumita formatiune social-economica, caracterizata prin anumite
mijloace si forte de productie ce determind aspectul economic, care, la randul
lor, ulterior genereaza o anumitd structurd sociald (prezenta anumitor clase).
Conform acestui criteriu, evidentiem urmatoarele tipuri istorice de stat: a) sta-
tul sclavagist; b) statul feudal; c) statul burghez; d) statul socialist.

Al doilea criteriu: conceptul civilizatiilor si culturilor universale — se
efectueaza o tipizare a statelor in dependenta de nivelul de cultura si civilizatie,
care determina un caracter destul de relativ. Conform acestei clasificari, evi-
dentiem urmatoarele tipuri istorice de stat: a) statul antic; b) statul medieval; c)
statul modern; d) statul contemporan.

4.2. Aparitia si evolutia istorica a dreptului

Dreptul, ce se prezinta ca un ansamblu de norme de comportament inzes-
trate cu anumite trasaturi specifice, prin care se deosebesc de alte categorii de
norme sociale, este un fenomen social ce apare si se dezvolta in cadrul societa-
tii umane, acumuland si reflectdnd experienta acestei societati.

La subiectul respectiv este necesar a da raspuns la doua intrebari conceptu-
ale: 1. Cand apare dreptul?; 2. Cum se dezvolta dreptul?

Cand apare dreptul? in doctrina juridica exista doua conceptii referitoare
la momentul aparitiei dreptului: 1. Odata cu aparitia societatii; 2. Odata cu apa-
ritia statului. Referitor la problema in cauza, consideram ca dreptul apare acolo
si atunci cand apare necesitatea instaurarii unei ordini ca baza a unei securitati
generale ce determina prezenta unei forme de organizare superioara a socie-
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tatii — statul. Securitatea sociald exista si In perioada prestatala, fiind realizatd
intr-un alt mod, determinat de caracterul nomad de trai. Prezenta proprietatii
private, a surplusului de proprietate determina cu timpul societatea spre un
mod sedentar de convietuire $i, respectiv, spre o forma superioara de organizare
bazata pe un sistem de reguli obligatorii. Toate definitiile cu caracter juridic ce
caracterizeazd fenomenul drept sunt intr-o stransa interferentd cu fenomenul
stat. Insa, societatea nu determina de la sine aparitia dreptului. Chiar si in pre-
zent, un anumit grup de oameni care locuiesc izolat de societate nu au nevoie
in relatiile intersubiective de norme juridice, ele fiind reglementate de norme
cu caracter social nejuridic.

Cum se dezvoltii dreptul? in calitate de fenomen social dreptul poseda
un reper principal in dezvoltarea sa — societatea. Dacd societatea se dezvolta
in tempouri instabile, atunci si dreptul procedeazi la fel. In societatea care este
zguduita de transformari revolutionare aceleasi transformari proportionale le
accepta si dreptul. In societitile ce cunosc o cale evolutiva de dezvoltare si
dreptul este caracterizat printr-o dezvoltare evolutiva. O clasificare reusita a
procesului de dezvoltare a societdtii sunt formatiunile social-economice. Este
evident ca un factor ce determind dezvoltarea dreptului este dezvoltarea econo-
mica a societatii. Insa, acesta nu este categoric si unic.

Regulile de comportament (normele sociale) ce actioneaza in ginta, trib:

e Normele obignuielnice ce reglementeazd munca, vanatoarea, pescuitul,

actiunile militare, relatiile de familie.

e Multe obiceiuri se prezentau si ca norme de morala, religioase, regle-
mentau realizarea diferitelor traditii.

In calitate de fenomen social, dreptul se afla intr-o dezvoltare proportionala
cu dezvoltarea societatii respective. Putem identifica anumite legitati de dez-
voltare istorica a dreptului:

1. Evolutia dreptului caracterizeaza o tranzitie de la un proces spontan si
incongtient de creare a dreptului la unul planificat si constient.

2. Are loc trecerea de la caracterul particular al normelor juridice la ca-
racterul universal al lor. Astfel, reglementarile referitoare la valorile
general-umane obtin un caracter international.

3. Odata cu evolutia sa, dreptul se transforma dintr-un simplu sistem de
pedepse intr-un mijloc de protejare a valorilor sociale.

In scopul efectudrii unei caracteristici ample, dreptul poate fi divizat, in
evolutia sa, iIn mai multe etape de dezvoltare, cu semne specifice proprii ce
se afld in progres sau regres in coraport cu alte etape de dezvoltare sau tipuri
istorice de drept.
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Ciile de aparitie a dreptului in perioada
de tranzitie de la comuna primitiva la

formatiunea st

tala a societatii

Sanctionarea (recunoasterea) de catre stat a
obiceiurilor din perioada prestatald si transformarea
lor in norme juridice (obiceiuri), care de acum sunt
garantate de catre stat.

Precedentul judiciar este un model de solutionare a
unei anumite cauze caruia statul 11 acorda o forta
juridica obligatorie la solifionarea cauzelor de acelasi
gen.

Emiterea de catre stat a actelor normative noi ce contin
norme juridice.

Importanta tipizarii dreptului este incontestabild si poate fi caracterizata

prin urmatoarele:

1) Conceptul cu privire la tipul istoric de stat si drept este determinatoriu
pentru procesul de interpretare obiectiva a procesului de dezvoltare a
fenomenelor dreptului si statului;

2) Tipologia dreptului ne permite sd intelegem logica interna si legitatile
de dezvoltare a dreptului;

3) Procesul de tipizare a dreptului permite evidentierea legitatilor gene-
rale de dezvoltare a dreptului, ce sunt caracteristice tuturor tipurilor de
drept, cu cele particulare, caracteristice doar unui tip istoric de drept;

4) Procesul de tipizare a fenomenelor dreptului si statului permite de a
generaliza, sistematiza, interpreta, supune analizei Intregul material
stiintific referitor la aparifia si dezvoltarea dreptului.

In literatura de specialitate identificim o pluralitate de criterii de tipizare

a dreptului si statului.

Dupa Socrate, Platon, Cicero, identificam state juste si injuste. Statele juste
sunt cele in care puterea se exercita In baza legilor. Hegel evidentiaza ca criteriu
de tipizare a statului si dreptului conceptul formatiunii spirituale. Evidentiaza
patru Tmparatii istorice universale: orientald, greacd, germand, romand.
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Conceptul marxist: conceptul formatiunii social-economice (K.Marx si
F.Engels). Formatiunea social-economica este determinata de fortele de produc-
tie si mijloacele de productie respective. Se identifica tipurile istorice de stat
ce corespund formatiunilor social-economice cu aceeasi denumire: stat si drept
sclavagist, feudal, burghez si socialist.

In calitate de criteriu de tipizare a statului si dreptului poate fi identificat si
conceptul civilizatiilor si culturilor universale (A.Toinby). Se identifica statul si
dreptul antic, medieval, modern si contemporan.

Evidentiem cea mai complexa definitie a dreptului. Dreptul este un sistem
de norme de comportament, adoptate sau sanctionate de catre stat, ce detin
un caracter general, impersonal, obligatoriu, exprima vointa detinatorilor
puterii si in caz de necesitate sunt asigurate prin forta de constrangere a
statului. Din definitie devine clar ca dreptul este un sistem de norme de compor-
tament. Prin aceeasi definitie stabilim deosebirile dintre normele de drept si alte
norme sociale existente, si anume: a) cd sunt adoptate sau sanctionate de cétre
stat; b) ca detin un caracter general, impersonal si obligatoriu; ¢) ca exprima vo-
inta detindtorilor puterii si d) ca in caz de necesitate (numai !) sunt asigurate prin
forta de constrangere a statului.

4.3. Legitatile dezvoltarii istorice a statului si dreptului

Procesul de trecere de la un tip istoric de stat si drept la altul este unul de
naturd obiectiva si caracterizat prin urmatoarele legitati:

a) Inovatia (noutate, schimbare, transformare substantiald), aparitia a ceva
nou, ce nu a existat anterior;

b) Negatia, disparitia, negarea unor categorii si legaturi ce au existat ante-
rior, in cazul nostru, cu referinta la stat sau la drept;

¢) Continuitatea, faptul de a pastra sensul rational ce a existat anterior si a
caracterizat statul si dreptul la etapa anterioara de dezvoltare;

d) Perfectionarea, imbunatatirea calitativa a elementelor ce caracterizeaza
fenomenele stat si drept in conditiile etapei precedente.

5. Caracteristica unor conceptii privind originea
statului si dreptului

Interesul stiintific fatd de fenomenele dreptului si statului, Indeosebi fata de
aparitia acestora, a generat un ansamblu de teorii prin intermediul carora se expli-
ca modul de aparitie, dezvoltare si chiar natura lor juridica. Pluralitatea de teorii
aratd diversitatea cercetarii stiintifice si valoarea ei, exprimata prin toleranta fata
de teorii, poate chiar contradictorii. Evidentiem un ansamblu de teorii ce explicd
aparitia fenomenului statului si teorii ce explica aparitia fenomenului dreptului.
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Teoriile ce explica aparitia statului

Teoria contractului social. Aparitia statului este rezultatul unei intelegeri
intre oameni, al unui contract ce-si are originea in vointa oamenilor, al unui ,,pact
de supunere”. Ca urmare, supusii promit sa asculte, iar regele le promite un mi-
nimum de libertate. (Rousseau)

Teoria materialista (clasiala). Statul este produsul si manifestarea antago-
nismului dintre clase. (Marx)

Teoria organica (biologica). Societatea si statul prezintd un organism soci-
al, format din oameni, analogic organismului uman care este format din celule.
(Bluntski, Spencer)

Teoria psihilogica. Statul a aparut in rezultatul necesitatilor psihologice ale
oamenilor de a trai in hotarele unei societdti organizate, comunicare colectiva.
(L.Petrajitki)

Teoria violentei. Statul apare in rezultatul violentei interne (economi-
ce si politice) si externe (cotropirea unui popor de catre altul). (E.Diihring,
L.Gumplowicz,K.Kautsky)

Teoria teologicd. Statul este creatia divinitatii, iar monarhul, seful statului
este reprezentantul lui Dumnezeu pe pamant. (Sf.Augustin, Sf.Paul)

Teoria patriarhald. Statul isi are originea de la familie. (Aristotel)

Teoria patrimoniald. Statul apare in perioada medievala. Se afirma ca statul
a luat nastere din dreptul de proprietate asupra pamantului. (L. Gumplowicz)

Teoria rasiald. Statul se transforma intr-un mecanism centralizat excesiv,
axat pe o ierarhie militar-birocraticd, in fruntea céreia se afld fithrerul, exponent
al ,,spiritului natiunii”. (Nietzsche)

Pluralitatea de teorii ce determind aparitia statului demonstreaza complexi-
tatea procesului de formare a lui, caracteristica acestor teorii (ce pot fi studiate
in literatura corespunzatoare) accentueaza inca o data ca, atat in prezent, cat i in
trecut, statele si-au pornit existenfa pe cai diferite. Astfel, dreptul la existenta il
posedad majoritatea teoriilor existente ce explica aparitia statului: de altfel, cum si
trebuie sa fie Intr-o stiintd — pluralitate si diversitate de opinii.

Paralel cu teoriile referitoare la aparifia statului, ce reflecta intr-o mare masu-
ra si conceptiile referitoare la aparitia dreptului, mai putem identifica urmatoarele
scoli de drept:

1. Scoala dreptului natural. Hugo Grotius a stabilit bazele acestei scoli.
Dreptul natural se considera totalmente independent de religie si inte-
meiat numai pe ratiune. El se intemeiaza pe dubla idee a starii naturale
a omului si a contractului social. Dreptul natural este dedus din natura
lucrurilor, pretutindeni aceeasi. Este format din drepturile si indatoririle
oamenilor ce reies din natura lor de a fi oameni. Scoala dreptului natu-
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2.

3.

ral se fundamenteaza pe ideea ca omul, prin 1nsdsi existenta sa, poseda
anumite drepturi inalienabile de care el nu poate fi lipsit. Aceste drepturi
sunt ,,date” omului odata cu nasterea sa, ele nu pot lipsi intr-un sistem de
drept pozitiv democratic.

Scoala istoricd a dreptului. Formarea si dezvoltarea dreptului au avut loc
in conditiile unui anumit mediu, care este diferit la diferite popoare. Acest
proces de formare este lent, la baza lui fiind amplasat ,,spiritul national”.
Scoala sociologica a dreptului. Dreptul ia nastere in lupta dintre diferite
interese sociale si constituie interesul fundamental al vietii sociale. Exis-
td un interes social general si scopul dreptului este de a ocroti acest inte-
res. Potrivit ,.teoriei solidaritdtii sociale” a lui L.Duguit, dreptul poate fi
divizat in doud categorii: dreptul social si dreptul pozitiv. Dreptul social
are drept izvor viata sociald a oamenilor. Dreptul pozitiv este dreptul
elaborat de stat, acelasi drept social materializat in formulari juridice si
asigurat cu forta de constrangere a statului.

4. Scoala normativistd a dreptului. Fondator - H.Kelsen. Conform scolii

mentionate, sistemul normelor juridice se caracterizeaza in forma pirami-
dala. Elementul primar al acestei piramide este norma de comportament.

Subiecte pentru evaluare:

il

9]

Identificati elementele ce au stat la aparifia statului si dreptului.
Desrcieti teoriile aparitiei statului si dreptului. Comparati doua dintre ele.
Caracterizati premisele ce au determinat aparitia statului si dreptului.
Identificati interdependenta dintre premisele ce au determinat aparitia
statului si dreptului.

Argumentati necesitatea studierii originii statului si dreptului.
Argumentati, care dintre teoriile de aparitie a statului sau a dreptului este
mai veridicd in propria opinie.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generald a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.

. Baltag D., Gutu Al., Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chisinau,

2002.
Bobos Gh. Teoria generala a dreptului: Note de curs. Cluj-Napoca,
1994.
Ceterchi 1., Craiovan 1. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti,
1995.
Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisindu,
2006.
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Tema 3. Caracteristica generala a statului

Continutul temei:

1. Conceptul statului, traséturile lui
2. Dimensiunile statului
2.1. Teritoriul: concept, functii, principii
2.2. Populatie. Natiune. Minoritate nationald. Coraportul categoriilor ,,stat” —
,,natiune”
2.3. Puterea publica exclusiva (suverand). Suveranitatea
3. Scopul, sarcinile, functiile statului
4. Formele statului
4.1. Forma de guvernamant
4.2. Forma organizarii statale
4.3. Forma regimului politic

Obiectivele de formare:
a) la nivel de cunoagtere si intelegere

studentul va:
- defini conceptul de stat;
- descrie atributele statului;
- identifica formele statului;
- numi forme specifice de guvernamant;
- determina forme ale regimului politic;
- explica semnificatia structurii de stat;
- enumera principiile organizarii statului;
- numi organele statului;
- reproduce atributiile organelor de stat;
- sublinia scopul si sarcinile statului;
- explica functiile statului.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

- compara tipurile de regim politic;

- deduce esenta formelor de guvernamant;

- distinge particularitatile statelor, in functie de structura lor;

- relata despre rolul organelor statului, prin prisma functionalitatii acestora;

- deduce specificul natiunii, in contextul ilustrarii populatiei ca element al sta-
tului;

- demonstra caracterul unitar al statului Republica Moldova;

- alege situatii din realitatea cotidiana ce reflectd specificul suveranitatii (pute-
rii publice exclusive) in calitate de atribut al statului;

- propune modalitati concrete de realizare de catre stat a functiilor sale;

- descoperi avantajele regimului democratic In coraport cu regimul autocratic
de guvernare;
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- proiecta situatii actuale in care utilizarea temporara a mecanismelor specifice
regimurilor autocratice ar contribui la mentinerea statului de drept;

- demonstra aplicabilitatea functiilor statului in contextul realitdtii sociale a
Republicii Moldova.

¢) la nivel de integrare
studentul va:
- estima gradul de democratizare a societatii in functie de functionalitatea or-
ganelor statului;
- argumenta eficienta unei anumite forme de guvernamant;
- judeca asupra scopului si sarcinilor unui stat democratic in coraport cu cele
ale unui stat autocratic;
- aprecia structura de stat a Republicii Moldova, tinand cont de teritoriul
formatiunilor teritoriale ale Transnistriei si Gagauziei;
- evalua influenta grupurilor etnice care locuiesc pe teritoriul Republicii Mol-
dova asupra exercitarii de catre stat a functiei educativ-culturale;
- decide asupra mecanismelor prin care statul Republica Moldova ar putea
promova si extinde rolul natiunii in realizarea sarcinii educativ-culturale;
- aprecia validitatea tezei ,,Republica Moldova este un stat democratic”.

1. Conceptul statului, trasaturile lui

Cuvantul ,,stat” provine de la latinescul ,, status” — ceva ce vizeaza un fe-
nomen stabil, constant. Cuvantul stat este utilizat in mai multe sensuri. In sens
larg, statul este organizatorul principal al activitatii unei comunita{i umane care
stabileste reguli generale si obligatorii de conduitd, organizeaza aplicarea sau
executarea acestor reguli si, in caz de necesitate, solutioneaza litigiile ce apar in
societate. In sens ingust, statul este ansamblul autorititilor publice care asigura
guvernarea. In anumite situatii, destul de frecvente, statul poate fi exemplificat in
persoana unui singur organ, concret, al statului, cum ar fi, de exemplu, Parlamen-
tul, un minister sau o instanta judecatoreasca. Profesorul B.Negru evidentiazd in
lucrarea sa ,, Teoria generala a dreptului si statului” posibilitatea definirii fenome-
nului stat din mai multe aspecte: a) sociologic — statul constituie o grupare de in-
divizi bine organizata, care ocupd un anumit teritoriu geografic recunoscut politic
si asupra cdruia o autoritate publicd exercita prerogativele de putere, inzestrata
concomitent §i cu vocatie de organizare a vietii colective; b) politic — statul apare
ca o colectivitate umana istoric constituita i organizatd pe un anumit teritoriu,
care se structureaza politic in grupul de guvernanti si in restul populatiei; ¢) juri-
dic — statul reprezinta ordinea juridica interna constituita din ansamblul de norme
privind raporturile sociale (politice, economice, militare, culturale etc.) aplicate
in interiorul statului. Statul poate fi privit ca o persoana juridica fiind titular de
drepturi si obligatii, avand astfel elementele necesare unui subiect de drept.
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Conceptul statului este caracterizat din mai multe aspecte. Astfel, evidenti-
em un ansamblu de definitii ce caracterizeaza acest fenomen:

Statul — concentrarea tuturor intereselor mintale si morale ale cetatenilor.
(Aristotel)

Statul — uniune de oameni. (Cicero)

Statul — uniune sociala ce prezintd o dominare independenta asupra oameni-
lor liberi in hotarele unui anumit teritoriu. (Korkunov, Sersenevici, Trubetkoi)

Statul — o organizatie de administrare aparutd de la sine, destinatd pentru
protejarea unei anumite ordini. (Gumplowicz)

Statul — uniune de indivizi ce urmaresc un anumit scop, imputernicita cu
calitati de subiect de drept si fiind purtator de drepturi. (lellinek)

DEFINITIE: Statul este o forma superioara de organizare a societatii care
realizeaza puterea sa asupra intregii populatii in limitele teritoriului sau, emite
ordine juridice-obligatorii, posedd un aparat special de administrare si sanctio-
nare, poseda suveranitate.

O definitie mai simpla a statului poate fi redata astfel: ,, Statul se prezinta ca
o forma superioara de organizare a societatii ce realizeaza o putere publica ex-
clusiva asupra unei populatii care locuieste pe un anumit teritoriu.”

2. Dimensiunile statului

Atributele (dimensiunile) statului se manifesta ca importante pentru stu-
dierea lor in cadrul Teoriei Generale a Dreptului si Statului prin faptul ca indica
acele semne ce deosebesc statul de alte forme de organizare a societatii, iar pre-
zenta concomitentd a tuturor atributelor statului ne vorbeste despre prezenta a
insusi fenomenului stat.

C Atributele statului )

Puterea publica exclusiva sau
suverana

Teritoriul )
Populatia )

A A
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Puterea publici exclusivi sau suverand — nicio altd formatiune, organizatie
pe acest teritoriu nu poseda o putere mai superioard, iar in coraport cu alti subiecti
internationali poseda suveranitate. Poseda suveranitate deplina si independenta a
puterii legislative, executive si judecatoresti pe teritoriul sdu, suprematie referitor la
alte puteri de pe teritoriul statului si independenta referitor la orice putere striina.

Teritoriul — suprafata terestrd limitatd de hotarele statului pe care locuieste o
anumitd populatie asupra careia se rasfrange puterea statala.

Populatia — o comunitate de oameni care se raporteaza la stat printr-o lega-
turd juridica ce stabileste drepturi subiective si obligatiuni juridice si locuieste pe
teritoriul statului.

2.1. Teritoriul: concept, functii, principii

Importanta teritoriului se manifestd prin intermediul functiilor sale, care fi

evidentiaza valoarea politico-juridica:

a) Teritoriul permite amplasarea statului in spatiu i delimitarea acestuia
fata de alte state;

b) Limitele teritoriului determina arealul prerogativelor puterii publice re-
zultate din suveranitatea si independenta statului, astfel fiind posibila de-
limitarea statului de celelalte puteri, institutii si fenomene straine;

c¢) Teritoriul este un mijloc de actiune a statului, deoarece autoritatile lui se
pot manifesta eficient Tn anumite limite teritoriale;

d) Teritoriul asigura si evidentiaza capacitatea cetdtenilor, trasatura lor co-
muna de a vietui Intr-un anumit spatiu;

e) Teritoriul este simbolul si factorul de protectie a ideii nationale;

f) Teritoriul determind un caracter de stabilitate a populatiei.

( Semnele specifice teritoriului statului )
C Plenitudine )

Exclusivitate

\—/

Opozabilitate

s () (O



Plenitudinea, ceea ce presupune ca statul exercitd in limitele sale teritoriale
plenitudinea functiilor ce-i revin, legiferand si organizand administrarea publica,
stabilind instantele de judecata si circumscriptiile lor teritoriale, asigurand apli-
carea uniforma a legilor etc.

Exclusivitatea, in sensul ca statul exercitd in mod liber intreaga autoritate,
exclusa fiind interventia sau amestecul unui stat sau al unei alte puteri straine.

Opozabilitatea, prin care se presupune legitimitatea si recunoasterea interna-
tionala a construirii unui stat pe un anumit teritoriu.

Teritoriul statului dispune de un statut juridic special, determinat de urma-
toarele principii:

1. Principiul inalienabilitatii teritoriului inseamna interzicerea Instrainarii
lui sub orice forma. Astfel, abandonarea, pierderea prin prescriptie, cesiunile,
donatiile, vanzarile de teritoriu sunt incompatibile cu principiul ce este stabilit Tn
alin.(1) art.3 din Constitutia Republicii Moldova.

2. Principiul indivizibilitatii teritoriului presupune imposibilitatea sece-
sionarii lui in afara divizérii administrativ-teritoriale. Principiul indivizibilitatii
se refera la imposibilitatea divizarii teritoriului decat printr-o forma si o cale le-
gald. Este de mentionat ca unica forma legala a divizarii teritoriului statului este
referendumul la nivelul intregului stat, ce urmeaza a fi realizat intr-un cadru ab-
solut legal, adica in conformitate cu legile statului si, respectiv, prin organizarea
de catre organele legale ale acelui stat.

Teritoriul statului este alcatuit din anumite elemente constitutive, si anu-
me: solul, subsolul, spatiul acvatic si coloana de aer de deasupra solului si a
spatiului acvatic, asupra carora statul isi exercita suveran puterea.

( Teritoriul statului )

—( Solul )
—( Spatiul acvatic )

Apele interioare

Marea teritoriala

Subsolul

Spatiul aerian

S O

4(
4(
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Solul, ca element principal al teritoriului, este format din suprafata terestra
asupra cdruia se realizeaza suveranitatea statului, indiferent de faptul unde este
situat din punct de vedere geografic.

Subsolul este partea scoartei terestre, situatd mai jos de stratul de sol si fun-
dul bazinelor de apa si se intinde pana la adancimi accesibile pentru studiere si
valorificare geografica.

Spatiul acvatic este format din apele interioare (lacuri, rauri) si marea teri-
toriala.

Apele interioare includ apele raurilor, lacurilor, canalurilor, porturilor, rade-
lor s.a. asupra carora statul isi poate exercita suveranitatea deplind manifestata
prin capacitatea de a elabora reglementari juridice.

Marea teritoriala, portiune maritima de o anumitd dimensiune ce se intinde
de-a lungul tarmului, in afara limitelor apelor teritoriale.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer care se afla deasupra solului si spa-
tiul acvatic al statului delimitatd pe orizontal prin frontiere terestre, fluviale si
maritime, pe verticald inaltandu-se pana la limita inferioard a spatiului extraat-
mosferic, limita situatd aproximativ la 100-110 km deasupra nivelului marii.

La fel, in teritoriul statului se incadreaza si teritoriile ambasadelor statelor de
resedintd, borturile navelor maritime si aieriene militare ale statelor respective.

2.2. Populatie. Natiune. Minoritate nationala. Coraportul catego-
riilor ,,stat”- ,,natiune”

Populatia constituie dimensiunea demografica, psihologica si spirituala a sta-
tului. Indivizii care locuiesc pe teritoriul statului si formeaza populatia se pot
diviza, conform statutului juridic, in urméatoarele categorii:

Populatia este

formata din

Cetateni Cetateni straini Apatrizi — persoane
fara cetatenie

Numai cetatenii posedd ansamblul deplin de drepturi subiective si obligatiuni
juridice stabilite de catre statul respectiv. Ei se deosebesc de cetdtenii strdini si
apatrizi prin drepturile politice ce si le pot realiza in statul respectiv. Drepturile
politice — dreptul de a alege si a fi ales, de a ocupa functii administrative in siste-
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mul aparatului de stat respectiv si functii de comanda in structurile militare cores-
punzatoare. Si cetatenii strdini sunt purtatori de drepturi politice, Insa ei si le pot
realiza 1n coraport cu statul ai carui cetateni sunt, chiar si in interiorul statului de
resedinta. Realitatea contemporand demonstreazd cd statele organizeaza procesul
electoral si pe teritoriile altor state, asigurand astfel realizarea drepturilor politice
de cétre cetdtenii sai care sunt rezidenti sau se afla temporar pe teritoriul altui stat.
Aceleasi argumente le invocdm si in coraport cu persoanele care dispun de mai
multe cetatenii; ele pot sd-si realizeze drepturile politice In coraport cu statele ai
cdror cetateni sunt.

Populatia reprezinta ansamblul indivizilor care locuiesc pe teritoriul
unui stat. Ea reflectd numai indivizii, nu se referd la cetateni, cetdteni strdini
sau la apatrizi. Drepturile si libertdtile, accesul la justitie sunt egale pentru toata
comunitatea de oameni ce locuieste permanent sau temporar pe teritoriul statului
respectiv, cu anumite rezerve sau reglementari speciale.

Natiunea este o categorie diferitd de populatie, care eviden{iaza urmatoarele
specimente:

Particularitatile natiunii

Este formata istoriceste pe un teritoriu
distinct.

Comunitatea 1si formeazd limba,
cultura, obiceiurile, traditiile,
spiritualitatea de neam, factura psihica
distincta.

Comunitatea isi leaga trecutul istoric,
prezentul si viitorul de un anumit
teritoriu.

Reiesind din caracteristicile de mai sus atribuite natiunii, putem evidentia
state nationale (Franta) si state multinationale (SUA). Progresul tehnico-
stiintific determina existenta unor noi realitdti sociale. Este destul de com-
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plicat a identifica state nationale; or, posibilititile contemporane contribuie
esential spre o diminuare a valorilor nationale si impun existenta unei societati
multinationale care, la randul ei, identificd noi provocari de naturd religioa-
si, etnicd, culturala, psihologica s.a. In aceste conditii de manifestare a unei
societdti multinationale, valoarea natiunii anume si constd In capacitatea de
asimilare armonioasa a entitatilor de migranti, pastrandu-le valoarea lor cultu-
rala si religioasd, concomitent promovandu-le o tolerantd sociald prin exemple
proprii si perspective de incadrare profesionald.

Raportul dintre natiune si stat

Aparitia simultand a natiunii si statului
in urma Tmpletirii proceselor de formare
a celor doua entitati.

Aparitia organizarii statale si apoi a
natiunii.

4( Aparitia natiunii si ulterior a statului. )

Minoritate nationala este un grup numeric inferior restului populatiei unui
stat ai carui membri, care au cetatenia acestui stat, poseda caracteristici etnice,
religioase sau lingvistice diferite de cele ale restului populatiei si sunt animati
de vointa de a-si pastra cultura, traditiile, religia sau limba. (B.Negru)

In domeniu, reglementirile juridice sunt evitate, insa este necesar a ac-
centua ideea garantdrii anume a acestor trasdturi caracteristice evidentiate In
definitie si, in conditiile mentionate, nu pot avea suport juridic anumite ca-
racteristici politice. Chiar daca acestea si apar, ele nu necesitd a fi interpretate
prin prisma minoritatii nationale. Or, devine evidentd situatia cd un stat nu-si
poate pastra integritatea, divizdndu-se in mai multe state, dacd acceptim un
proces contrariu, de formare a unui stat din doua sau mai multe state. Valoarea
politica a acestui proces va fi pasibila de o argumentare juridica in conditiile de
absenta a unor forte externe ce ar alimenta procesul de destramare a unui stat
oarecare.
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Trasaturile minorititii nationale
ca grup de persoane

Isi au resedinta pe teritoriul acestui stat si sunt cetiteni ai lui.

\_/

Prezintd trasaturi etnice, culturale, religioase sau lingvistice
specifice.

Sunt suficient de reprezentative, desi sunt mai putin
numeroase decat restul populatiei acestui stat sau al unei

Intretin legituri vechi, durabile si solide cu acest stat.

/U

regiuni a lui.
Sunt animate de vointa de a pdastra Tmpreund ceea ce
formeaza identitatea lor comuna, mai ales cultura, traditiile,
religia si limba lor.

2.3. Puterea publica exclusiva (suverani). Suveranitatea

>/

"V

Puterea este un fenomen legat de autoritate, care se caracterizeaza prin
posibilitatea de a coordona activitatea oamenilor conform unei vointe supre-
me, de a comanda, de a da ordine si prin necesitatea de a se supune acestor
comenzi. Puterea publica este o putere organizata si, deci, ierarhizata. Puterea
de stat poseda caracter de exclusivitate, deoarece nicio altd putere, ce-si ma-
nifestd existenta pe un teritoriu anumit, nu-i poate fi superioard. Caracterul
exclusivitdtii puterii de stat se manifestd numai in limitele hotarelor statului.
Pe plan international, 1n relatiile cu alte state si organizatii internationale este
promovat si respectat principiul egalitdtii In drepturi a subiectilor, indiferent
de capacitatea lor economica, militara, politica. Astfel si se poate argumenta
ca ordinea juridica internationald se bazeaza pe autoritatea normelor-principii
internationale si a instantelor internationale recunoscute.
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Trasaturile

puterii de stat

Este un atribut al statului ce se Are un caracter politic.
identifica cu forta.

Are o sferd generala de aplicare. Detine monopolul
constrangerii.

Puterea de stat este suverana.

Suveranitatea nationala este cea mai importanta trasatura a puterii de stat
si determind puterea absolutd si perpetud a poporului, puterea politica, adica o
putere apartinand poporului, puterea de stat al carei detinator este. Suveranitatea
poate fi delimitata in suveranitate infernda i suveranitate externd.

Suveranitatea internd determina situatia In interiorul statului respectiv, nicio alta
putere sociald nu este superioara sau echivalentd cu puterea statala. Din acest motiv,
aceasta latura a puterii de stat este numita suprematia exclusiva a puterii de stat.

Suveranitatea externd este nu altceva decat atributul suveranitatii de a nu fi
comandata in relatiile sale externe de cétre nicio alta putere, indiferent de forma
in care puterea publica Insdsi a consimtit sa se limiteze in unele dintre aceste
relatii externe.

CCaracteristicile puterii politice)

Unitatea

Deplinatatea

Inalienabilitatea

Indivizibilitatea

Imprescriptibilitatea

SR A AL
S U U
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Unitatea se manifesta prin faptul cd domeniul suveranitatii nationale este
unic si nu poate fi incalcat de o alta suveranitate.

Deplinatatea semnifica faptul ca suveranitatea nationald nu poate fi limitata
arbitrar si nici exercitatd abuziv.

Inalienabilitatea semnaleaza ca nu poate fi Instrdinata definitiv si irevocabil
suveranitatea niciunui grup si a niciunei persoane.

Indivizibilitatea stabileste ca suveranitatea nationala nu poate fi divizata pe
parti ce ar fi posibil de realizat separat unele de altele.

Imprescriptibilitatea semnifica faptul ca suveranitatea nationala exista atita
timp cat exista natiunea.

Caracteristicile puterii de stat

Este o putere transmisd de catre popor
unor organisme care exercitd conducerea
de stat.

T

Este o putere de dominatie si de
constrangere.

T

Este o putere organizata.

T
WG/ AN

Este o putere suprema 1n interiorul statului
si independenta fata de o altd putere de
stat.

T

Este limitatd prin drepturile si libertatile
cetatenesti recunoscute si garantate de o
lege suprema.

T

Este revocabila, poporul avand dreptul sa
nu mentind mandatul pentru reprezentantii
alesi.

I
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3. Scopul, sarcinile, functiile statului

Scopul statului — ceea ce statul isi propune pentru realizare prin activitatea
sa permanentd, o idee principala. Scopul statului democratic contemporan consta
in proclamarea, promovarea, confirmarea si protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale oamenilor.

Pentru realizarea scopului statului, care este determinat ca o idee de baza pentru
activitatea statului, apare necesitatea de a evidentia un anumit numar de sarcini care,
spre deosebire de scop, poarta un caracter temporar sau nu atat de generic in depen-
denta de conditiile de dezvoltare a societatii, si care pot fi revazute si reevaluate.

Sarcinile statului
contemporan

C Economica }{ Politica )
( Sociala }{ Ideologicé)

Etimologia cuvantului ,,functie” vine de la latinescul ,, fonctio ” — deprindere,
indeplinire.

Functiile statului — directiile principale de activitate a acestuia, prin care se
realizeaza destinatia sociala a statului.

Intr-o manierd mai populara putem mentiona ca functiile statului sunt acele
»drumuri” pe care pasesc diferite organe competente ale statului in scopul reali-
zarii destinatiei sociale a statului.

Functiile statului

Dupa timpul
actiunii

Dupa sfera de
raspandire

Functii interne Functii
permanente
Functii externe Functii temporare
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Functiile interne ale
statului

I
Legislativa ) ( Executiva Judecédtoreasca

Functiile interne ale
statului contemporan

—‘ Economica

—C Sociala

—C Controlul financiar )

—( Protectia ordinii de drept
4( Ecologica )

Functia economicd. Formarea bugetului de stat si controlul asupra realizarii
lui; determinarea programelor generale de dezvoltare sociala a tarii; stimularea
celor mai prioritare ramuri ale economiei; formarea conditiilor favorabile pentru
activitatea de Intreprinzator.

Functia sociala. Acordarea ajutorului social membrilor societatii care il ne-
cesitd; acordarea mijloacelor pentru dezvoltarea medicinii, invatamantului, odih-
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nei, constructia drumurilor, locuintelor, activitatea transportului social, comuni-
catiile s. a.

Functia controlului financiar. Evidentierea veniturilor producatorilor, o
parte din care se orienteaza la bugetul statului, in scopul satisfacerii necesitatilor
sociale si statale.

Functia protectiei ordinii de drept. Asigurarea exacta si deplind a realizarii
prescriptiilor legislative de catre toti participantii la relatiile sociale.

Functia ecologica. Un sistem de masuri din partea statului orientate spre
pastrarea, restabilirea si imbunatatirea conditiilor de viatd ale oamenilor.

Principalele functii externe ale
statului contemporan

Economica } Politica
Culturala Tehnico-
stiintifica

Ecologica } Militara

Functiile externe ale statului contemporan, enumerate supra au destinatia de
a servi ca model. Persoanele care studiaza Teoria Generald a Dreptului si Statului
sunt incurajate sa evidentieze si altele.

Directiile de realizare a functiilor
externe ale statului

Dezvoltarea relatiilor cu alte state Integrarea statului in organismele
internationale




Rolul functional al statului civilizat contemporan

Protectia ordinii de drept, a Emiterea  hotararilor care sunt
drepturilor si libertatilor omului. sustinute de diferite parti ale
societatii.
Inlaturarea divergentelor sociale. Pastrarea pacii, preintdmpinarea

conflictelor armate.

Realizarea compromisului social,
evidenta si coordonarea
intereselor populatiei.

Rolul statului civilizat contemporan evidentiaza destinatia statului contem-
poran democratic, caracterizat nu doar prin institutii democratice, dar si prin-
tr-o cultura sociala, fundamentata pe toleranta si pe o capacitate de integrare si
acceptare a elementelor noi pozitive si de contracarare a elementelor negative.
Statul contemporan democratic civilizat promoveaza politici integrationiste,
realizate intr-o simbioza foarte flexibila dintre valorile sociale traditionale,
tolerantd si democratie. Statul contemporan democratic civilizat este un stat
de drept ce identifica o societate civila sociabild, integra, care poseda o cultura
sociald Tnaltd. Scopul statului civilizat contemporan ramane a fi proclamarea,
promovarea, protejarea, restaurarea eficientd a drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului in conditiile unei societati pluriculturale si tolerante, prin an-
trenarea eficienta si calitativa a tuturor institutiilor sale si printr-o comunicare
constructiva a acestora cu societatea civila.
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4. Formele statului

FORMELE STATULUI

Forma de guvernamént

1

Caracterizeaza organele supreme ale puterii de stat,
ordinea formarii lor si repartizarea competentelor intre
ele.

>/

Forma organizarii statale

1

Caracterizeazd organizarea administrativ-teritoriald a
statului, interactiunea dintre organele centrale si locale
ale puterii de stat.

"/

Forma regimului politic

Iy

Totalitatea metodelor si mijloacelor de realizare a
puterii politice de catre stat.

h
\_/
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Forma statului constituie un fenomen social complex care include in sine
trei elemente interdependente: forma de guvernamant, forma organizarii statale
si regimul politic.

Forma de guverndamdnt este ordinea formarii i organizarii organelor supre-
me ale puterii de stat, coraportul dintre ele si populatia.

Forma organizarii statale este organizarea teritoriald a statului si caracterul
raporturilor reciproce intre componentele lui si organele puterii centrale.

Regimul politic reprezintd un sistem de procedee si metode de realizare a
puterii in stat.

4.1. Forma de guvernamant

Forma de guverndmant prezintad structura organelor supreme ale puterii de
stat, ordinea de creare a lor si repartizarea competentelor intre ele.

Forma de guverndmant acorda posibilitatea de a determina:

- cum se formeaza organele de stat si care este structura lor;

- care principiu se afla la baza coraporturilor dintre organele supreme si
alte organe ale statului;

- cum se formeaza relatiile intre puterea suprema de stat si populatia statu-
lui;

- in ce masura organizarea organelor supreme ale statului permite asigura-
rea drepturilor si libertatile cetdtenilor.

FORMA DE GUVERNAMINT

Monarhie Republica

Monarhie — forma de guvernamant in care puterea suprema in stat se reali-
zeaza unitar (de catre o persoanad) si se transmite, de reguld, prin mostenire.

Principalele semne caracteristice monarhiei ca forma de guvernamant:

- existenta unui sef de stat unic, care se foloseste de puterea sa pe tot par-
cursul vietii (far, rege, Tmparat, sah);

- ordinea succesorala de transmitere a puterii supreme;

- reprezentarea statului de catre monarh dupa propriile sale convingeri;
monarhul nu poarta raspundere juridica pentru actiunile sale.
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( Monarhie )

Absoluta

Reprezentativa pe stari

Constitutionala

Dualista

N UV P

I

Parlamentara )

Monarhie absolutd — forma de guverndmant ce se caracterizeaza prin faptul
ca puterea suprema in stat, dupa lege, apartine, in ansamblul ei, unei persoane
(rege, imparat).

Monarhie reprezentativa pe stari — puterea monarhului este limitata de un
organ reprezentativ pe stari (adunare: reprezentantii religiei, nobilimii, negusto-
rilor, mestesugarilor).

Monarhie constitutionald — puterea monarhului este considerabil limitatd de
organul reprezentativ. Limitarea este determinata de catre constitutie, adoptata de
parlament.

Monarhie dualistd — monarhia de stat, care poartd un caracter dublu. Juridic
si practic puterea este divizatd, guvernul fiind format de cétre parlament si mo-
narh.

Monarhie parlamentard — puterea monarhului in domeniile legislativului,
executivului si al justitiei practic lipseste, manifestandu-se ca simbolica.
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Republica — forma de guverndmant, in care puterea suprema de stat se rea-
lizeaza de organe eligibile alese de catre populatie pe un termen determinat.

Semnele specifice ale republicii:
- existenta unui conducator de stat unitar ori colegial;

- eligibilitatea pe un anumit termen determinat a conducatorului statului
si a organelor supreme ale puterii de stat;

- realizarea puterii de stat nu dupd un drept al sdu, dar conform vointei
poporului;

- raspunderea juridicd a conducatorului statului in cazurile prevazute de
lege;

- obligativitatea hotdrarilor puterii supreme de stat pentru toate celelalte
organe statale;

- prioritatea aparaii intereselor cetatenilor statului, rdspunderea recipro-
cd a persoanei si a statului.

Republica

I |
( Parlamentara > ( Prezidentiala > ( Mixta

Republica parlamentara este o forma de guvernamant ce se caracterizeaza
prin lipsa functiei sefului statului, fie ca seful statului este ales de catre parla-
ment, raspunzand in fata lui.

Republica prezidentiala se caracterizeaza prin alegerea sefului de stat de
catre cetateni, fie direct (in mod universal, direct, secret si liber exprimat), fie
indirect (prin intermediul reprezentantilor). In aceste conditii presedintele se
afla pe pozitii egale cu parlamentul.

In prezent apar tot mai frecvent republici semiprezidentiale sau semipar-
lamentare (mixte). Este rezultatul manifestarii unei contopiri a primelor doud
modele de republici. In republica mixti se intalnesc elemente ale republicii
parlamentare si elemente ale republicii prezidentiale.
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Modele de

monarhii

ANTICE - ORIENTALE
Babilon, India, Vechiul Egipt

ROMANA CENTRALIZATA
Roma, sec. I- Il i.e.n.

EVUL MEDIU, FEUDALISMUL TIMPURIU
Statul vechi rus

NN AN

REPREZENTATIVA PE STARI
Soborul de zemstva in Rusia, parlamentul in Anglia, Marea Adunare a
Tarii in Moldova

\_/

ABSOLUTA
Franta in timpul lui Ludovic al XIV-lea, Rusia in timpul lui Petru I

CONTEMPORANA CONSTITUTIONALA
Marea Britanie, Dania, Japonia

NAE A A

L
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Modele de republici

Democratica, ateniana
Atena, sec. V-1V i.en.

Romana, aristocratica
Roma. sec. V-Ili.en.

Spartana, aristocratica
- Sparta. sec. V-1V i.e.n.

Contemporana parlamentara
Austria, Italia, R. Moldova

I

Prezidentiala
SUA

AN A A A

4.2. Forma organizarii statale

Forma organizarii statale evidentiaza constructia statului ce dezvaluie carac-
terul coraporturilor dintre elementele lui componente, dintre organele centrale si
locale ale puterii de stat.

Clasificarea statelor conform
formei organizarii statale

[ | .
State simple (unitare) State compuse
(federatii)
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State simple (unitare)

- un singur nivel de organe supreme ale puterii de stat;

- o singura constitutie, un singur sistem legislativ, un singur sistem finan-
ciar si fiscal, forte armate unice;

- partile componente ale statului sunt unitatile administrativ-teritoriale s.a.

State compuse
(federatii)

- doud niveluri de sisteme legislative, executive si judiciare — federal si al
subiectilor federatiei;

- teritoriul federatiei este format din teritoriile fiecarui subiect federal in
parte (state, republici, teritorii);

- fiecare cetatean al subiectului federal este concomitent si cetateanul in-
tregului stat federal,

- federatia poseda forte armate unice, un unic sistem financiar, fiscal si
financiar;

- subiectii federatiei poseda si formatiuni militare proprii;

- activitatea politica externa o realizeaza organele federale;

- relatiile juridice sunt determinate de normele dreptului intern intre
subiectii din interiorul statului federal.

4.3. Forma regimului politic

Regimul politic constituie un sistem de metode si procedee de realizare a
puterii in stat.

FORMA REGIMULUI POLITIC

I
Democratic ) C Totalitar
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Caracteristicile regimului
democratic

Libertatea personalitatii in domeniul activitatii
economice.

Garantarea drepturilor si libertatilor personale.

Prezenta unui efectiv mecanism de influenta directa a
populatiei asupra caracterului puterii de stat.

Protejarea personalitatii de abuzuri si ilegalitati.

Evidenta maxima a intereselor minoritatii, a
particularitatilor individuale ale populatiei.

Metode democratice ale administrarii de stat ce permit a
solutiona divergentele sociale din societate.

Pluralismul in colaborare cu alte elemente ale sistemului
politic.

N\

Caracterul legal al activitatii tuturor organelor de stat.

A B

\_/
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Regimul politic democratic se prezintd ca un factor calitativ in procesul de-
termindrii statului de drept.

Caracteristicile regimului
totalitar

Controlul total al statului asupra tuturor sferelor vietii sociale.

1

Organizatiile sociale supuse unui control exagerat din partea
organelor puterii de stat.

T

Diminuarea rolului personalitatii, lipsa drepturilor si libertatilor.

Primatul statului asupra dreptului.

Dictatura unui partid politic.

Militarizarea vietii sociale.

T T T

Ignorarea intereselor formatiunilor statale nationale, ale
minoritatilor nationale.

NN AN A A A A

T

Persecutarea pentru convingeri religioase, pentru alte convingeri
nerecunoscute.

iy

Drept criteriu de delimitare a regimurilor politice in democratice si antidemo-
cratice (totalitare) serveste in prezent scopul statului contemporan — proclamarea,
promovarea, protejarea si restaurarea eficienta a drepturilor si libertatilor omului.

De mentionat ca caracteristicile atribuite atat modelului de regim democratic,
cat si modelului antidemocratic nu reprezinta un numdr strict. In dependenta de
mai multi factori, acestea se pot completa, modifica, inlocui cu altele ce ar carac-
teriza mai oportun un regim politic sau altul.
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Subiecte de evaluare:

WXk DN~

Definiti conceptul de stat.

Delimitati trasaturile statului.

Identificati elementele constitutive ale unui stat.
Caracterizati dimensiunile statului.

Decideti asupra scopurilor urmarite de un stat.
Evidentiati sarcinile ce stau in fata statului.
Caracterizati functionalitatea statului.

Explicati conceptul de forma a statului.

Definiti forma de guvernamant.

. Definiti forma structurii statale.

. Definiti regimul politic.

. Enumerati si caracterizati functiile interne ale statului.

. Enumerati si caracterizati functiile externe ale statului.

. Explicati legatura dintre scopul, sarcinile si functiile statului.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Baltag D., Gutu Al., Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chisinau,
2002.

Deleanu 1. Drept constitutional. Bucuresti, 1991.

Dvorcec M., Lupu Gh. Teoria generala a dreptului. lasi, 1996.

Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. 1, 1I. Chisinau,
2004.

Popa N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2002.

Ribca E., Zaharia V., Margineanu V. Istoria doctrinelor politice si de
drept. Chisinau, 2005.
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Tema 4: Aparatul de stat

Continutul temei:

1. Conceptul aparatului de stat. Mecanismul de stat

Structura aparatului de stat. Organele statului si clasificarea lor
Principiile organizarii i functionarii aparatului de stat
Cetatenii, societatea civila si administratia publica

e

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoagtere si intelegere

studentul va:
- defini conceptul aparatului de stat;
- expune elementele structurale ale aparatului de stat;
- identifica organele statului;
- generaliza competentele de baza ale organelor de stat;
- enumera principiile organizarii si functionari aparatului de stat.

b) la nivel de aplicare

studentul va:
- prezenta elementele structurale ale aparatului de stat;
- deduce criterii de clasificare a organelor statului;
- diferentia conceptul aparatului de stat de cel al mecanismului de stat;
- relata despre esenta principiilor de organizare si de functionare a aparatului
de Stat.

¢) la nivel de integrare

studentul va:
- evalua eficienta realizarii principiilor de organizare si functionare a aparatu-
lui de stat in conditiile Republicii Moldova;
- estima gradul de democratizare a societatii actuale, tinand cont de functiona-
litatea aparatelor de stat;
- standardiza coraportul dintre principiul separdrii si colaborarii puterilor in
stat si buna functionare a aparatului de stat.

1. Conceptul aparatului de stat. Macanismul de stat

Aparatul de stat — un sistem de organe ale puterii de stat, prin intermediul
carora se realizeaza puterea de stat, se asigura administrarea societatii de catre stat.
Aparatul de stat caracterizeaza ansamblul de organe ale statului implicate in proce-
sul de administrare a tuturor domeniilor vietii sociale. In entitatea respectiva sunt
concentrate organele supreme ale puterii de stat. Ele pot fi clasificate dupa diverse
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criterii, spre exemplu, In: organe legislative, executive si jurisdictionale. Entitatea
teoretica ,,aparat de stat” este orientata spre a arata natura, structura, interactiunea
internd, principiile de administrare in procesul de realizare a puterii de stat. Im pro-
cesul de identificare a aparatului de stat este important sd se facd o delimitare Intre
,»organ al puterii de stat” si ,,institutie a statului”. Aparatul de stat este format din
organe ale puterii de stat, competente sa determine politici in domeniul administra-
rii puterii in stat. Institutiile de stat nu poseda o asa competentd. Doctrina juridica
identifica si termenul ,,mecanism de stat”. Consideram ca acesta difera prin natura
si structura sa de aparatul de stat. Anume macanismul de stat caracterizeaza activi-
tatea cotidiand sociald, n care pe 1anga organele puterii de stat activeaza si se afla
intr-o stransa interactiune institutiile staului, in acelasi rand si cele nestatale, dar
abilitate cu competenta din partea statului n domenii de activitate concrete.

Particularitatile

aparatului de stat

f ESTE FORMAT

g

DIN PERSOANE CARE SPECIAL SE OCUPA DE ADMINISTRAREA DE
STAT (PROCESUL DE CREARE, EXECUTARE S$I PROTECTIE A LEGILOR).

( PREZINTA )

UN SISTEM COMPLICAT DE ORGANE DE STAT, INSTITUTIL §I
ORGANIZATII CARE SE AFLA INTR-O STRANSA COLABORARE IN
PROCESUL DE REALIZARE A FUNCTIILOR DE GUVERNARE.

( SE ASIGURA )
CU MIJLOACE NECESARE TEHNICO-MATERIALE, FINANCIARE S.A.
PENTRU ASIGURAREA ACTIVITATH LUI FUNCTIONALE.

( ESTE DESTINAT )
S

PENTRU PROTEJAREA §I GARANTAREA ORDINII DE DREPT,
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI, PENTRU A ASIGURA
RESPECTAREA OBLIGATIUNILOR DE CATRE POPULATIA STATULUL
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Importanta evidentierii si studierii particularitatilor aparatului de stat este de-
terminatd de faptul cd prin intermediul lor aparatul de stat poate fi deosebit de alte
centre organizationale ale organizatiilor cu caracter nestatal, de exemplu, prin
intermediul acestor particularitati inca o datd accentuam rolul statului, utilitatea
lui pentru societatea contemporana.

Semnele caracteristice ale
aparatului de stat

Organele statului se formeaza conform legii.

Se prezintd ca un element structural al aparatului de stat care
actioneaza in hotarele competentei determinate de lege.

Colaboreaza cu alte organe ale statului in scopul de a asigura
functionarea normala a societatii, securitatea externa si
integritatea teritoriala a statului.

In stiinta juridica intalnim si notiunea ,,mecanism de stat”, care, in viziunea
noastrd, poseda un caracter mai larg decat ,,aparatul de stat”. Pe langa sistemul
organelor de stat, mecanismul de stat mai include 1n sine diferite organizatii si
instituii cu caracter statal sau abilitate cu competenta din partea statului, cum
ar fi armata, politia, serviciul diplomatic, administratia intreprinderilor, insti-
tutiilor s.a.

2. Structura aparatului de stat. Organele statului
si clasificarea lor

Clasificarea organelor statului poate fi efectuatd conform mai multor criterii.
Exemplificam doar trei din ele:
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A)

@pﬁ caracterul sarcinilor indeplinite )

REPREZENTATIVE. Institutiile legislative, organele locale
ale puterii de stat §i autoadministrarii locale

EXECUTIVE. Seful statului, prim-ministrul, ministerele,
oreanele executive locale

QUDI CIARE. Sistemul organelor judecatoresti )

B)

Dupi competenta teritoriala

|
Centrale ) ( Locale

Organele centrale — acele organe ale statului competente a adopta sau emite
acte juridice (normative sau de aplicare) ce poseda forta si autoritate juridica pe
intreg teritoriul statului si nu exista un organ mai superior in domeniul de activi-
tate respectiv. Ca exemple de organe centrale ale statului pot fi mentionate: Exe-
cutivul (Guvernul) in ansamblu sau prin partile sale componente (ministere,
directii), Legislativul (Parlamentul), Presedintele statului, Consiliul Superior
al Magistraturii (Justitia), Curtea Suprema de Justitie.

Organele locale — organele care se ocupa cu administrarea societatii la
nivel local, regional. Competenta lor in domeniu este limitata prin lege in hota-
rele unei parti a statului. Ca exemplu putem evidentia Consiliile locale si muni-
cipale, primariile, judecatoriile de prima instanta (cu anumite specificatii) s.a.
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&)

( Dupa principiul examinarii si adoptarii hotararii >

|
C Colegiale ) C Unitare )

Organele colegiale se deosebesc de organele unitare prin modul de realizare
a capacitatii decizionale.

3. Principiile organizarii si functionarii aparatului de stat

Principiile organizarii si functionarii aparatului de stat au destinatia de a
evidentia ideile fundamentale cu caracter obligatoriu ce determind organizarea si
activitatea aparatului de stat.

PRINCIPIILE ORGANIZATIONALE $I
FUNCTIONALE
ALE APARATULUI DE STAT

Separarii puterii

Legalitatii

Publicitatii

Democratismului

LT

Stiintific
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4. Cetatenii, societatea civila si administratia publica

Este necesar a evidentia interdependenta dintre acesti posibili subiecti ai ra-
porturilor juridice. Societatea civila, fiind formata din indivizi activi ai vietii so-
ciale, vizeaza cu strictete activitatea administratiei publice, insa nu in scopul de
a-1 diminua autoritatea si de a o distruge, ci in scopul perfectionarii si orientarii ei
spre o activitate utili pentru oameni, pentru societate. In dependenta de calitatea
relatiilor existente intre stat si societatea civila ne putem determina si referitor la
calitatea procesului de elaborare si realizare a dreptului. Acest coraport (dintre
societatea civild si stat) poate fi realizat intr-un cadru legal prin promovarea ur-
matoarelor idei: 1) Participarea cetatenilor la procesul decizional al autoritatilor
publice; 2) Transparenta locald; 3) Participarea fortelor politice si a ONG-urilor
in promovarea intereselor cetatenilor. De accentuat ca coraportul mentionat se
poate manifesta numai intr-un cadru legal, cu respectarea drepturilor si libertati-
lor partilor.

Subiecte de evaluare:

1. Ce numim ,,aparat de stat”?

2. Stabiliti coraportul dintre categoriile ,,stat”, ,,aparat de stat”, ,,mecanism

de stat”.

Evidentiati structura aparatului de stat.

4. Caracterizati principiile de organizare si functionare a aparatului de
stat.

5. Efectuati o delimitare intre termenii ,,institutie de stat” si ,,organ de
stat”.

6. Explicati coraportul dintre aparatul de stat si mecanismul de stat.

(98]

Literatura recomandata:

1. Arseni Al. Drept constitutional §i institutii politice, Teoria constitutiei.
Chisinau, 1997.

2. Deleanu I. Drept constitutional. Bucuresti, 1991.

3. Draganu T. Drept constititional si institutii polituce. Vol-1, II. Cluj-Napo-

ca, 1997.

4. Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. 1, II. Chisinau,
2004.

5. Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chiginau,
2006.

6. Ribca E., Zaharia V., Margineanu V. Istoria doctrinelor politice si de
drept. Chisinau, 2005.
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Tema 5. Consideratii generale despre drept

Continutul temei:

Nk =

Definitia dreptului. Particularitatile dreptului. Acceptiunile dreptului
Factorii de configurare a dreptului

Dezvoltarea conceptului dreptului

Principiile dreptului: concept, clasificare, caracteristica generala
Functia (rolul) dreptului in viata sociala

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere si intelegere

studentul va:

numi acceptiunile dreptului;

defini diferite acceptiuni ale dreptului;

enumera functiile dreptului;

explica semnificatia principiului in drept;

enumera factorii de configurare a dreptului;
interpreta esenta factorilor de configurare a dreptului.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

compara dreptul obiectiv cu cel subiectiv;

distinge particularitatile dreptului pozitiv;

propune exemple de manifestare in realitatea cotidiand a acceptiunilor de
drept obiectiv si de drept subiectiv;

sintetiza corelatia dintre diferiti factori de configurare a dreptului in deter-
minarea formei si a continutului dreptului obiectiv national;

descoperi valente praxiologice ale diferitelor principii ale dreptului.

¢) la nivel de integrare

studentul va:

decide, 1n aspect teoretic si aplicativ, asupra coraportului dintre diferite
acceptiuni ale dreptului;

estima rolul functiilor dreptului asupra socialului;

evalua consecintele utilizarii inadecvate a functiilor dreptului;

justifica necesitatea studierii de cétre viitorii juristi a principiilor dreptului.
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1. Definitia dreptului. Particularitatile dreptului.
Acceptiunile dreptului

In doctrina juridica intAlnim un numar impunétor de definitii ale dreptului
elaborate de diferiti autori. In majoritatea lor, aceste definitii poarti un caracter
complex, reflecta suficient de bine realitatea, valoarea si amplasarea fenome-
nului definit. Definitiile difera din considerentul ca in procesul de elaborare a
definitiei dreptului autorii au avut sarcini diferite; or, elaborarea unei definitii
nu este efectuatd din simplul interes de a defini vreun obiect sau fenomen.
Elaborarea unei definitii este numai un element al unui proces de cunoastere
determinat de variate complexitdti ale acestei cunoasteri. Drept rezultat, inter-
venim cu o definitie care, In opinia noastrd, va facilita procesul de cunoastere
a fenomenului dreptului, 1i va ardta complexitatea pentru realitatea juridica si,
indeosebi, pentru identificarea particularitatilor dreptului, orientate spre deli-
mitarea normelor de drept de alte norme sociale ce ne determind comportamen-
tul cotidian.

Dreptul este un ansamblu de reguli de comportament, adoptate sau
sanctionate de catre stat, generale, impersonale si obligatorii, ce exprima
vointa detinatorilor puterii si in caz de necesitate fiind asigurate de forta de
constrdngere a statului.

Particularitatile generale ale dreptului ne arata ca normele juridice po-
seda semne caracteristice normelor sociale si, deci, fac parte din sistemul nor-
melor sociale. Evidentiem urmatoarele:

a) este format din scheme de comportament;
b) exprima puterea statald, ordinea in societate;
¢) exprima ideile de dreptate si libertate;

d) reglementeaza comportamentul uman, influenteaza asupra gandurilor
si sentimentelor omului.
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Particularititile generale
ale dreptului

Este format din scheme de
comportament.

Exprima puterea statald, ordinea in
societate.

NN

Exprima ideile de dreptate si libertate.

N

Reglementeaza comportamentul uman,
influenteazd asupra gandurilor si
sentimentelor omului.

N Y

N

La randul lor, particularitatile speciale ale dreptului evidentiaza deose-
birile existente intre normele juridice si alte categorii de norme sociale. Par-
ticularitatile speciale ale dreptului au destinatia de a evidentia acele semne
specifice caracteristice numai normelor juridice, prin intermediul carora se
stabilesc deosebirile dintre normele juridice si alte categorii de norme sociale.
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Particularititile speciale ale
dreptului

E

(" 2)

ste adoptat sau sanctionat de cétre )
stat.

Se caracterizeaza prin dinamism

)

Este asigurat de cétre stat.

)

Poseda o forma specifica de
exprimare — legislatia.

Este o manifestare de vointa.

Poseda un caracter sistemic.

Este un standard de

comportament obligatoriu pentru
oameni diferiti in situatii

.}
}
}

Acceptiunile dreptului necesita a fi intelese ca ,,sensuri” ale dreptului. Com-
plexitatea fenomenului dreptului fiind una de exprimare sporitd; fenomenul
genereazd mai multe sensuri, foarte diferite prin natura lor, dar care poseda o
importantd deosebita pentru cunoasterea valorii si complexitatii dreptului in viata

sociala.
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Acceptiunile dreptului

Dreptul este un sistem de norme juridice obligatorii,
formal determinate, formate §i garantate de catre stat,
orientate la reglementarea relatiilor sociale.

Dreptul obiectiv este o totalitate de norme de
comportament obligatorii, exprimate in sistemul normelor
juridice. Definitia dreptului coincide cu definitia dreptului
obiectiv.

Dreptul subiectiv este capacitatea, facultatea, prerogativa
unui subiect de a cere de la alt subiect un anumit
comportament in conditiile unui raport juridic concret.

Dreptul pozitiv este totalitatea normelor juridice ce poseda
forta juridica. (Dreptul este caracterizat in aspect temporal.)

Dreptul istoric este constituit din norme juridice ce
si-au pierdut forta lor juridica din diferite considerente
si prezintd o valoare didactico-istorica (cu exceptia
normelor cu caracter penal ce pot fi aplicate o perioada
de timp dupd inlocuirea lor cu altele, deoarece
ultraactivitatea legii penale pastreaza forta lor juridica).
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2. Factorii de configurare a dreptului

Exista anumite conditii care determina aparitia dreptului. In dependenti de
anumite criterii, sistemele de drept din lumea contemporana au fost clasificate
in familii de drept. La anumite familii de sisteme de drept putem evidentia un
anumit numar de semne caracteristice numai lor, a celor ce fac parte din familia
respectiva. Insa chiar in interiorul aceleiasi familii evidentiem practic deosebiri
care, desi nu inlatura acele semne specifice, necesare pentru clasificarea sisteme-
lor de drept in familii, totusi stabilesc diferite dezvoltari ale sistemelor de drept
supuse cercetarii.

La o cercetare atentd a procesului de dezvoltare istorica a sistemului de drept
evidentiem anumiti factori de diferit gen care au influentat dezvoltarea dreptului
atat in domeniul arealului, cat si in domeniul dinamicii, acordandu-i o anumita
individualitate. Astfel, putem evidentia urmatorii factori de configurare a drep-
tului:

Factorii de configurare a
dreptului

Natural Geografic

Politic Cultural

In calitate de factori de configurare a dreptului putem evidentia si alte fe-
nomene de diferit gen, care pe parcursul dezvoltarii dreptului l-au influentat,
acordandu-i individualitate.

3. Dezvoltarea conceptului dreptului

Dreptul, in calitate de fenomen social complex, determina in doctrina juridi-
ca un numar considerabil de teorii ce urmaresc scopul de a lamuri §i caracteriza
natura lui si de a evidentia rolul lui in societate. Prezentam un ansamblu de teorii
ce explica aparitia si dezvoltarea dreptului in calitate de fenomen social:
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1. Teoria dreptului natural (Locke, Rousseau, Montesquieu, Radigcev)

in afari de dreptul pozitiv, care se formeazi de citre stat, mai existi si
niste drepturi naturale, inerente naturii umane, ce apartin omului de la
nastere (dreptul la viati, la o dezvoltare libera, independenti, la munca
S. a.)

2. Scoala istorica de drept (Hugo, Saviniy, Puhta)

Dreptul exprima sufletul poporului, convingeri juridice ce se formeaza
ca si limba, treptat, indiferent de stat. Legiuitorul nu poate crea norme

dupi bunul siu plac, dar este in drept si fixeze aceea ce se formeaza ca
norma.

3. Scoala realista de drept (lering)

Dreptul este un interes protejat de stat, el nu este nimic fara putereaB
stat.

4. Scoala sociologica de drept (Erlih, Muromtev)

uman, reglementat prin drept.

(£5)

Dreptul este un sistem de raporturi juridice, comportamentul real )

5. Teoria solidarismului (Duguit)

supun statul si cetatenii.

(25

Dreptul obiectiv il formeaza regulile solidaritatii sociale, ciruia li3

6. Teoria normativista (Stammler)

Dreptul este o ierarhie de norme, prin intermediul ciruia se
reglementeaza relatiile sociale; este de neinchipuit fara stat, iar statul
este de neinchipuit fara drept.

an

7. Scoala psihologica a dreptului (Petrajitki)

Exista un drept adevirat care prezinta in sine retriirile psihologice ale
oamenilor despre drepturile si obligatiunile lor, si dreptul oficial — o
totalitate de norme.

ah

8. Teoria materialista a dreptului (Marx)

Dreptul este vointa clasei dominante ridicate in rang de lege, contin@

cireia este determinat de conditiile materiale ale vietii sociale.

(£5)
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4. Principiile dreptului: concept, clasificare, caracteristica
generala

Principiile dreptului prezinta prin sine ideile principale, notiunile initiale
ori inceputurile procesului de formare, dezvoltare i functionare a dreptului.

( PRINCIPIILE DREPTULUI )

4C GENERALE )
4( INTERRAMURALE )

( RAMURALE )

Principiile dreptului sunt inceputurile initiale ale dreptului care juridic in-
taresc legitatile obiective ale vietii sociale.

Principiile generale - inceputurile de baza ce caracterizeaza particularitati-
le dreptului ca fenomen ce reglementeaza relatiile sociale in ansamblu.

Principiile interramurale - inceputurile ce se refera la cdateva ramuri de
drept inrudite.

Principiile ramurale - inceputurile ce caracterizeaza particularitatile unei
ramuri concrete de drept (ale dreptului penal, dreptului civil s.a.).

Principiile generale ale
dreptului

Democratismul in formarea i Legalitatea
realizarea dreptului

Egalitatea nationala Umanismul
Egalitatea cetatenilor in fata legii Raspunderea reciproca a statului si a
personalitatii
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Principiile generale ale dreptului — inceputurile fundamentale (reguli,
norme) care determind cele mai importante caracteristici ale dreptului in an-
samblu, continutul lui si particularitatile intregului ansamblu de relatii sociale.
Principiile generale ale dreptului sunt reguli exprimate prin postulate teoreti-
ce si/sau prin norme juridice, caracteristice pentru toate ramurile dreptului.

Principiile interramurale ale dreptului sunt niste Inceputuri care exprima
particularitdtile mai multor ramuri de drept inrudite (de exemplu, dreptul pro-
cesual penal si dreptul procesual civil, unde drept principiu comun se prezintd
principiul contradictorialitatii). Principiile interramurale ale dreptului sunt
reguli, exprimate prin postulate teoretice si/sau norme juridice, caracteristi-
ce pentru doud sau mai multe ramur de drept (dar nu pentru toate ramurile
dreptului).

Principiile ramurale ale dreptului caracterizeaza particularitatile cele
mai esentiale ale unei ramuri concrete de drept, ca, de exemplu, ale dreptului
administrativ, constitutional, civil, muncii s.a.m.d. De exemplu, principiul ra-
mural in dreptul constitutional este principiul eligibilitatii deputatilor in Parla-
ment, In dreptul familiei — principiul egalitatii sotilor. Principiile ramurale ale
dreptului sunt reguli, exprimate prin postulate teoretice si/sau norme juridi-
ce, caracteristice numai pentru o singurd ramurd de drept.

5. Functia (rolul) dreptului in viata sociala

Valoarea dreptului in viata sociala este apreciatd cand normele juridice re-
glementeaza anumite categorii de relatii sociale, acordandu-le siguranta in res-
pectare si stabilitate de respectare in timp. Exista si alte norme sociale ce sunt
orientate spre reglementarea relatiilor sociale, spre exemplu: normele morale,
normele religioase, normele obisnuielnice si traditionale, normele corporative
s.a. Mai mult ca atat, acestea reglementeaza aceleasi relatii sociale, de rand cu
normele juridice. Or, multe relatii sociale, fiind reglementate de norme sociale
din trecutul istoric, pastreaza aceeasi directie a comportamentului recoman-
dat si in prezent. Insd, norma juridicd creati cu mult mai tarziu nu modifica
directia de comportament recomandat, ci numai 1i acorda o sugurantd de re-
glementare prin organizarea si orientarea aparatului de stat spre supravegherea
respectarii obligatorii a normei juridice. Obligativitatea respectarii lipseste la
celelalte categorii de norme sociale sau, chiar daca ea si este mentionatd, nu e
una categorica. La fel, in caz de nerespectare a normei juridice, intervine forta
de constrangere a statului, orientatd nu doar spre a trage la raspundere juridica
persoana care nu a respectat prevederile normei, dar si spre a proteja norma
juridica pe viitor de Incalcari similare.
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DIRECTIILE PRINCIPALE DE
INFLUENTA JURIDICA
ASUPRA RELATIILOR SOCIALE

|
REGULATIVA DE PROTECTIE
(FUNCTIE ORGANIZATIONALA)
REGLEMENTAREA DE STAT PROTECTIA RELATIILOR SOCIALE
A DEZVOLTARII POZITIVE A DE ATENTATE ILEGALE
RELATIILOR SOCIALE

! !

SE REALIZEAZA PRIN

INTARIREA IN ACTELE
NORMATIVE A DREPTURILOR,
LIBERTATILOR, OBLIGATIILOR, A
STATUTULUI JURIDIC AL
PERSOANEIL A REGULILOR DE
FUNCTIONARE OPTIMALA A VIETII
SOCIALE, DE DEZVOLTARE A
LIBERTATILOR PERSOANEI.

STABILIREA INTERDICTIILOR DE
A SAVARSI FAPTE
SOCIALMENTE PERICULOASE.

STABILIREA MECANISMULUI APLICAREA SANCTIUNILOR

JURIDIC, DESTINAT SA ASIGURE JURIDICE VINOVATILOR DE
REALIZAREA EFECTIVA A SAVARSIREA FAPTELOR SOCIAL-
INDICATIILOR JURIDICE, MENTE PERICULOASE.
DEZVOLTAREA SI ORGANIZAREA

VIETII SOCIALE.
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Subiecte de evaluare:

1. Numiti regulile de comportament ce actionau in perioada prestatala.

2. Evidentiati/ identificati / detaliati caile de aparitie a dreptului in perioada
de trecere de la comuna primitiva la formatiunea statald a societatii.
Redati definitia dreptului. Explicati conceptul.

Determinati raportul dintre dreptul obiectiv si dreptul subiectiv.
Determinati tipurile istorice de drept.

Identificati functiile dreptului.

Delimitati conceptul de principiu.

Descrieti principiile generale ale dreptului.

Caracterizati principiile ramurale si interramurale ale dreptului.

. Definiti dreptul pozitiv. Determinati dreptul istoric si valoarea lui.

Care criteriu de clasificare a tipurilor istorice de drept 1l considerati mai

obiectiv?

O XN kW

—_— —
—_ O

Literatura recomandata:

1. Baltag D., Gutu Al.,, Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chisinau,
2002.

2. Ceterchi I., Craiovan I. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti,
1995.

3. Costica V. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2002.

4. Djuvara M. Enciclopedia juridica. Teoria generala a dreptului. Drept
rational. Izvoare de drept pozitiv. Bucuresti, 1995.

5. Dogaru I., Popa N., Danisor Gh., Danisor D.C. Filosofia dreptului: Ma-
rile curente. Bucuresti, 2002.

6. Motica R., Mihai Gh. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2001.

7. Zlatescu V. D. Panorama marilor sisteme contemporane de drept. Bu-
curesti, 1994.
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Tema 6: Dreptul in sistemul social normativ si spiritual

Continutul temei:

1. Sistemul reglementarilor normative
2. Normele sociale: concept, trasaturi, clasificare, caracteristica generala
3. Dreptul si alte valori sociale
3.1. Semnele caracteristice comune normelor de drept si normelor de morala
3.2. Semnele caracteristice normelor de drept §i normelor corporative
4. Normele tehnice. Interactiunea cu normele juridice

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere §i intelegere

studentul va:

defini norma sociala;

explica esenta reglementarii normative;

identifica tipurile de norme sociale;

ilustra trasaturile generale ale diferitelor categorii de norme sociale;
enumera particularitatile normelor de drept;

determina esenta normelor tehnice.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

descoperi coraportul dintre reglementarea individuald si reglementarea nor-
mativa a conduitei umane;

stabili legatura dintre normele de drept si cele morale;

compara diferite tipuri de norme sociale;

prezenta modalitati de clasificare a normelor sociale in functie de mai multe
criterii;

deduce corelatia dintre normele corporative si normele juridice;

propune situatii concrete in care continutul normelor juridice coincide cu cel
al normelor religioase si al normelor morale;

proiecta situatii in care continutul normelor juridice ar contrasta semnificativ
cu normele religioase sau morale;

demonstra caracterul obiectiv al normelor sociale.

¢) la nivel de integrare

studentul va:

argumenta importanta normelor sociale pentru dezvoltarea normelor juridice;
recomanda modele de comportament in baza normelor cunoscute;

aprecia posibilitatea dirijarii conduitei umane in societatea contemporana in
absenta normelor juridice;

decide asupra avantajelor reglementarii normativ-juridice.
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1. Sistemul reglementarilor normative

A reglementa in sens social Inseamna a forma comportamentul uman atat
al indivizilor, cat si al comunitatilor de oameni.
Reglementarea sociald evidentiaza urmatoarele trasaturi (semne caracteris-
tice):
- fiecarui tip istoric social 1i corespunde un anumit nivel de reglementare
sociala;
- odata cu dezvoltarea societatii creste nivelul de reglementare sociala;
- odatd cu dezvoltarea reglementarii sociale se formeaza noi mecanisme
de reglementare sociala normativa;
- odata cu dezvoltarea societatii au loc transformari calitative ale mecanis-
mului de reglementare normativa.

Reglementarea sociala

Reglementarea normativa ) ( Reglementarea individuala

Sistemul reglementdrii normative constituie un ansamblu de norme sociale
ce reglementeaza comportamentul uman in societate, relatiile manifestate in anu-
mite uniuni, colective si un ansamblu de norme tehnico-sociale ce reglementeaza
interactiunea lor cu natura.

Reglementarea individuala este realizatd prin adresari personale concrete
pentru situatii concrete. Aceste adresari sunt valabile in aplicarea lor numai o
singurd data. Reglementarea individuala este determinata de o pluralitate de fac-
tori, frecvent de naturd subiectivd. Reglementarea individuala este determinatd
de personalitatea subiectului. La fel, asupra reglementarii individuale o influenta
esentiald exercitd mediul social in care se creeaza personalitatea subiectului. Nu
este categoricd afirmatia ca reglementarea sociald prevaleazd asupra reglemen-
tarii individuale. In anumite situatii, reglementarea individuala se poate forma si
evolua autonom de reglementarea sociald. Reglementarea individuala 1si gaseste
exprimare n relatii sociale concrete.

Deosebirile dintre modalitatile reglementarii sociale se identifica prin faptul
ca reglementarea normativa se dezvoltd concomitent cu dezvoltarea societatii,
iar reglementarea individuald - in dependentd de nivelul de dezvoltare a culturii
sociale a individului. Intre modalitatile mentionate de reglementare putem urméri
o anumitd interdependentd, Insd ea nu poartd un caracter categoric. Un aspect
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specific reglementarii normative este prezenta normarii activitatii umane, a carei
realizare constd in elaborarea unui ansamblu de reguli, principii, constrangeri,
obligatii, drepturi si indatoriri de origine morala, religioasa, juridicd, economica,
politica s.a.m.d. care reglementeaza conduita i comportamentele umane si de
grup.

Sistemul reglementirii normative

Sociale Tehnico-

sociale

Normele de drept Regulile de exsploatare a

mijloacelor tehnice

A

~
\/

Normele de morala

H\

Regulile sanitaro-igienice

\_/
.
\_

Normele
organizatiilor

Regulile agrotehnice

Obiceiurile

A
 \/

Altele

e
/S

Normele religioase

N
\_/

o Altele

2. Normele sociale: concept, trasaturi, clasificare,
caracteristica generala

Normele sociale sunt determinate de nivelul dezvoltarii organizarii social-
economice si reglementeaza comportamentul uman in societate.

Normele tehnico-sociale stabilesc cum omul trebuie sa se comporte cu mij-
loacele de productie, cu maginile, cum trebuie sa reactioneze la influenta fortelor
naturil.
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Trasaturile normelor sociale (semnele caracteristice) sunt:

1.

Normele sociale reflecta nivelul de dezvoltare a societatii in care ele
exista si caracterizeaza aceasta societate;

Normele sociale stabilesc standarde de comportament si reglementeaza
relatii sociale;

Normele sociale evolueaza de la anumite situatii tipice ce exista in soci-
ctate;

Normele sociale poartd un caracter impersonal;

Normele sociale pot fi aplicate de nenumarate ori, determinand existenta
unor relatii sociale concrete;

Normele sociale au destinatia promovarii, incurajarii unui comportament
reglementat normativ, previzibil;

Normele sociale trebuie sa fie reciproc rationale, sd posede o continuitate
logica. Nu poate o norma sa interzicd, iar alta sd promoveze o anumita
fapta.

NORMELE SOCIALE SUNT REGULI DE CONDUITA UMANA iN VIATA SOCIALA

Normele sociale actioneaza una fata de alta nu izolat, dar intr-un cora-
port strans, asigurand functionarea normala a relatiilor sociale, existenta
valorilor sociale ale societatii si ordinea sociala.

Normele sociale necesita a fi incluse in continutul sistemului legislativ, feno-
men ce consolideaza autoritatea dreptului, influenta lui pozitiva, organizationald,
disciplinara asupra comportamentului uman.

Normele sociale pot contine indicatii de respectare a legislatiei in vigoare, de
a nu savarsi fapte socialmente periculoase. Drept urmare, aceste norme reprezin-
ta un suport important in procesul de asigurare a ordinii de drept.
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Criteriile de clasificare a normelor sociale

Clasificarea normelor
sociale (criteriile)
Conform mijloacelor de stabilire si
asigurare

Conform continutului domeniului
relatiilor reglementate
de normele sociale

\—/

\_/

Conform modalitatilor de formare a
normelor sociale

Conform metodelor de confirmare
si exprimare a normelor sociale

Clasificarea normelor sociale conform criteriilor mentionate:

>/

Conform mijloacelor de stabilire si
asigurare

4( Normele organizatiilor nestatale

< Normele obiceiuri, traditii si ritualur)
{ Normele morale

< Normele religioase )
{ Normele juridice )
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Normele organizatiilor nestatale. Sunt stabilite de insesi organizatiile ne-
statale; sunt fixate in statuturile si hotararile lor, sunt protejate prin masurile cu
caracter social prevazute in statut.

Normele obiceiuri, traditii si ritualuri. Se formeaza in procesul de dezvolta-
re istoricd, intr-un mediu social determinat; n rezultatul repetarii, intra in deprin-
dere, datoritd careia ele se respecta fiind sustinute de opinia sociala.

Normele morale. Se formeaza in viata sociala in conformitate cu conceptiile
oamenilor despre bine si rau, dreptate, onoare, indatoririle omului fata de socie-
tate si membrii ei.

Normele religioase. Provin din conceptia umana despre Dumnezeu ca crea-
torul lumii si a Tnceputurilor societdtii umane.

Normele juridice. Sunt formate si protejate prin forta de constrangere a sta-
tului.

Conform continutului domeniului
relatiilor reglementate
de normele sociale

Organizatio-
nale

Conform modalitatilor de formare a normelor sociale

| |
Spontane ) C Planificate )

Y (M)

Conform metodelor de confirmare si exprimare a normelor social

)

|
| |
Scrise ) ( Verbale
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In procesul de reglementare juridica a relatiilor sociale deosebit de importan-
ta pentru stabilirea unei eficiente sporite a realizarii dreptului este determinarea
coincidentei dintre valorile juridice, valorile morale, valorile religioase s.a.

3. Dreptul si alte valori sociale

3.1. Semnele caracteristice comune normelor de drept si normelor
de morala

Normele morale — reguli de comportament ce se formeaza in societate si
prezinta in sine reflectii despre bine si rau, dreptate si nedreptate, cinste, onoare,
demnitate, indatoriri s.a.

Semnele caracteristice comune dreptului si moralei

- se prezintd ca suprastructura asupra bazei social-economice;
- poseda un continut normativ;

- sunt mijloace de reglementare a relatiilor sociale;

- sunt bazate pe unitatea intereselor social-economice;

- serealizeaza Tn majoritatea cazurilor benevol;

- garantia internd a realizarii — constiinta omului.

Mai putem evidentia anumite semne caracteristice ce determind deosebirile
dintre normele de drept si normele de morala.

Se deosebesc:

Dupa origine — normele de morala, ca si normele de drept, sunt create si
existd in interiorul societatii. Normele de drept, dupa intrarea lor in vigoare, de-
vin imediat obligatorii pentru toti subiectii care se afla in sfera lor de actiune.

Dupa forma de exprimare — normele de morala nu se Intaresc 1n acte speci-
ale. Ele se contin in constiinta umana. Normele juridice se exprima prin interme-
diul actelor normative.

Dupa metodele de protejare a prevederilor — normele de drept si normele
de morala in societate se respectd benevol. Pentru asigurarea realizarii normelor
juridice mai sunt necesare masuri de constrangere statala.

Dupa gradul de concretizare — normele de moralad poarta un caracter gene-
ral; spre deosebire de normele juridice, poartd un caracter mai exact. In normele
juridice sunt confirmate clar anumite drepturi subiective si obligatiuni juridice
ale participantilor la relatiile sociale supuse reglementarii.

3.2. Semnele caracteristice normelor de drept si normelor corpo-
rative

Normele corporative (normele organizatiilor nestatale) — reguli de com-
portament stabilite ce se contin in statute, regulamente, decizii ale organizatiilor
obstesti pentru atingerea scopurilor lor de functionare. Nu contravin normelor
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juridice si sunt orientate spre concretizarea normelor juridice in anumite domenii
de activitate sociala. In caz de depistare a unor divergente intre normele corpo-
rative si normele juridice, prioritate dupa forta juridica poseda normele juridice,
chiar dacd normele organizatiilor nestatale poartd un caracter mai special.

Normele de drept si normele
corporative

Asemanari: Deosebiri:

e confin norme
exacte de gradul de
comportament; asigurare;
e sunt Intdrite in e formele de

acte speciale. impunere.

4. Normele tehnice. Interactiunea cu normele juridice

Normele sociale sunt o expresie de vointa a societatii. Normele sociale sunt
create de catre societate intr-o dinamica diferita: de la una foarte lenta — obiceiul,
pana la una foarte rapidd — procesul de creare a legislatiei. Normele tehnice nu re-
prezintd expresii de vointa sociala. Normele tehnice evidentiaza legitati obiective
ale naturii ce exista indiferent de vointa sociald. Drept exemplu de norma tehnica
este legea atractiei universale. Ea a existat si pana la renumita descoperire a lui
Isaak Newton, insd perspectivele utilizarii ei eficiente, incadrarea ei in diferite
procese tehnologice complexe si-a gasit realizare anume dupa descoperirea ei.
Normele tehnice nu sunt create, ele sunt descoperite, deduse. Utilizarea lor in
practica sociala, in diferite domenii ale vietii sociale apare in formatul manifesta-
rii de vointa sociald. Or, o legitate obiectiva poate fi realizata in domeniul militar,
de exemplu, sau In domeniul industrial, orientat spre ridicarea nivelului vietii
sociale. Astfel, normele tehnice se transforma in norme tehnico-sociale, pentru
ca identificarea domeniilor in care sunt utilizate normele tehnice deja reprezinta o
manifestare de vointa sociald. In acest context, mentionam transformarea norme-
lor tehnice in norme tehnico-sociale. De exemplu, odata cu dezvoltarea culturii
societdtii a crescut valoarea si importanta normelor de igiend, care sunt norme
sociale. Foarte frecvent, odatd cu dezvoltarea mecanismelor si proceselor tehno-
logice, importanta normelor tehnice sporeste. De respectarea categorica a norme-
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lor tehnice, a normelor tehnico-sociale poate depinde vitalitatea societatii. Astfel
de norme, in scopul evidentierii respectarii prevederilor lor in mod categoric,
sunt reglementate juridic obtindnd o forma obligatorie social-juridica. Asa apar
si se manifestd normele tehnico-juridice. Caracterul specific al normelor tehnico-
sociale si indeosebi al normelor tehnico-juridice este faptul ca pot exista subiecti
speciali la care se adreseza reglementdrile in cauzd. Drept exemplu de sistem
de norme tehnico-juridice pot servi Regulile circulatiei rutiere; or, importanta
securitatii traficului rutier a determinat elaborarea acestor reguli, stabilindu-le
drept obligatorii.

NORMELE JURIDICE -
reguli, formulate de
legislator in actele juridice
normative, care determina
gradul posibil si necesar
de comportament uman.

NORMELE TEHNICE —
reguli de comportament
rational uman cu mediul,
procedee tehnice formate
in baza legitatilor
obiective  ale  naturii,
tehnicii.

( Exprimarea coraportului )

in continutul multor norme juridice se includ norme tehnice (reguli de
securitate la efectuarea lucririlor de constructie, exploatarea
mecanismelor, complexelor texnologice, normele de utilizare a
materiei prime, combustibilului s.a). Astfel, normele tehnice obtin
forma si forta normelor juridice, in forma de norma tehnico-juridica,
fapt ce le determina ca general-obligatorii, a ciaror respectare este
garantata de stat.

Subiecte de evaluare:

1 Numiti criteriile de clasificare a normelor sociale.
2 Caracterizati coraportul categoriilor drept- morald, drept - religie, drept-
politica.
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Determinati impactul obiceiurilor asupra dezvoltarii dreptului.

Efectuati o caracteristica a normelor tehnice.

Caracterizati normele tehnico-juridice.

In ce domenii ale vietii sociale sunt aplicabile normele tehnico-juridice?
Poate fi stabilit un coraport intre cultura sociald si normele juridice? Dar
intre cultura sociald si normele tehnice?

Literatura recomandata:

. Ceterchi 1., Craiovan 1. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti,

1995.

Ciobanu D. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti, 1992.

Craiovan l. Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti,
2001.

Djuvara M. Enciclopedia juridica. Teoria generala a dreptului. Drept
rational. Izvoare de drept pozitiv. Bucuresti, 1995.

Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului §i statului. Chisinau,
2006.

Voicu C., Savu 1. Teoria generala a dreptului. Curs universitar. Targo-
viste, 2004.

Vrabie G. Politica, morala si dreptul. Bucuresti: Editura Politica, 1997..
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Tema 7: Norma juridica

Continutul temei:

1.

Definitia si trasdturile normei juridice

2. Structura normei juridice
2.1. Structura logico-gramaticald a normei juridice

2.1.1. Formele ipotezei normei juridice
2.1.2. Formele dispozitiei normei juridice
2.1.3. Formele sanctiunii normei juridice

2.2. Structura tehnico-legislativa a normei juridice. Modalitatile de expunere a

elementelor normei juridice in articolele actului normativ

3. Clasificarea normelor juridice

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere §i intelegere

studentul va:

defini norma juridica;

identifica particularitatile normei juridice;

ilustra structura normei juridice;

explica semnificatia ipotezei, a dispozitiei si a sanctiunii, in calitate de ele-
mente structurale ale normei juridice;

recunoaste, in baza unor norme juridice propuse, elementele constitutive ale
acestora.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

prezenta diferite tipuri de norme juridice, in functie de mai multe criterii de
clasificare;

detecta tipul normei juridice, in contextul unor extrase din acte normative
puse la dispozitie;

distinge, in baza unor exemple concrete, structura logico-gramaticald si
structura tehnico-legislativa a normei juridice;

demonstra, In baza unor norme juridice incomplete propuse, structura logico-
gramaticald a acestora;

deduce modalitatea de expunere a elementelor structurale specifica normelor
de drept penal;

constata tipul normei juridice, in contextul unor extrase din acte normative
puse la dispozitie;

sintetiza, in baza unor exemple concrete, modalitatea de expunere a elemen-
telor constitutive ale normelor juridice in continutul actului normativ;
proiecta situatii concrete, din activitatea academica, reflectand continuturi de
norme cu caracter obligatoriu, alcatuite din ipoteza, dispozitie si sanctiune.
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¢) la nivel de integrare

studentul va:
- decide asupra eficientei normelor juridice in absenta sanctiunii, ca element
structural;
- aprecia posibilitatea democratizarii societdtii contemporane exclusiv prin
norme dispozitive;
- evalua avantajele si dezavantajele normelor cu caracter imperative

1. Definitia si trasaturile normei juridice

Element primar al sistemului de drept, o
reguld obligatorie de comportament emisa
de organele statale competente, adoptatd
sau sanctionatd printr-un act oficial (lege,
decret s.a.) si asiguratd in caz de necesitate
de forta coercitiva a statului.

NORMA JURIDICA

* Poarta:

- un caracter general;

- un caracter impersonal,

- un caracter tipic;

- un caracter obligatoriu.
* Rreglementeaza relatii sociale.
* Este o manifestare de vointa.

PARTICULARITATILE

NORMEI JURIDICE

Pornind de la simplul argument cd dreptul este format dintr-un ansamblu
de norme juridice, in scopul definirii normei juridice, interpretdm la singular
definitia dreptului. Astfel, norma juridicda este o regula de comportament, ge-
nerala, impersonala si obligatorie, adoptata sau sanctionata de catre stat, ce
exprima vointa detindatorilor puterii de stat i in caz de necesitate este asigurata
prin forta de constrangere a statului.

Din definitia in cauza putem sintetiza trasaturile specifice ale normei juridice:

1) oregula de comportament;

2) poartd un caracter general;

3) poartd un caracter obligatoriu;

4) poartd un caracter impersonal,

5) este adoptatd sau sanctionata de catre stat;
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6)
7)

exprima vointa detindtorului puterii de stat;
este asigurata prin forta de constrangere a statului.

Anume aceste trasaturi si deosebesc, in marea lor majoritate, normele juridi-
ce de alte norme sociale.

a)

b)

Norma juridica are un caracter general. Comportamentul determinat
de norma juridica este un comportament tipic, care poate fi aplicat la un
numdr nedeterminat de situatii de caz. Norma juridica nu-si realizeaza
scopul intr-o situatie individuald de caz sau intr-un numar determinat
de cazuri. Ea poate fi aplicatd pentru un numar nedeterminat de cazuri
de acelasi gen, determinate de circumstantele din ipoteza sa. Caracterul
general al normei juridice il si explicam prin aplicabilitatea ei repetata,
pentru un numar nedeterminat de cazuri. Caracterul general al normei
juridice este determinat de faptul ca norma juridicd poate fi aplicatd in
mod repetat pentru situatii de caz similare si procesul de aplicare este
uniform. Comportamentul determinat de norma juridica necesita a fi ur-
mat in toate situatiile posibile de acelasi gen.

Norma juridica are un caracter impersonal. Norma juridicd nu este
destinata anumitor persoane concrete. Da, ea se poate referi la o anumi-
ta categorie de persoane, Insd fara a le nominaliza. Cercul de persoane
la care se refera norma juridicd este determinat de ipoteza sa. La fel,
caracterul impersonal al normei juridice accentueaza cd norma, desi nu
se referd la o persoand concretd, ea nu se referd la toate persoanele care
se Incadreazd intr-o societate. Anumite norme juridice se adreseaza in
exclusivitate cetatenilor statului, cum ar fi normele constitutionale, al-
tele se referd la anumite categorii de subiecti, cum ar fi: sportivi, mili-
tari, magistrati, studenti, membrii ai sindicatelor s.a. Accentudm carac-
terul impersonal al normei si metiondm ca in interiorul unei sau altei
categorii de persoane mentionate in ipoteza normei aceasta se aplicd
la toti subiectii care formeaza una sau altd categorie. Se aplica pentru
toti sportivii, daca se refera la sportivi, pentru toti militarii daca se re-
fera la militari s.a. Norma juridica nu este elaboratd pentru o anumita
persoand. Mentionam caracterul impersonal si al normelor juridice ce
vizeaza conduita anumitor organe unipersonale cum sunt: Presedintele
tarii, Presedintele Parlamentului, Presedintele CSM s.a. Aceste norme
juridice poseda caracter impersonal din considerentul ca ele se referd nu
la persoana care ocupa functia respectiva pentru un anumit mandat, dar
la toate persoanele ce vor detine functiile corespunzétoare in viitor, deci
se refera la functie ca atare.

Norma juridica are un caracter tipic. Norma juridica reglementeaza
tupuri de relatii sociale si nu o relatie sociald individuala. Este privita
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drept model de comportament ce stabileste caracterul licit sau ilicit al
acestui comportament. Individualizarea normei juridice are loc numai
in manifestarea raportului juridic concret cu subiectii concreti. Carac-
terul tipic al normei juridice permite includerea in sfera de reglemen-
tare juridicd a unui numdr mai mare de relatii sociale, evitand crearea
unui numar excesiv de norme juridice.

d) Norma juridica este 0 norma sociali. Norma juridica vizeaza in ex-
clusivitate relatiile sociale, relatiile dintre membrii societdtii, relatiile
dintre oameni. In acest context, mentionim caracterul intersubiectiv al
relatiilor reglementate de norma juridica. Mai este necesar a mentiona
ca normele juridice sunt destinate a proteja valorile sociale caracte-
ristice anumitei societdti. Deci, caracterul social al normei juridice se
evidentiaza si prin faptul ca societatea, determinand anumite sisteme
de valori sociale, influenteaza formarea normelor juridice, orientate
spre protejarea sistemului de valori ce-i este caracteristic.

e) Norma juridica are un caracter obligatoriu. Mentiondm ca trasatura,
semnul caracteristic nominalizat este unul dintre cele mai importante in
identificarea si caracterizarea normei juridice. Esenta si valoarea drep-
tului anume si constd in reglementarea obligatorie a relatiilor sociale
ce reflectd valorile sociale. In norma juridici se contine o dispozitie
oblgatorie. Ea poate fi exprimata prin doud sau mai multe modalitati
de comportament, insd niciun potential subiect nu este in drept sa
depdseascd limitele de comportament indicate in norma, sub riscul
de a purta raspundere juridica. Starea de obligativitate ce rezulta din
dispozitia normei juridice urmeaza a fi aplicata imediat de la intrarea in
vigoare a normei juridice si este continud si neconditionatd. Caracterul
obligatoriu se referd la toate normele juridice, indiferent de domeniul
de reglementare si de caracterul dispozitiei normei juridice. La fel, ca-
racterul obligatoriu al normei juridice este reflectat prin constrangerea
statala, care, la randul ei, este doar o exceptie si nu o reguld. Daca abu-
zam de constrangere in asigurarea caracterului obligatoriu al normei
juridice, poate aparea o rezistentd sociald contra legii, indeosebi cand
norma juridica nu reflectd obiectiv valorile sociale ale societatii.

2. Structura normei juridice

Structura normei juridice necesita a fi privitd in doud aspecte: structura inter-
nd a normei (structura logico-gramaticald) si structura externa a normei (structura
tehnico-legislativa).
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2.1. Structura logico-gramaticala a normei juridice

Formand partea interioara a normei, structura logico-gramaticala evidentiaza
caracterul static al acesteia. Nu importa apartenenta normei juridice la o ramura
de drept sau alta, ea evidentiazd o organizare logica. Din aceste prespective se
mentioneazd cd norma juridica poseda o structurd trihotomica (trei elemente):
ipoteza, dispozitia, sanctiunea. Structura normei juridice evidentiaza unitatea
elementelor ei componente. loan Ceterchi mentioneaza ca modelul oricarei nor-
me juridice ar putea fi formulat in felul urmator: ,,In cazul in care (ipoteza),
atunci trebuie sa (dispozitia), altfel (sanctiunea)”.

Structura normei
juridice

Ipoteza Dispozitia Sanctiunea

normei juridice normei juridice normei juridice

Evident, structura schematica evidentiatd se atribuie numai normelor cu ca-
racter imperativ ce contin in sine un ordin de a face sau de a nu face ceva. Norme-
lor permisive structura schematica respectiva nu le este caracteristica, din simplul
considerent ca ele nu detin un al treilea element structural — sanctiunea normei.
Mentiondm ca norme juridice adevarate sunt anume normele permisive; normele
imperative, in esenta lor, sunt norme juridice, a caror dispozitie contine numai o
modalitate categorica de comportament. Realizarea normei juridice, indiferent de
structura si natura dispozitiei normei juridice, este determinata de interesul subiec-
tului participant la raportul juridic concret. De reguld, interesul subiectului consta
in obtinerea anumitor drepturi subiective. In conditiile normelor imperative, intere-
sul subiectului este de a evita parvenirea sanctiunii juridice, respectand interdictia
din dispozitia normei prohibitive sau obligatia din dispozitia normei onerative.

2.1.1. Formele ipotezei normei juridice

Ipoteza — parte a normei juridice ce include ansamblul de conditii, impre-
jurdri sau fapte, in prezenta cdrora se cere sau se recomandd o anumitd con-
duita, determinatdi de dispozitia normei, precum si categoria subiectilor la care
se refera prevederile normei.
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in ipoteza poate fi definita calitatea subiectului (cetatean, sot, militar, student
s.a.) sau poate fi caracterizat subiectul generic (persoana fizica, persoana juridica,
toti, oricine).

Ipoteza simpld prevede o singura imprejurare (circumstantd) In care se aplica
dispozitia. Drept exemplu de ipoteza simpld identificAm norma de la alin.(1) art.
145 CP RM ,,0Omorul intentionat” — ,,Omorul unei persoane”. Partea textuara a
alineatului accentuata si reprezintd un exemplu de ipotezad simpla.

Ipoteza complexd prevede mai multe Tmprejurdri (circumstante), care, fie
intrunite cumulativ, fie fiecare in parte, determind incidenta dispozitiei. Ipoteza
complexa poate fi de doua feluri: ipoteza cumulativa si ipoteza alternativa.

Ipoteza cumulativa — actiunea normei este stabilitd in conditiile a doua sau
mai milte circumstante, delimitate prin conjunctia si.

Ipoteza alternativa — actiunea normei se stabileste in conditiile a doua sau
mai multe circumastante, delimitate prin conjunctia sau. Exemplu poate servi
norma de la lit.g) alin.(2) art.145 CP RM ,,Omorul intentionat” — ,,Omorul savar-
sit asupra a doud sau mai multor persoane”.

Formele ipotezei

Dupa structura Dupa precizia detaliilor
existente in ipoteza

Ipoteza simpla Ipoteza strict

determinata

Ipoteza negativa Ipoteza relativ

determinata

Ipoteza
alternativa
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In functie de precizia detaliilor existente in ipoteza normei juridice, deo-
sebim ipoteze strict determinate $i relativ determinate. Ipoteza strict determi-
natd stabileste cu exactitate conditiile de aplicare a dispozitiei. Ipoteza relativ
determinata formuleaza numai la modul general imprejurdrile in care dispozitia
devine incidentd, iar continutul concret al acestor imprejurdri prin natura lui nu
poate fi dat de actul normativ, ci este lisat pe seama organului de aplicare. In une-
le norme juridice din anumite acte normative ipoteza este subinteleasa, in sensul
ca, desi nu este expres formulatd, ea rezultd din contextul reglementarii. Dupa
continut, deosebim: ipoteza pozitiva si ipoteza negativa. Ipoteza pozitiva indi-
ca prezenta particularitatilor (circumstantelor), iar ipoteza negativa — lipsa lor,
mai exact — irelevanta mentiondrii lor, deoarece comportamentul solicitat prin
dispozitia normei juridice necesita a fi respectat in orice posibile circumastante.

2.1.2. Formele dispozitiei normei juridice

Dispozitia normei juridice este partea normei ce contine comportamentul
recomandat sau solicitat in conditiile determinate de ipoteza acestei norme juri-
dice.

La randul sau, comportamentul determinat de dispozitia normei juridice
poate fi exprimat ori prin inactiune (in situatia unei dispozitii prohibitive), ori
prin actiune (In situatia unei dispozitii onerative sau dispozitive). Mentionam
ca dispozitia normei juridice contine in sine ansamblul de drepturi subiective si
obligatiuni juridice ale potentialilor subiecti, participanti la raporturile juridice
create de aceastd norma juridica.

( Formele dispozitiei )

I
C Simpla ) C De trimitere )

| |

( Descriptiva ) ( De blancheta )

Dispozitia — parte a normei juridice ce include comportamentul recoman-
dat sau solicitat de a fi respectat de participantii la raporturile juridice in condi-
tiile indicate de ipotezd, adica drepturile subiective si obligatiunile juridice ale
persoanelor vizate de norma juridica.
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Dispozitia simpla indica modalitatea de comportament, dar nu o desfasoara
si lamureste.

Disporitia descriptiva are destinatia nu doar de a indica modalitatea de com-
portament solicitata sau recomandata, dar si contine o descriere, o explicatie a
acestui comportament.

Dispozitia de trimitere nu caracterizeaza modalitatea de comportament, dar
face trimitere pentru a lua cunostinta de aceasta la o altd norma dintr-un articol
din acelasi act normativ.

Dispozitia de blanchetd este o varietate a dispozitiei de trimitere. Pentru a
cunoaste conditiile in care urmeaza a fi realizat comportamentul indicat de dis-
pozitie sau pentru a identifica o sanctiune, se face trimitere la o norma juridica
dintr-un alt act normativ.

Clasificarea dispozitiilor normei juridice

Dupa modul in care este precizata conduita partilor

|
| |
Determinata ) C Relativ determinata

Dispozitia determinata stabileste categoric si fara nicio posibilitate de dero-
gare drepturile si obligatiile persoanelor vizate.

Dispozitia relativ determinatd prevede mai multe variante posibile de condu-
itd, urmand ca subiectii sd aleaga una dintre ele, sau cand fixeaza anumite limite,
drepturile si obligatiile subiectilor vor trebui sd se Incadreze intre aceste limite.

2.1.3. Formele sanctiunii normei juridice

Sanctiunea — parte a normei juridice ce indica la urmdrile negative, care
apar in rezultatul nerespectarii dispozitiei normei juridice in conditiile deter-
minate de ipoteza.

Sanctiunea normei juridice poate avea o pluralitate de forme in dependenta
de o pluralitate de criterii. Clasificarea sanctiunilor normei juridice ne permite sa
intelegem mai bine natura acestora si diversitatea lor, care este determinata de
diversitatea normelor juridice existente. In continuare, vom evidentia numai prin-
cipalele criterii de clasificare a sanctiunii normei juridice, totodata vom clasifica
si caracteriza diferitele categorii de sanctiuni.
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(Criteriile de clasificarD

Dupéd volumul si marimea urmarilor negative pentru
persoana care a incalcat dispozitia normei

In functie de natura raporturilor juridice reglementate prin
normele ce contin sanctiunea

Dupa scopul urmarit de sanctiune

Sanctiuni dupa volumul si marimea urmarilor negative pentru persoana
care a incalcat dispozitia normei

Sanctiunea este clar stabilitd si nu exista
posibilitate de a o interpreta sau de a devia

Sanctiune absolut de la ea.
determinat:i (Eliberare din serviciu, amenda, privatiu-

ne de libertate pe termen de 3 ani).
Sanctiunea absolut determinatd — indica
exact marimea urmarilor negative (de exemplu, marimea exacta a amenzii).

Este stabilita limita minima i cea maxima

a sanctiunii, iar organul de aplicare stabi-
S ] lati leste cuantumul intre aceste limite. (Priva-
anctiune relativ tiune de libertate pe un termen de la 2 la

determinata 8 ani, privatiune de libertate de pind la 5
ani).

Sanctiunea relativ determinata — sunt indi-
cate hotarele minimale si maximale ale urmarilor negative ori este indicat numai
hotarul superior (de exemplu, privatiune de libertate de la 3 la 5 ani, privatiune
de libertate de pana la 10 ani).
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Ofera organului abilitat posibilitatea de a

opta intre mai multe sanctiuni, pentru cea
Sanctiune alternativa care i se pare optima.
(Amenda sau eliberare din serviciu).
Sanctiunea alternativi — sunt enumerate
cateva forme de urmari negative prin inter-
mediul conjunctiilor ,,sau”, ,,ori” (de exemplu, se pedepseste cu privatiune de
libertate de pand la 6 luni ori cu amendad In marime de pana la 10 salarii mini-
male).

- Rezerva organului de aplicare a legii obli-
 gatia/dreptul de a le aplica cumulativ.
Sanctiune cumulativa (Contine indicatii suplimentare referitoa-
re la urmarile negative).

Sanctiunea cumulativdi — sunt enumerate
cateva forme de urmari negative prin inter-
mediul conjunctiei ,,si” (de exemplu, se pedepseste cu privatiune de libertate de
pana la 6 luni si cu amenda In mérime de pana la 10 salarii minimale).

in functie de natura raporturilor juridice reglementate prin normele ce
contin sanctiunea, de pericolul social al actelor de incélcare, de importanta
intereselor aparate, sanctiunile difera dupa natura si gravitatea lor.

Astfel, se disting: a) sanctiuni penale; b) sanctiuni administrative; c) sancti-
uni disciplinare; d) sanctiuni civile.

Dupa scopul urmarit de sanctiune, acestea se Impart in:

- sanctiuni de anulare a actelor ilicite, care urmaresc anularea sau desfiin-
tarea actului ilicit (sunt caracteristice normelor dreptului administrativ;
ale contenciosului administrativ);

- sanctiuni reparatorii, care urmaresc restabilirea situatiei legale si repara-
rea prejudiciului produs (sunt caracteristice normelor dreptului civil);

- sanctiuni expiratorii (disciplinare, contraventionale si penale), care ur-
maresc aplicarea unor masuri de constrangere sau pedepse pentru fapta
antisociala comisa cu vinovatie §i pentru prevenirea eventualelor incal-
cari.

2.2. Structura tehnico-legislativa a normei juridice. Modalitatile de
expunere a elementelor normei juridice in articolele actului normativ

Structura tehnico-legislativa a normei juridice caracterizeaza aspectul extern
si dinamic al ei, cu referire la redactare, care trebuie sa fie clara, concisa, concre-
ta, corelata cu principiile generale de tehnica juridica si cu cerintele de rapiditate
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pe care le presupune elaborarea legislativa intr-un stat. Coraportul dintre norma
juridica si articolul actului normativ poate fi caracterizat astfel:

A. Intr-un articol se contine o singura norma juridica.

Norma juridica

Articolul actului normativ

Norma juridica si articolul actului normativ coincid, adica intr-un articol al
actului normativ in intregime este expusa norma juridica in componenta ei tripla:
a) ipoteza; b) dispozitia; ¢) sanctiunea.

B. Intr-un articol se contin mai multe norme juridice. Fiecare alineat al
articolului contine in sine o0 norma juridica.

Articolul actului
normativ
I |
( Norma juridica ) ( Norma juridica ) ( Norma juridica )

Cateva norme juridice sunt incluse intr-un articol al actului normativ. Majo-
ritatea articolelor ce formeaza Partea speciald a Codului penal al Republicii Mol-
dova este formatd din doud sau mai multe parti, fiecare alineat manifestandu-se
in calitate de norma juridicd independenta.

De mentionat ca in situatiile A) si B) vorbim despre prezenta in articolele ac-
tului normativ a normelor juridice complete, acele ce poseda toate trei elemente
traditionale: ipoteza, dispozitia si sanctiunea. In ulterioara modalitate de expu-
nere a normei juridice in articolul actului normativ vom caracteriza deja norme
juridice incomplete, carora le lipseste un anumit element, cum ar fi ipoteza sau
sanctiunea normei juridice.
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C. Anumite elemente de structurd a normei juridice pot fi intilnite in
diferite articole.

Norma juridica

Articolul actului Articolul actului Articolul actului
normativ normativ normativ

O norma juridica isi gaseste exprimarea in doud sau mai multe articole
dintr-un act normativ sau din acte normative diferite. Acest fenomen se mani-
festa in cazul normelor juridice incomplete, cand ipoteza si/sau sanctiunea
pot fi evidentiate in alte articole. Legislatia nationald reglementeazd normele
juridice de trimitere prin intermediul Legii cu privire la actele normative din
22.12.2017. Astfel, 1n art.55 al acesteia ,,Trimiterea la alte acte normative” se
stipuleaza: (1) Reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de re-
glementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte nor-
mative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.
(2) Trimiterea la normele altui act normativ se poate face la intregul sau con-
tinut sau doar la o reglementare distincta. (3) Nu se admite trimiterea la o alta
norma de trimitere. (4) In cazul in care se face trimitere la o norma juridici care
este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica
ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ. (5) In cazul in care
se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea, numarul si anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

Observam ca legislatorul nu face o diferentiere nominala intre normele ju-
ridice de trimitere si normele juridice de blancheta si, In special, a normelor
juridice de trimitere in alb. Abordarea teoretica a normelor incomplete permite
o asa clasificare si delimitare avand drept scop cunoasterea diferitelor cate-
gorii de norme juridice de trimitere. Acest coraport specific caracterizeazd
modalitdtile de expunere a elementelor normelor juridice in articolele actelor
normative:
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Norme juridice de trimitere — ipoteza si/sau sanctiunea se identifica in-
tr-o altd normd juridica din acelasi act normativ, cu indicarea concretd a ar-
ticolului si alineatului la care se face referintd. De reguld, norme de trimitere
sunt identificate in Codul de procedura civild, in Codul de procedura penala, in
Codul civil. De ex., la alin.(1) art.146 CC RM ,,Actul de constituire a societatii
cu raspundere limitatd” se prevede: ,,In afira de cele mentionate la art.108 alin.
(1), in actul de constituire a societatii cu raspundere limitata trebuie sa se indi-
ce: a) cuantumul capitalului social; b) valoarea nominala a participantilor.”

Norme juridice de blancheta — ipoteza si/sau sanctiunea se identifica in-
tr-un alt act normativ, identificarea alineatului sau articolului concret ur-
mand a fi efectuata in procesul de aplicare a normei in faza interpretarii
cazuale. Ca exemplu evidentiem alin.1 art.264 CP RM: , Incilcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre
persoana care conduce mijlocul de transport”, ce identificd numai dispozitia
normei juridice, fard a determina ipoteza ce urmeaza a fi identificata in fiecare
caz aparte de aplicare la interpretarea cazuald; la general insa, sunt evidentiate
regulile de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport.

In legislatia contemporana identificim norme juridice incomplete ce pose-
da caracteristici specifice atat normelor de trimitere, cat si normelor de blan-
chetd. Mentiondm caracterul mixt de utilizare a procedeelor de completare a
normelor juridice incomplete.

Norme juridice in alb — norma juridica incompleta isi identifica ipoteza
si/sau sanctiunea intr-o altd normd ce la moment nu posedda forta juridicad,
poate chiar incd nu este formulata. Ulterior, in dependenta de tehnica legisla-
tiva aplicatd, norma 1n alb se poate transforma in norma de trimitere, in cazul
efectudrii unor modificari sau completari in actul normativ initial, sau In norma
de blancheta, in cazul adoptarii unui nou act normativ, aparte de cel initial. Ca
exemplu am putea identifica acelasi alin.(1) art.264 CP RM 1n cazul absentei
regulamentului ce indica regulile de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport. Norma juridica de trimitere in alb poseda un caracter
temporar si este determinata de dinamica de dezvoltare a sistemului normativ-
juridic.
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3. Clasificarea normelor juridice

Criteriile de clasificare a

normelor juridice
| |
Dupa rolul functional in Dupa obiectul reglementarii
mecanismul juridice
reglementarii juridice
Dupé metoda reglementarii Dupa sfera de aplicare si gradul de
juridice generalitate a normei
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Dupa rolul functional in mecanismul
reglementarii juridice

Aéorme initiale
Aéorme-inceputuri

Norme-principii

Aéorme determinative
‘Gorme definitii

Norme generale si
speciale

Norme — reguli de
comportament

AN AN A,

U

\_/
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Dupa obiectul reglementarii
juridice

—(Norme ale dreptului muncii

—(Norme ale dreptului international

—(Norme ale dreptului constitutional

—(Norme ale dreptului administrativ

—(Norme ale dreptului civil

—(Norme ale dreptului penal

S\

Norme procesual penale, norme
procesual civile, norme procesual
administrative

Dupa metoda reglementirii
juridice

Norme
permisive

Norme
imperative

Norme Norme Norme

prohibitive onerative dispozitive
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Norme imperative — a caror respectare se impune in mod categoric, dispozitia
carora contine un ordin de comportament ce urmeazd a fi manifestat printr-o
actiune sau inactiune.

Norme onerative — dispozitia cdrora prescrie In mod expres obligatia de a
savarsi o actiune.

Norme prohibitive — dispozitia carora obliga subiectul sa se abtina de la sa-
varsirea unor actiuni.

Norme permisive — prin intermediul dispozitiei normei se permit animite
actiuni in scopul realizarii anumitui interes.

Norme dispozitive — ofera subiectului posibilitatea de a opta singur pentru o
conduita, actionand dupa propria apreciere, insa in limitele stabilite de dispozitia
normei.

Norme supletive — ofera subiectului posibilitatea de a opta pentru o conduita
si numai daca dreptul la optiune nu a fost exercitat intr-un interval de timp sta-
bilit, celdlat subiect este acel care se pronuntd referitor la optiunea de comporta-
ment 1n interesul primului subiect.

Dupa sfera de aplicare si gradul de generalitate
a normei

I |
<Norme genera? <Norme speciale> <Norme excep‘;D

Norme generale — se aplica in reglementarea tuturor relatiilor sociale aparti-
nand unei ramuri de drept.

Norme speciale — sunt aplicate unei sfere restranse de relatii din cadrul unei
ramuri de drept.

Norme de exceptie — completeaza normele generale sau speciale, instituind
un regim derogator de la ele.

O categorie aparte formeaza normele punitive, gruparea in aceste diviziuni
efectuandu-se dupa un criteriu impus de sociologia juridical, si anume: sanctiu-
nea negativd determina caracterul punitiv al normei juridice. Astfel, mentiondm
prezenta normelor punitive in diferite ramuri ale dreptului.
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Subiecte de evaluare:

N Y

Definiti norma juridica.

1
2. Evidentiati trasaturile esentiale ale normei juridice.
3.
4
5

Identificati elementele constitutive pe care le contine o norma juridica.
Stabiliti legatura dintre norma juridica si articolul actului normativ.

. Caracterizati modalitatile de expunere a elementelor normelor juridice in

articolele actului normativ.

Evidentiati criteriile principale de clasificare a normelor juridice.
Expuneti definitia normei juridice si clasificarea acesteia.

Expuneti definitia, clasificarea si exemplificati ipoteza normei juridice.
Caracterizati sanctiunea normei juridice pentru diferite compartimente
ale dreptului: drept public; drept privat; drept material; drept procedu-
ral.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Barac L. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti, 2001.

Craiovan I. Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti,
2001.

Luburici M., Ceterchi 1. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 1992.
Motica R., Mihai Gh. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2001.
Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului §i statului. Chisinau,
2006.

Voicu C., Savu l. Teoria generala a dreptului. Curs universitar. Targo-
viste, 2004.
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Tema 8: Izvoarele dreptului

Continutul temei:

Conceptul izvorului dreptului si clasificarea izvoarelor dreptului

Clasificarea izvoarelor formale ale dreptului

Actul normativ-juridic ca izvor principal al dreptului in sistemul dreptului
national.

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoagtere si intelegere

studentul va:

defini notiunea de izvor al dreptului;

identifica izvoarele materiale ale dreptului;

descrie izvoarele formale ale dreptului;

enumera trasaturile actului normativ-juridic in calitate de izvor al dreptului.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

prezenta diverse izvoare ale dreptului, in functie de mai multe criterii de
clasificare;

generaliza evolutia istorica a izvoarelor dreptului;

demonstra importanta fiecarui izvor al dreptului in normativitatea juridica;
sintetiza rolul obiceiului juridic si al normelor religioase in conturarea
continutului actului normativ-juridic;

relata despre domeniile aplicabilitétii contractului normativ in calitate de iz-
vor al dreptului;

sintetiza domeniile si limitele aplicabilitatii precedentului judiciar ca izvor
de drept;

proiecta conditiile de validitate a diferitelor izvoare formale ale dreptului la
etapa contemporana;

construi ierarhia izvoarelor formale ale dreptului Republicii Moldova.

¢) la nivel de integrare

studentul va:

estima ponderea normativa a izvoarelor formale ale dreptului in diferite fa-
milii de drept;

evalua perspectivele recunoasterii precedentului judiciar ca izvor formal al
dreptului in Republica Moldova;

justifica teza potrivit careia actul normativ-juridic constituie izvorul princi-
pal de drept in sistemul juridic al Republica Moldova.
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1. Conceptul izvorului dreptului si clasificarea izvoarelor
dreptului

Cuvantul ,,izvor” evidentiaza, pentru doctrina juridica, inceputurile, originile
unui fenomen juridic. La fel, este posibila o apreciere prin termenul ,,izvor de
drept” a conditiilor, factorilor, care pe parcursul dezvoltarii istorice influenteaza,
intr-o manifestare diferita, directia si dinamica dezvoltarii unui anumit sistem
juridic. Concomitent, izvorul dreptului este privit ca o forma de exprimare exte-
rioard a normelor juridice.

Sunt cunoscute trei sensuri ale termenului ,,izvor de drept”:

1. Izvor de drept in sens istoric. Caracterizeaza toate Inceputurile unui anu-
mit sistem juridic. De exemplu, izvoare istorice ale dreptului pot fi considerate
Legile Celor XII Table din Roma Antica, Culegerile de norme ale lui Hammurabi
din Babilon, Legile Manu din India;

2. Izvor de drept in sens material. In aceasti caracteristica, vorbim despre
factorii de configurare a dreptului, despre acele conditii de naturad diversa, care
pe parcursul dezvoltarii istorice exercitd o influentd diferitd asupra directiei si
dinamicii de dezvoltare a sistemului de drept. Izvoarele dreptului in sens materi-
al — ansamblul circumstantelor de natura obiectiva si subiectiva ce influenteaza
continutul si forma dreptului (mai sunt numite izvoare reale, sociale sau factori
de configurare a dreptului). Includ in sine un ansamblu de factori:

- factorul geografic;

- factorul demografic;

- factorul politic;

- factorul climateric;

- factorul cultural s.a.

3. Izvor de drept in sens formal, sau forma dreptului. Izvorul formal al
dreptului, forma dreptului, identifica si caracterizeaza latura exterioarda a normei
juridice. Altfel spus, izvorul formal al dreptului aratd forma ,,materializata” a
normei juridice. Autorii Ioan Ceterchi si Ion Craioveanu mentioneaza cd aceasta
este ,,camasa” pe care o imbracad norma juridica.

(zvorul dreptu@

Izvor de drept in Izvor de drept In Izvor de drept In
sens istoric sens material sens formal
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3. Izvoarele formale ale dreptului. Sunt formele de exprimare exterioara
a normei juridice. In dependenta de criteriile de clasificare a izvoarelor dreptu-
lui, putem identifica mai multe forme de exprimare a normelor juridice.

( Izvoarele formale ale dreptului )

Actul normativ-juridic

Contractul normativ

Obiceiul juridic/cutuma

Precedentul judiciar/administrativ si
practica iudecdtoreasca

Doctrina juridica

Normele religioase

TITTTY

Actul normativ—juridic principalul izvor de drept; act creat de organele
autoritafii publice, contine reguli generale, impersonale si obligatorii; prevede
situatii tipice si se referd la o anumita categorie de subiecti de drept, nu-si pier-
de validitatea prin reglementarea unei anumite situatii concrete; are un caracter
strict determinat; asigura dezvoltarea dinamica a relatiilor sociale.

Contractul normativ —un acord de vointe care poartd un caracter normativ,
nu vizeaza un raport concret. Domeniile de aplicabilitate: dreptul muncii (con-
tractul/acordul colectiv de muncad), dreptul constitutional (acordul de constitui-
re a federatiei), dreptul international (tratatele internationale) etc.
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Obiceiul juridic/cutuma — o practica acceptatd, permanenta, relativ stabila
si continua de relationare sociald. A aparut spontan, cere recunoastere statala.
Pentru validitatea acestuia sunt necesare, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) statul recunoaste, sanctioneaza, consacra cutuma si 11 ofera caracter
oficial;

b) partile invoca cutuma in fata instantei de judecata si aceasta o validea-
za (o recunoaste).

Are un caracter pronuntat static, este imprecis, nesigur, apar deficiente la
precizarea continutului exact al reglementarilor, poate varia in functie de regi-
une/areal. Este unul dintre primele izvoare ale dreptului.

Precedentul judiciar/administrativ si practica judecdtoreasca — practica
de solutionare a cauzelor de catre instantele de judecatd / organele autoritatii
publice. Daca anumite hotarari devin obligatorii ca model de solutionare pentru
cazuri similare, ele constituie precedent (caracteristic pentru sistemul de drept
anglo-saxon).

Doctrina juridica — cercetarile, investigatiile, comentariile §i interpretarile
teoreticienilor si ale practicienilor referitor la realitatea juridica.

Normele religioase — caracteristice doar pentru familia drepturilor religi-
oase. Mentiondm dreptul musulman — parte componentd a Islamului, dreptul
hindus — parte componenta a Hinduismului, dreptul canonic — parte componenta
a Crestinismului.

2. Clasificarea izvoarelor formale ale dreptului

Prezinta o importanta aparte clasificarea izvoarelor formale ale dreptului. La
originea clasificarii, care are drept scop o intelegere mai profunda si eficienta a
naturii izvoarelor dreptului, se afld o pluralitate de criterii. Acestea, neavand un
caracter universal, totusi, caracterizeaza calitati speciale si particulare ce au stat
la originea dezvoltarii unui sau altui sistem de drept. Astfel, prioritatea unui sau
altui izvor formal al dreptului, identificat in baza anumitui criteriu de clasificare,
ne poate orienta spre un sistem complex de informatii referitoare la originea si
evolutia sistemului de drept.
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Izvoarele formale ale dreptului.
Criteriile de clasificare

Criteriul arealului provenientei

Criteriul sursei provenientei

—

Criteriul incidentei asupra relatiilor sociale

T 11

Criteriul formei de expunere

Criteriul procedurii de aparitie/emitere

—

Criteriul arealului provenientei
izvoarelor dreptului

[ |
Izvoare interne > C Izvoare externe

Izvoare interne — provin de la autoritatea statald sau din practicile sociale
stabilite pe acel teritoriu.

Izvoare externe — sursele internationale si striine atasate ordinii juridice a
anumitui stat.
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Criteriul sursei provenientei

Izvoare oficiale ) ( Izvoare neoficiale

Izvoare oficiale — actul normativ, contractul normativ, jurisprudenta. Sunt
izvoarele dreptului, la crearea carora participa nemijlocit autoritatile oficiale ale
statului.

Izvoare neoficiale — doctrina juridica, obiceiul juridic (cutuma). Sunt izvoa-
rele dreptului, la crearea carora autoritatile oficiale ale statului sunt implicate
intr-o forma indirectd, numai prin atribuirea caracterului obligatoriu al normei de
comportament, insa la eleborarea nemijlocita a continutului normei de comporta-
ment participa anumite autoritati sociale.

Criteriul formei de expunere

Izvoare scrise ) ( Izvoare nescrise

Izvoare scrise — actul normativ, contractul normativ, jurisprudenta; au o for-
mulare strictd. Sunt izvoarele dreptului, a caror expunere fireasca este prin inscri-
suri. Valoare decizionala relevantd detine autenticitatea textului normei juridice.

Izvoare nescrise — obiceiul juridic (cutuma); poate fi transmis si verbal. Pen-
tru izvoarele nescrise ale dreptului relevante sunt nu expunerile textuare, ci solu-
tiile ce se contin in aceste norme de comportament.
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Criteriul incidentei asupra relatiilor
sociale

Izvoare directe o
Izvoare indirecte

Izvoare directe — actul normativ, contractul normativ; elaborate nemijlocit de
catre organul de stat sau reglementeaza nemijlocit conduita umana.

Izvoare indirecte, negociate, conciliate — pentru validitatea carora este ne-
cesard o procedurd de recunoastere din partea statului: ex.: obiceiurile, normele
organizatiilor nestatale (norma + actul care o valideaza).

Criteriul procedurii de
aparitie/emitere

Izvoare unilaterale Izvoare conventionale

Izvoare unilaterale — emise de autoritatea competentd. Contine o exprimare
de vointa unilaterala, emisa de o autoritate competenta abilitata cu competenta in
domeniu; ex.: actul normativ.

Izvoare conventionale — bazate pe acordul de vointd a partilor interesate.
Sunt expimari de vointa complexe, manifestate din partea subiectilor interesati
de reglementarea relatiilor sociale respective; ex.: contractul normativ, inclusiv
tratatele internationale.

3. Actul normativ-juridic ca izvor principal al dreptului in
sistemul dreptului national
In sistemul de drept al Republicii Moldova identificim o ierarhie traditionala
in sistemul izvoarelor formale ale dreptului. Sistemul dreptului, fiind determinat

de un sistem juridic de origine romano-germanica, evidentiaza in calitate de prin-
cipal izvor formal al dreptului actul normativ-juridic. Stabilirea unei ierarhii clare
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in sistemul izvoarelor formale ale dreptului ne orienteaza spre anumite finalitati
ale procesului de cunoastere a fenomenului dreptului, si anume:

- identifica cine creeaza sistemul dreptului (Legislativul in exclusivitate

sau si sistemul de instante judecétoresti);

- care este gradul de generalitate a normelor juridice;

- care sunt perspectivele de sistematizare a normelor juridice in coduri sau

incorporari;

- care este dinamica interventiei de modificare a dreptului.

Sistemului de drept din Republica Moldova {i este caracteristicd urmatoarea
ierarhie a izvoarelor formale ale dreptului: 1) actul normativ-juridic; 2) contrac-
tul normativ; 3) obiceiul juridic; 4) precedentul juridic. Doctrina juridicd nu este
privita in calitate de veritabil izvor al dreptului pozitiv, fiind perceputd numai in
calitate de izvor formal al dreptului istoric.

Drept criteriu de realizare a clasificarii izvoarelor dreptului este identificata
ponderea normelor juridice intr-o forma sau alta a dreptului, altfel spus — re-
gasirea normelor juridice intr-un izvor formal al dreptului sau altul. Astfel se
formeaz ierarhiea izvoarelor formale ale dreptului. In context, este important a
evidentia interactiunea dintre izvoarele materiale si izvoarele formale ale dreptu-
lui. Or, este evidenta influenta izvoarelor materiale ale dreptului — acei factori de
configurare a dreptului asupra procesului de formare si manifestare a izvoarelor
formale ale dreptului. De exemplu, factorul social/cultural, ce modeleaza cultura
sociald a unei enitati umane, evident influenteaza ponderea de reflectare a norme-
lor juridice In normele religioase.

O clasificare a actelor normativ-juridice este determinata si ierarhizata con-
form puterii juridice prin Legea cu privire la actele normative, articolul 6 — Ca-
tegoriile actelor normative, care stipuleaza ca legislatia Republicii Moldova
este constituitd din urmatoarele acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotararile Parlamentului;

c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotararile si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale de spe-

cialitate;

f) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut

juridic special,

h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Puterea juridica a actelor normativ-juridice este determinata prin aceeasi lege.
Astfel, in caz de existenta a reglementarilor diferite in acte normative cu diferita
putere juridica, acestea se reglementeaza prin articolul 7 — Corelatia actelor nor-
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mative: (1) Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de competenta
si statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului. Limitele de
competenta privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sunt stabi-
lite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
si de alte acte normative. (2) Actul normativ cu forta juridica superioara poate mo-
difica sau abroga un act normativ cu forta juridica inferioara al aceluiasi emitent.
In cazul modificarii exprese a actului inferior, modificarea are aceeasi forta juridica
ca si actul modificat. (3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi forta
juridica apare un conflict de norme, se aplicd prevederile ultimului act normativ
adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3) si (4).

Clasificarea actelor
normativ-juridice

Legi ) Gcte normative subordonate legii

Legi (inclusiv codurile — forma sistematizata) — acte normative ce emana de
la Parlament, conform anumitor proceduri. Legea cu privire la actele normative
din 22.12.2017, prin articolul 8 — Legea, intervine cu definirea acestui termen:
»(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor con-
stitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, precum si de pre-
zenta lege. (2) Legile sunt de trei categorii — constitutionale, organice si ordinare.
In clauza de adoptare a legii se mentioneaza categoria acesteia.”

C Clasificarea legilor )

Legi constitutionale )

Legi organice )
Legi ordinare )

A A A
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Aceeasi lege, cu privire la actele normative, din 22.12.2017, intervine cu
interpretarea terminological a notiunilor lege constitutionala, lege organica si
lege ordinara.

A) Articolul 9 Constitutia Republicii Moldova §i legea constitutionala:
(1) Constitutia Republicii Moldova este Legea Suprema a statului si a societatii.
Niciun act normativ care contravine prevederilor acesteia nu are forta juridica.
(2) Constitutia poate fi modificata prin lege constitutionala.

B) Articolul 10 Legea organica: (1) Legea organica este actul normativ care
reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si poate interveni in domeniile
expres prevazute de Constitutie. (2) Domeniile reglementate prin lege organica
sunt stabilite la art.72 alin.(3) lit.a)-o0) din Constitutie. (3) In conformitate cu
prevederile art.72 alin.(3) lit.p) din Constitutie, prin lege organica:

a) este reglementata stabilirea frontierei de stat a Republicii Moldova;

b) este stabilit Imnul de Stat;

¢) sunt reglementate conditiile dobandirii, pastrarii si pierderii cetdteniei;

d) este reglementat statutul capitalei Republicii Moldova, orasul Chisinau;

e) sunt reglementate formele si conditiile speciale de autonomie ale unor

localitati din stdnga Nistrului si ale unitatii teritoriale autonome Gagau-
zia;

f) este prelungit mandatul Parlamentului, in caz de razboi sau de catastro-

fa;
decét cele prevazute expres de Constitutie;

h) este reglementata procedura de alegere a Presedintelui Republicii Mol-

dova;

1) este prelungit mandatul Presedintelui Republicii Moldova, in caz de raz-

boi sau de catastrofa;

j) este stabilitad structura Guvernului;

decét cele prevazute expres de Constitutie;

1) sunt stabilite functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din parti-
de politice;

m) este stabilitd structura sistemului national de aparare;

n) sunt reglementate structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si
mijloacele de protectie a sanatatii fizice si mintale a persoanei;

0) sunt stabilite limitele imputernicirilor Guvernului si/sau ale autoritatilor
administratiei publice privind reglementarea activitatii de intreprinza-
tor;

p) este reglementat modul de organizare si functionare a Consiliului Supe-
rior al Magistraturii;
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t)

w

v)

sunt reglementate organizarea instantelor judecétoresti, competenta aces-
tora, procedura de judecatd, precum si statutul judecatorilor;

sunt reglementate procedura penald, organizarea, competenta $i modul
de desfasurare a activitatii Procuraturii, precum si statutul procurorilor;
sunt reglementate atributiile, modul de organizare si functionare a Curtii
de Conturi;

este reglementata contractarea Tmprumuturilor de stat externe;

este stabilit modul de functionare a limbilor;

sunt reglementate alte domenii pentru care Parlamentul considera nece-
sard adoptarea de legi organice, conform art.72 alin.(3) lit.r) din Consti-
tutie.

C) Articolul 11 Legea ordinara: Legea ordinara este un act normativ adoptat
de catre Parlament, care intervine in orice domeniu al relatiilor sociale, cu excep-
tia domeniilor supuse reglementdrii prin Constitutie si lege organica.

Acte normative subordonate legilor sunt intr-o concordanta clara cu le-

gile:

nu pot contine reglementdri primare sau care reglementeaza domenii de
competenta exclusiva a legilor;

nu pot contine dispozitii contrare legilor;

sunt emanate in limitele competentei materiale si teritoriale a organului
care le adopta;

existd exigente de forma si continut in procesul de adoptare a lor.

In categoria actelor normative subordonate legilor pot fi incluse:

1) Hotardrile cu caracter normativ ale Parlamentului. In Legea cu privire
la actele normative este data definitia hotararii cu caracter normativ a Parlamen-
tului. Astfel, in articolul 12 Hotiararea Parlamentului se mentioneaza: Hota-
rarea Parlamentului cu caracter normativ este un act adoptat de catre Parlament

pentru:

a)

b)

c)

.....

componenta acestuia;

aprobarea sau modificarea structurii organelor si institutiilor create de
catre Parlament, precum si pentru organizarea activitatii acestora;
reglementarea altor domenii care nu necesita adoptare de legi.

2) Decretele Presedintelui Republicii Moldova. In legea mentionata supra
se defineste aceastd competenta si domeniile de reglementare normativ-juridica
prin decete prezidentiale. Astfel, articolul 13 Decretul Presedintelui Republicii
Moldova prevede: in temeiul art.94 din Constitutie, pentru exercitarea atributi-
ilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decrete cu caracter normativ,
care reglementeaza relatiile sociale in domeniile de competenta stabilite de lege,
cu exceptia decretelor emise intru exercitarea atributiilor sale constitutionale.
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3) Hotardrile cu caracter normativ ale Guvernului. Potrivit articolului 14
Hotararea Guvernului: (1) Hotararea Guvernului este un act care se adopta de
catre Guvern pentru: a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organiza-
rea executarii legilor; b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarare
a Parlamentului si proiectelor de decret al Presedintelui Republicii Moldova,
initiate de catre Guvern; c) inifierea negocierilor asupra tratatelor internationa-
le; d) alte scopuri pentru care este necesara adoptarea unei hotarari de Guvern.
(2) Relatiile sociale care necesita o reglementare detaliata se stabilesc prin re-
gulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotarare de
Guvern.

4) Ordonantele Guvernului. In accord cu articolul 15 Ordonanta Guver-
nului din respectiva lege: (1) Ordonanta este un act normativ adoptat de catre
Guvern in temeiul si in limitele legii speciale de abilitare, in ordinea delegarii
legislative conform art.106° din Constitutie. Ordonanta poate fi adoptata doar
pentru domeniile care nu fac obiectul legilor organice. (2) Ordonanta se modifica,
se suspenda si se abrogd de catre Guvern prin adoptarea unei noi ordonante in
limita termenului de abilitare. Dupa expirarea termenului de abilitare, ordonanta
poate fi abrogata, suspendata si modificatd doar prin lege. (3) Procedura privind
elaborarea, examinarea si adoptarea ordonantelor este stabilitd de Constitutie si
de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

5) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome. Articolul 16 al Legii cu pri-
vire la actele normative din 22.12.2017, avand aceeasi denumire, stupuleaza:
(1) Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile pu-
blice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative. (2) Actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pen-
tru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele normati-
ve respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea cdrora se emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome se indica expres actul normativ superior in temeiul caruia
acestea sunt emise sau aprobate. (3) Actele normative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se
elaboreaza in termenele prevazute de actele normative superioare sau intr-un
termen rezonabil pentru elaborarea acestora si pentru realizarea prevederilor
lor. (4) Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative ale autori-
tatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
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autonome se aproba prin hotarare sau ordin care se semneaza de catre conduca-
torii autoritatilor emitente.

6) Actele normative ale autorititilor unitdtilor teritoriale autonome cu
statut juridic special. Articolul 17 al legii sus-mentionate reglementeaza cate-
goria respectiva de acte normative in felul urmator: (1) Autoritatile unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special, In limitele competentei stabilite de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, de
Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de
Legea nr.173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special
al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte normati-
ve, adopta legi locale si alte acte normative care se aplica doar in raza teritoriului
administrat de catre acestea. (2) La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea
actelor normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juri-
dic special se tine cont de principiul corespunderii acestora legislatiei Republicii
Moldova.

7) Actele normative ale autorititilor administratiei publice locale. Potrivit
articolului 18 al Legii cu privire la actele normative, aceasta categorie de acte
normative se incadreaza in sistemul de acte normativ-juridice, fiind definite ast-
fel: Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se emit pentru
realizarea atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de Con-
stitutie, de Carta Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte normative, fiind
aplicate doar 1n raza teritoriului administrat de catre acestea.

Subiecte de evaluare:

Definiti conceptul ,,izvor de drept”.

Delimitati acceptiunile notiunii ,,izvor de drept”.

Caracterizati izvoarele dreptului in sens material.

Clasificati izvoarele formale ale dreptului si exemplificati.

Descrieti trasaturile izvoarelor de drept in sens formal.

Analizati rolul fiecarui izvor de drept in contextul normativ-juridic in

diferite perioade istorice.

7. Apreciati importanta fiecarui izvor de drept in contextul normativitatii
juridice si sociale actuale.

8. Stabiliti ierarhia izvoarelor de drept in perioada contemporana.

9. Clasificati actele normativ-juridice.

Sk =
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10.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generald a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.

. Barac L. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: ALL Beck, 2001.

Dogaru 1., Danisor D.C., Danisor Gh. Teoria generala a drepului (curs
de baza). Bucuresti: Editura Stiintifica, 1999.

Mazilu D. Teoria generala a dreptului. Editia a 2-a. Bucuresti: ALL
Beck, 2000.

Mihai Gh. Fundamentele dreptului. Vol. IV (Dreptul subiectiv. [zvoare
ale drepturilor subiective). Bucuresti: ALL Beck, 2005.

Motica Radu I., Mihai Gh. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: ALL
Beck, 2001.

Negru B., Cojocaru V. Tehnica legislativa. Chisinau: Tipografia Centra-
la, 1997.

Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisindu,
2006.

Popa N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: ALL Beck, 2002.

Voicu C. Teoria generalda a dreptului. Editia a IlI-a. Bucuresti: Sylvi,
2001.

132



Tema 9: Actiunea normei juridice in timp, spatiu si asupra

subiectilor

Continutul temei:

1. Coordonatele normei juridice

2. Actiunea normei juridice in timp
2.1. Intrarea in vigoare a actului normativ
2.2. Actiunea efectiva a actului normativ
2.3. lesirea din vigoare a actului normativ

3. Actiunea normei juridice in spatiu

4. Actiunea normei juridice asupra subiectilor

Obiectivele de formare:
a) la nivel de cunoastere §i intelegere

studentul va:

numi coordonatele de actiune a normei juridice;

determina esenta celor trei coordonate ale actiunii normei juridice;

defini conceptul de praxiologie a dreptului;

identifica momentul de intrare si de iesire din vigoare a legii;

descrie particularitatile de baza ale actiunii legii in spatiu si asupra persoane-
lor;

b) la nivel de aplicare

studentul va:

distinge, In baza unor extrase din acte normative, cele trei coordonate de
actiune a normelor juridice;

relata despre principiile actiunii efective a normei juridice;

sintetiza exceptiile de la principiile de baza ale actiunii efective a normei
juridice in timp;

demonstra momentul intrarii si iesirii din vigoare a normelor juridice, in baza
unor acte normative concrete;

¢) la nivel de integrare

studentul va:

argumenta necesitatea studierii la Facultatea de Drept a temei privind praxio-
logia normelor juridice;

decide asupra riscurilor ignorarii de catre judecator, in judecarea unei cauze
aflate pe rol, a regulilor de actiune a normelor juridice 1n timp, spatiu si asu-
pra persoanelor;

aprecia oportunitatea principiului retroactivitatii legii penale in realitatea so-
ciald contemporana.
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1. Coordonatele normei juridice

Coordonatele normei juridice sau ale actului normativ reflecta actiunea nor-
mei in timp, spatiu si asupra subiectilor, acele repere in interiorul cdrora norma
juridica si actul normativ juridic poarta un caracter obligatoriu si oficial.

Coordonatele actului
normativ

Actiunea in timp Actiunea in spatiu Actiunea asupra
subiectilor

Regula generala: legea actioneaza pe timp nelimitat, intr-un spatiu bine
determinat de notiunea de teritoriu si asupra unor subiecti care, individual sau
colectiv, participa la viata juridica a societatii in cadrul acestui teritoriu.

Pentru orice specialist din domeniul profesiilor juridice este necesara capa-
citatea de a stabili clar coordonatele normei juridice concrete in procesul de apli-
care a normei juridice: a) este necesara aprecierea, daca norma juridica n cauza
poseda fortd juridica la momentul aplicarii ei sau, altfel spus, daca ea este in
vigoare; b) este necesara aprecierea, daca norma juridica in cauza, pe langa faptul
ca poseda la momentul respectiv forta juridica, este aplicabila spatiului in care are
loc situatia de aplicare a normei; ¢) este necesara aprecierea, dacd norma juridica
in cauza, pe langa primele doua circumstante, pe care necesita sa le indeplineas-
ca (de aplicabilitate in timp si spatiu), este aplicabila subiectilor relatiiei sociale
reglementate juridic — detin ei sau nu responsabilitatea juridica necesara?

2. Actiunea normei juridice in timp

Actiunea normei juridice in timp — durata in care o norma juridica
este in vigoare si reprezinta intervalul de timp in care ea produce

efecte iuridice.

Actiunea In timp a actului normativ este determinatd de trei momente prin-
cipale:

a) intrarea in vigoare a actului normativ;

b) actiunea efectiva a actului normativ;

¢) iesirea din vigoare a actului normativ.
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2.1. Intrarea in vigoare a actului normativ

Normele constitutionale stipuleaza urmatoarele conditii de intrare in vigoare
a actelor normative: a) referitor la legi, prin articolul 76 din Constitutia Repu-
blicii Moldova — Intrarea in vigoare a legii: ,legea se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data
prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.”; b) referitor
la actele normative ale Guvernului (hotarari si ordonante) — prin articolul 102
din Constitutia Republicii Moldova — Actele Guvernului: (1) Guvernul adop-
ta hotarari, ordonante si dispozitii. (2) Hotararile se adopta pentru organizarea
executarii legilor. (3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 106°. (4) Hota-
rarile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se con-
trasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor Tn executare si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hota-
rarii sau ordonantei. (5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea

Legea cu privire la actele normative din 22.12.2017 stabileste, in art. 56 —
Intrarea in vigoare a actelor normative, urmatoarele conditii de intrare in vigoa-
re a actelor normative: (1) Actele normative intra in vigoare peste o luna de la
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. (2) Pentru
legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire
la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului
fiscal si a legilor ce tin de politica fiscala, data intrarii In vigoare trebuie sa survina
nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii legilor respective. (3) Intrarea
in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data doar in cazul
in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective. (4) Actele normative se publica, in conditiile legii, in Registrul de stat
al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau,
dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teri-
toriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale. (5) Actele
normative pot fi aduse la cunostinta persoanelor si prin publicarea acestora pe
paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri autori-
zate. (6) In actul normativ adoptat, aprobat sau emis nu pot fi efectuate redactari,
cu exceptia redactarii greselilor gramaticale si de punctuatie, depistate ulterior,
care nu modifica continutul sau sensul prevederilor actului normativ. (7) Actele
normative se traduc in limba rusa la etapa de publicare a acestora Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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In continuare, articolul 57 al legii stabileste conditiile de inregistrare,
evidenta si pastrare a actelor normative:

(1) Autoritatile publice isi inregistreaza actele normative in registre interne
de evidenta. Inregistrarea si evidenta interni se efectueaza de catre subdiviziu-
nea desemnatd 1n acest sens. (2) Originalul actelor normative ale Parlamentului
si ale Guvernului se pastreaza in arhivele interne ale acestora cu mentiunea
,»S¢€ pastreaza permanent”. (3) Evidenta oficiald a actelor normative este {inuta
conform legislatiei, in una sau i1n mai multe forme concomitent: a) pe suport de
hartie, cusute; b) in registre de evidentd; c) pe suporturi electronice.

Natura si esenta Registrului de stat al actelor juridice este stabilita in artico-
lul 58 al legii mentionate, in care se mai indica autoritatea publica care il admi-
nistreaza: (1) Registrul de stat al actelor juridice face parte din Registrul de stat
al unitatilor de drept, are caracter public si reprezintd un ansamblu sistematizat al
datelor despre toate categoriile actelor normative prevazute la art.6. (2) Registrul
de stat al actelor juridice se tine de catre Ministerul Justitiei in forma electronica,
conform regulamentului aprobat de catre Guvern. (3) Accesul in regim on-line la
datele din Registrul de stat al actelor juridice este gratuit. Eliberarea informatiei
din Registrul de stat al actelor juridice pe suport electronic in scopul utilizarii ul-
terioare a acesteia in alte baze de date, precum si eliberarea informatiei pe suport
de hartie se efectueaza contra platd, in modul si in cuantumuri stabilite de catre
Guvern. (4) Inscrierea datelor in Registrul de stat al actelor juridice se efectuea-
za 1n conformitate cu prezenta lege, cu Legea nr.71/2007 cu privire la registre,
precum si cu alte acte normative. (5) Publicarea textului electronic consolidat al
actului normativ in Registrul de stat al actelor juridice se efectueaza nu mai tarziu
de trei zile lucrdtoare din data publicarii ultimului act de modificare a textului
oficial al actului normativ supus modificarii. (6) In Registrul de stat al actelor ju-
ridice se contin referinte la dosarele de insotire ale proiectelor actelor normative
din Sistemul informational.

Intrarea in vigoare a actului normativ evidentiazd momentul in care acesta
dobandeste fortd obligatorie pentru toti subiectii carora li se adreseaza. Astfel,
in stiinta dreptului se evidentiaza urmatoarele modalitati de intrare in vigoare a
actului normativ:

a) Din momentul publicérii oficiale (in organul oficial de presa al statului,

in Republica Moldova — Monitorul Oficial);

b) Din momentul expres prevazut in textul actului normativ. (Exista catego-
rii de relatii sociale specifice, modificarea reglementarii juridice a carora
necesitd o anumitd pregatire prealabila procesului de aplicare a lor.) Apa-
re necesitatea pregatirii mecanismului procesului de aplicare a normelor
juridice adoptate.
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¢) Indicam o modalitate de intrare in vigoare a actelor normative, care in
legislatia nationald nu este prevazutd — din momentul adoptarii actului
normativ:

- este o modalitate exceptionald de intrare in vigoare a actelor normative;

- se practicd in situatiile cand este necesara o reglementare rapida a relati-
ilor sociale importante dintr-un domeniu anumit;

- de regula, au destinatia de a modifica sau completa anumite acte norma-
tive adoptate anterior;

- au destinatia de a preintampina cauzarea anumitor daune de ordin mate-
rial sau moral la adresa statului sau societatii civile;

- aceasta metoda de intrare In vigoare mai poate fi utilizata si In scopul
protejarii securitatii statului;

- in toate situatiile poarta o caracteristicd de exclusivitate.

d) Poate exista si o modalitate complexa de intrare Tn vigoare a actului nor-
mative — Intrarea in vigoare a anumitor compartimente ale actului nor-
rmativ in mod diferit. In asa situatii legiuitorul poate dispune intrarea in
vigoare a anumitor compartimente ale actului normativ la data publicarii
lui (a altor compartimente) la o datd indicatd expres In textul actului nor-
mativ.

INPORTANT: Din momentul intrarii in vigoare, actul normativ devine obli-
gatoriu pentru toti subiectii de drept si se presupune ca toti au luat cunostinta de
continutul lui.

Exceptii:
1. Cand o parte din teritoriul tarii ramane izolat, printr-o cauza de forta ma-
jora si actul normativ se prezuma ca nu a fost cunoscut.
2. In materie de conventii civile sau comerciale (eroarea de drept).

2.2. Actiunea efectiva a actului normativ

Actiunea efectiva a legii in timp e caracterizatd de urmatoarele principii:
a) principiul efectului imediat al legii noi;

b) principiul neretroactivitatii legii.

Principiul efectului imediat al legii noi prezuma ca legea noua reglemen-
teaza imediat toate relatiile sociale la care a fost orientata ea (legea). De la
momentul intrarii in vigoare, toate situatiile cad sub incidenta legii noi.

Principiul neretroactivitatii legii mentioneaza ca legea dispune pentru viitor.

Articolul 22 din Constitutia Republicii Moldova — Neretroactivitatea legii —
confirma reglementarea drept una fundamentala pentru sistemul normativ juridic
national: ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in mo-
mentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va apli-
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ca nicio pedeapsa mai asprd decat cea care era aplicabila In momentul comiterii
actului delictuos.”

Putem considera ca conditiile generale ale actiunii efective a legii sunt ur-
madtoarele:

v" Actul legislativ produce efecte numai in timpul cat este in vigoare si nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv;

v" Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blande;

v' Actele legislative pot ultraactiva in mod exceptional.

Reglementari clare in domeniu cu referintd la actiunea efectiva a actului nor-
mativ sunt stabilite prin Legea cu privire la actele normative din 22.12.2017. Ast-
fel, articolul 73 — Actiunea in timp a actului normativ — stipuleaza: (1) Actul
normativ se aplicd fara limita de timp daca in textul acestuia nu este prevazut al-
tfel. (2) Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare tempo-
rard. In acest caz, in actul normativ se indicd termenul de aplicare ori evenimen-
tul la survenirea cdruia actul normativ sau unele dispozitii isi inceteaza actiunea.
(3) Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv. (4) Au efect retroactiv doar actele normative prin
care se stabilesc sanctiuni mai blande. (5) Actele normative pot ultraactiva, in
mod exceptional, daca acest lucru este prevazut expres de noul act normativ.

Drept exemplu prezentdm continutul articolului 10 CP RM — Efectul retro-
activ al legii penale: ,,(1) Legea penald care inlatura caracterul infractional al
faptei, care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce
a comis infractiunea are efect retroactiv, adica se extinde asupra persoanelor care
au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi, inclusiv
asupra persoanelor care executd pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale. (2) Legea penald care indspreste pedeapsa sau inrautiteste
situatia persoanei vinovate de savarsirea unei infractiuni nu are efect retroactiv.”

Astfel, norma juridica poate fi incidenta numai faptelor care au loc in interva-
lul de timp cat este In vigoare, deoarece norma juridicd nu retroactiveaza si nici
nu ultraactiveaza.

Retroactivitatea legii — cand legea se refera la situatii existente pana la adop-
tarea ei.

Ultraactivitatea legii — cand legea se aplica si dupa iesirea ei din vigoare,
insa numai pentru situatii ce s-au produs in timpul actiunii efective a acesteia.

Conditiile retroactivitatii sau exceptiile neretroactivitdfii actului normativ
sunt:

- aplicarea legii penale mai favorabile (mai blande);

- actul normativ interpretativ, creator de situatii mai favorabile;

- expres prevazut n actul normativ ca se aplicd si unor situatii anterioare.
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1. Aplicarea legii penale mai favorabile (art.22 din Constitutia Republicii
Moldova, art.10 din Codul penal al Republicii Moldova). Principiul aplicarii
legii penale mai favorabile este inclus in art.10 al Codului penal al RM si
reflectd conceptia umanitara a sistemului nostru de drept, permitand persoanei
care a comis infractiunea n trecut, sub imperiul legii vechi, inlocuita cu o lege
noud, sd i se aplice acea reglementare dintre cele douad, care stabileste pedeapsa
cea mai blanda pentru fapta comisad. Este un caz care deroga de la principiul
neretroactivitatii legii: legea penala mai favorabila opereaza retroactiv.

2. Actele normative interpretative sunt retroactive, deoarece ele nu modi-
fica legea anterioara, ci doar o detaliaza. Prin urmare, este firesc si logic ca preve-
derile lor sa se aplice de la data intrarii in vigoare a legii pe care o interpreteaza,
deoarece scopul este de a explica intelesul exact al legii interpretate, inteles ce
trebuie sa-i fie atribuit de la intrarea ei in vigoare. Existd insa anumite limite in
domeniul efectului retroactiv al normei juridice si a actului normativ, stabilite
prin Legea cu privire la actele legislative (alin.(6) art.72): ,, Actul normativ de
interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor cind prin inter-
pretarea normelor de sanctionare se creeazd o situatie mai favorabil@’. Prin
norma juridica in cauza se stabileste o categorie speciald a interpretarii — norma
juridica din actul interpretativ poseda caracter retroactiv in toate conditiile cand
creeaza situatii mai favorabile pentru potentialii subiecti ai raporturilor juridice.
insi, legiuitorul nu intervine cu preciziri cu privire la ramurile de drept
in care este aplicabili regula data si care subiecti ai dreptului au prioritate
pentru considerarea situatiei mai favorabile. Deci, aceasta regula poseda un
caracter general.

3. Situatiile cand actul normativ prevede expres ca se aplica retroactiv
sunt rare, la ele recurgandu-se prudent si exceptional, deoarece intr-un regim
de legalitate al unui stat de drept asemenea legi cu caracter retroactiv nu trebuie
sa tulbure desfasurarea normala a relatiilor sociale si nici sa lezeze drepturile si
interesele legitime ale cetatenilor.

Exceptiile de ultraactivitate, adica situatiile de exceptie, cand legea poate fi
aplicata ulterior, chiar daca ea a fost abrogata sau a ajuns la termen, sunt:

1. Cazul legii penale mai favorabile, care se aplica si dupa inlocuirea ei
cu o lege mai aspra, acest regim juridic gasindu-si ratiunea in aceleasi
considerente de umanism al legii pentru care se admite §i retroactivitatea
legii penale mai favorabile.

2. Cazul legii temporare, ale carei prevederi se aplica si dupa implinirea
termenului ei de actiune, pentru infractiunile savarsite in timpul cand era
in vigoare, dar fapta nu a fost urmarita sau judecata in acel interval de
timp.
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2.3. Iesirea din vigoare a actului normativ

In literatura de specialitate identificim urmatoarele modalitati de iesire din
vigoare a actului normativ:

Modalitatile iesirii din
vigoare a legii

Abrogare Expirare Caderea in
desuetudine

Reglementirile nationale stabilesc prin art.74 incetarea actiunii actului
normativ al Legii cu privire la actele normative din 22.12.2017 urmatoarele
modalitati de iesire din vigoare: (1) Actiunea actului normativ inceteaza daca:
a) actul este abrogat; b) actul este declarat neconstitutional sau, dupa caz, ilegal
prin hotarare definitiva a instantei competente; ¢) termenul de aplicare a actului a
expirat; d) actul s-a consumat; e) actul a devenit desuet.

Existenta diferitelor modalitati de iesire din vigoare a actelor normative se
explica prin: a) valoarea actelor normative vizate si ponderea lor in sistemul nor-
mativ-juridic; b) natura lor — sunt acte normative fara termen sau sunt acte nor-
mative la termen; c) domeniul relatiilor sociale reglementat de actele normative
vizate. Astfel, actele normative, ale cdror norme reglementeaza relatii sociale
importante in conditiile de Tnvechire, de necesitate a adoptdrii unui act normativ
nou, sunt supuse abrogarii. Actele normative adoptate la termen, la expirarea
intervalului de timp in care este masurat acest termen, expird. Actele normative,
care reglementeaza un domeniu de relatii sociale ce-si pierd valoarea sociala, cad
in desuetudine (desuet = depasit).

Abrogarea normelor juridice este un procedeu tehnico-juridic al legiui-
torului prin intermediul cdruia se renunta la forta juridica a actelor normative
fard termen. Este cea mai importanta si mai frecventa cale de iesire din vigoare
a normelor juridice. Clare reglementari normativ-juridice ce definesc abrogarea
au fost efectuate de legiuitorul national prin adoptarea Legii cu privire la actele
normative din 22.12.2017. Astfel, la art.65 Intervenirea abrogarii legiuitorul
stipuleaza: ,,(1) Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin
care sunt scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespund
echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare legald. (2) Abrogarea inter-
vine Tn urmatoarele cazuri: a) pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ
care a intrat in conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi forta juridica
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sau de o fortd juridica superioard; b) pentru inlaturarea discrepantelor si necla-
ritatilor; ¢) pentru degrevarea legislatiei de normele desuete; d) pentru evitarea
paralelismelor in legislatie”.

La art.67 Conditii generale de abrogare din aceeasi lege sunt specificate
aspecte caracteristice nu doar pentru abrogare, dar si pentru expirare si cddere in
desuetudine: ,,(1) Abrogarea actului normativ este dispusa printr-un act separat
de aceeasi fortd juridicda sau de o forta juridica superioard. Actele normati-
ve sau, dupa caz, dispozitiile acestora prin care a fost modificat actul normativ
care se abroga se considerd abrogate din momentul abrogarii acestuia. (2) Daca
adoptarea unui act normativ presupune abrogarea altor acte normative, intr-
un articol sau punct distinct al actului normativ se indica lista actelor normative
care se abrogi, expuse in ordinea publicarii acestora. In cazul in care acest lucru
nu este posibil, proiectul actului de abrogare va fi prezentat in termenul indicat in
dispozitiile finale ale actului de baza, dar nu mai tarziu de 6 luni de la adoptarea,
aprobarea sau emiterea actului de baza. (3) In cadrul activitatii de sistematizare a
legislatiei pot fi adoptate, aprobate sau emise acte normative de abrogare, avand
ca obiect exclusiv abrogarea unor acte normative. (4) Abrogarea poate fi insotita
de adoptarea, aprobarea sau emiterea unei noi reglementari in domeniu sau poate
fi independenta de o noud reglementare, atunci cand se inldturd un act sau o nor-
ma necorespunzatoare. (5) La elaborarea proiectelor privind abrogarea actelor
normative sau a unor dispozitii ale acestora se verifica daca actiunea lor s-a extins
sau nu asupra altor autoritdti sau persoane. Daca se atestd o asemenea extindere
si unele norme trebuie mentinute in vigoare, in proiect trebuie prevazuta o solutie
care sd tind cont de aceasta, iar, dupa caz, actele normative respective se includ in
lista celor care se abroga. (6) In lista actelor normative ce urmeazi a fi abrogate
se includ nu doar actele sau dispozitii ale acestora care vin in contradictie cu noul
act ori care au fost incorporate de acesta, ci si actele sau dispozitii ale acestora
care si-au pierdut actualitatea, insa formal nu sunt abrogate. (7) Actele norma-
tive sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare temporara si au termenul
de aplicare depdsit nu se abroga. Daca raportarea actului sau a unor dispozitii
ale acestuia la categoria celor temporare prezintd indoieli, actul sau prevederile
respective se abroga. (8) In cazul in care actul normativ, pe langa normele tem-
porare al caror termen de aplicare a expirat, contine norme permanente in vi-
goare care urmeaza sa fie abrogate, se abroga actul in Intregime. (9) Daca actul
normativ a devenit desuet, acesta este abrogat in intregime, chiar daca unele
elemente structurale ale acestuia au fost abrogate anterior. (10) Daca mai mult de
doud acte normative urmeaza a fi abrogate, lista acestor acte se expune in anexa
la proiectul actului normativ ce le abroga. (11) In cazul unor abrogiri partiale
intervenite succesiv, ultima abrogare trebuie sa se refere la intregul act normativ,
nu doar la textul ramas 1n vigoare”.
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Ne convingem de faptul ca reglementarile normative ale art.67 al Legii cu
privire la actele normative din 22.12.2017 stabilesc mai mult niste conditii teh-
nice ale abrogarii, ce au valoare relevanta pentru cunoasterea in detaliu a feno-
menului abrogarii, care In doctrina juridicd este acceptat in calitate de modalitate
de iesire din vigoare a actului normativ prin intermediul unei tehnici speciale,
detaliat reglementate juridic.

In art.68 Momentul abrogirii al respectivei legi legiuitorul intervine cu re-
glementari normative orientate spre a stabili nu doar momentul exact al abrogarii
ca atare, dar si procedura de succedere a actului normativ abrogat cu actul norma-
tiv adoptat, care In anumite situatii prezintd un interes teoretico-practic deosebit:
,»(1) Daca intr-un nou act normativ este mentionat expres ca la intrarea in vigoare
a acestuia se abrogd un act existent, atunci actul din urma se considera abrogat
din momentul intrarii in vigoare a noului act. (2) Daca dispozitiile noului act
normativ intrd in vigoare la date diferite, in acesta, dupa caz, se stabileste ex-
pres lista actelor normative sau a dispozitiilor care se abroga si, corespunzdtor,
datele abrogarii, urmdndu-se etapele intrarii in vigoare a noului act normatiy.
(3) Actul normativ abrogat sau prevederi ale acestuia abrogate nu se repun in
vigoare in cazul abrogarii actului care a prevazut abrogarea lor”.

Concluzionam ca abrogarea poate fi:

v’ expresi directi — atunci cand noul act normativ prevede in mod expres
si direct ce act normativ anterior se abroga sau care parti sau articole din
acel act se abroga,

v’ expresi indirectd — cind noul act normativ se limiteaza la a prevedea
ca se abroga toate actele normative sau prevederile din actele normative
contrare dispozitiilor sale, fara a le mentiona expres. Se utilizeaza for-
mula: ,,pe data intrarii In vigoare a prezentului act normativ se abroga
orice dispozitie legala contrarie”;

v’ tacitd sau implicitd — are loc atunci cAnd noul act normativ nu contine
nicio prevedere expresd de abrogare, dar reglementarea pe care o cuprin-
de se abate de la vechea reglementare — lex posteriori derogat priori.

Intr-un sistem legislativ dotat cu o tehnica legislativa avansati cea mau efec-
tiva va fi abrogarea expresa.

Este necesar de a face o diferentiere intre abrogare si derogare, ultima re-
prezentand o reglementare diferita, o abatere sau o exceptie de la reglementarea
existentd, pe care insd nu o abrogd, ciii ingusteazd sfera de aplicare.

In aceeasi Lege cu privire la actele normative legiuitorul national identific,
la art.66, Tipurile abrogarii: ,,(1) Abrogarea poate fi totald sau partiald. (2) Ab-
rogarea este fotald atunci cand actul normativ se suprima integral. (3) Abrogarea
este partiald atunci cand se suprima doar o parte din prevederile actului normativ.
(4) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are intotdeauna un caracter
definitiv”.
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dupa mod dupa volum

expresa { tacita ) ( totala }

Abrogarea este unica modalitate de iesire din vigoare a reglementarilor nor-
mative ce se prezintd drept un procedeu tehnico-juridic. Expirarea si ciderea in
desuetudine nu sunt procedee tenico-juridice, deoarece procedurile in cauza nu
sunt reglementate juridic, fiind finalitati firesti de iesire din vigoare a anumitor acte
normative din cauza expirarii termenului pentru care au fost adoptate, ori din con-
siderentele irelevantei relatiilor sociale reglementate, actele normative respective
devin desuete. Insa, este necesar de a cunoaste si alte procedee tehnico-juridice care
sunt relevante pentru caracterizarea actiunii normei juridice 1n timp.

Revocarea, ca fenomen tehnico-juridic, este deosebit de abrogare. Revoca-
rea se manifesta in situatia cand legea nu a produs efecte juridice, deoarece este
retrasa inainte de publicare si, deci, inainte de intrarea acesteia n vigoare.

Abrogarea se referd, ca si nulitatea legii, la incetarea caracterului obligatoriu
al acesteia. Deosebirea: abrogarea se refera la un act normativ legal, functional;
nulitatea legii este o sanctiune a dreptului pozitiv care suprima retroactiv efec-
tele actului normativ juridic. Nulitatea este determinatd de neajunsurile legii.

Revizuirea poate fi privitd ca o forma speciald de abrogare referitoare
la Constitutia statului, impune o procedurd mai complexa ce afecteaza intregul
sistem legislativ.

Celelalte doud modalitati de iesire din vigoare a actelor normative deja nu
sunt procedee tehnico-legislative, Insa includ anumite conditii doctrinare ce le
caracterizeaza. Amintim cd, pe langd abrogare, mai existd doud modalitati de
iesire din vigoare a actului normativ — expirarea actului normativ la termen §i
caderea in desuetudine a actului normativ.

Expirarea actului normativ, a cirui actiune este determinata in timp, carac-
terul lui temporar fiind consacrat in textul sau. Caracter temporar poseda actele
normative la termen. Drept exemplu de act normativ la termen este Legea Bu-
getului Statului pentru anul respectiv, ce indica termenul in care poate produce
efecte juridice.

indirecta
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Ciaderea in desuetitudine. Sunt situatii cadnd o norma, desi neabrogata, isi
inceteaza efectele ca urmare a schimbarii conditiilor social-economice care au
generat aparitia sa. Acest proces de Tnvechire este firesc, exista intre reglemen-
tarile juridice si dezvoltarea istorico-sociala a unui sistem. Doctrina juridica cu-
noaste principiul ,, Ubi cessat ratio legis, ibi cessat lex” — acolo unde Inceteaza
ratiunea, temeiul aplicarii legii, inceteaza si actiunea legii.

3. Actiunea normei juridice in spatiu

Actiunea actului normativ si a normei juridice in spatiu, la moment, este regle-
mentata prin Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001. Ins3, regle-
mentarea in cauza a purtat un caracter temporar, pana la intrarea in vigoare a Legii
cu privire la actele normative din 22.12.2017, ce a intrat in vigoare in baza art.79
Dispozitii finale: ,,(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data
publicarii, cu exceptia art.22, art.50 alin.(2) si art.58 alin.(6), care vor intra In vigoare
dupa 12 luni de la data publicarii acesteia. (2) In termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul: a) va aduce actele sale normative in concordanti
cu prezenta lege; b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei
in conformitate cu prezenta lege; c) va aproba etapele de conectare a autoritatilor
publice la Sistemul informational. (3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga: a) Legea nr.780/2001 privind actele legislative (Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2002, nr.36-38, art.210), cu modificarile si completarile ulterioare;
b) Legea nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.208-210, art.783), cu modificarile si completarile ulterioare.”

Actiunea normei juridice in spatiu caracterizeaza sfera de influenta
teritoriald a actului normativ ce produce efecte juridice pe un

anumit teritoriu.
Calsificarea normelor
juridice in conformitate
cu principiul

Norme interne Norme internationale

[ |
Norme centrale ) < Norme locale )
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Normele juridice internationale reglementeaza relatiile sociale dintre state
in conformitate cu principiile teritorialitatii. Articolul 4 Drepturile si libertatile
omului din Constitutia Republicii Moldova determina prioritatea in aplicare a
normelor internationale in coraport cu cele nationale: ,,(1) Dispozitiile consti-
tutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu cele-
lalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.”

Drept teritoriu al statului se considera suprafata terestra cu subsolul, ape-
le interne si teritoriale, spatiul aerian in limitele frontierelor de stat. Constitutia
Republicii Moldova, in art.3 Teritoriul, stabileste: ,,(1) Teritoriul Republicii
Moldova este inalienabil. (2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica,
respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului interna-
tional.”

Drept teritoriu al statului se considera si teritoriul ambasadelor. Frontiera de
stat stabileste limitele spatiale de actiune a suveranitatii statului. Principiul teri-
torialitatii legii determind ca legea 151 extinde efectele asupra intregului teritoriu
al statului, excluzand actiunile legilor altor state.

Exceptiile extrateritorialitatii — cand, in anumite cazuri, nu se aplica regle-
mentarea normativa a legii statului pe teritoriul lui sau reglementarea normativa
a legii statului isi extinde autoritatea si in afara frontierelor sale. In conditiile in
care la aplicarea acestor exceptii se tine cont de principiile dreptului internatio-
nal si, in special, de principiul egalitatii suverane a statelor, al reciprocitatii, al
liberului lor consimtamant, ele nu afecteaza cu nimic principiul suveranitatii de
stat, ci, dimpotriva, faciliteaza raspandirea relatiilor internationale contempora-
ne. Exceptiile extrateritorialitatii pot fi extensive si restrictive.

Exceptiile extensive — aplicarea legii statului si in afara teritoriului sta-
tului, in conditiile in care reglementarile normativ-juridice autohtone isi extind
sfera de activitate in afara hotarelor statului.

Exceptiile extensive ale
extrateritorialitatii

Personalitatea Realitatea legii Universalitatea
legii penale penale legii penale
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1. Personalitatea legii penale — legea penala a RM se aplica infractiunilor
savarsite 1n strdinatate de catre cetatenii RM sau dacad, apatrid fiind, are domici-
liul pe teritoriul RM.

2. Realitatea legii penale — legea penala a RM se aplica infractiunilor sa-
varsite de cetdtenii strdini sau apatrizi pe teritoriul strdin (contra statului RM,
vietii unui cetatean al RM, ori prin care s-a adus o vatdmare grava integritatii sau
sanatatii unui cetatean al RM).

3. Universalitatea legii penale — legea penald a RM se aplica faptelor savar-
site de cetdtenii RM in strdinatate, dacd fapta e pedepsitd de legea strdina si de
legea RM, iar autorul ei se afld pe teritoriul RM.

Exceptiile restrictive de aplicare a reglementdrilor normative — aplicarea
legii straine pe teritoriul statului, in conditiile in care reglementarile normativ-
juridice autohtone isi reduc sfera de activitate in favoarea unor norme juridice ale
altor state. Exceptiile restrictive sunt:

1. Sediul misiunilor diplomatice;
2. Bortul navei maritime sau aeriene strdine, aflate pe teritoriul statului, se
aplica legea pavilionului sub care navigheaza nava.

4. Actiunea normei juridice asupra subiectilor

Normele juridice actioneazia asupra tuturor destinatarilor in
limitele teritoriale de actiune a unui act normativ, stabilind cercul
de subiecti participanti la un raport juridic.

Actiunea normei juridice asupra subiectilor stabileste conditiile de aplica-
re a reglementdrilor normativ-juridice asupra diferitelor categorii de subiecti.
Este necesar a determina care sunt categoriile de subiecti, relevante pentru ca-
racteristica actiunii normei juridice asupra subiectilor. Astfel, identificim ur-
madtoarele categorii de subiecti:

1. Dupa statutul juridic al persoanelor fizice:

1.1. Cetateni
1.2. Cetateni straini
1.3. Apatrizii, sau persoanele fard cetatenie.

2. Dupa cercul de subiecti ai raportului juridic:
2.1. Subiecti individuali
2.2. Subiecti colectivi (persoane juridice).
Doctrina juridica si sistemul juridic national stabilesc conditii de aplicare a
actului normativ-juridic asupra:
a) cetatenilor si persoanelor juridice din Republica Moldova;
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b) cetatenilor straini si apatrizilor care se afld in teritoriul Republicii Mol-

dova;

¢) persoanelor juridice straine cu sediu 1n teritoriul Republicii Moldova.

Exceptiile de la aplicarea actului normativ-juridic subiectilor indicati sunt
stabilite prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si
prin principiile universale ale dreptului international.

3. Dupd competenta:

3.1. Subiecti abilitati cu competenta generala
3.2. Subiecti abilitati cu competenta speciala
3.3. Subiecti abilitati cu competenta exceptionala.

In conformitate cu aceasti clasificare a subiectilor, putem identifica o cla-
sificare corespunzatoare a normelor juridice:

e Norme juridice cu caracter general de aplicare (generale)

e Norme juridice cu caracter special de aplicare (speciale)

e Norme juridice cu caracter exceptional de aplicare (derogatorii).

In dependenti de caracterul normelor cuprinse, actele legislative se im-
part in acte legislative generale, speciale si derogatorii (de exceptie). Do-
meniul in cauza este reglementat prin art.5 Clasificarea normelor juridice
al Legii cu privire la actele normative din 22.12.2017: ,,(1) In functie de ca-
racterul lor, normele juridice se impart in generale, speciale si derogatorii.
(2) Normele juridice generale sunt aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau
subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, fara a-si
pierde caracterul de generalitate. (3) Normele juridice speciale sunt aplicabile
in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict deter-
minati. In caz de divergenta intre o norma generald si o norma speciali, care se
contin 1n acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala. (4) Normele
juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie
si sunt aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergenta intre o norma
generald sau speciald si o norma derogatorie, care se contin in acte normative
de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie.”

Identificarea normelor juridice de o categorie sau alta urmeaza a fi efectua-
ta prin actul normativ corespunzator — general, special, derogatoriu. Pot exista
situatii, cand intr-un act normativ vor coiexista norme juridice cu diferit grad
de generalitate.

Actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor raportu-
rilor sociale sau subiectilor de drept ori unor anumite categorii de raporturi sau
de subiecti, fara a-si pierde caracterul de generalitate.

Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate
unor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinate prin derogare
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de la regula generald. in caz de divergenti intre o normi a actului legislativ
general si 0 norma a actului legislativ special cu aceeasi forta juridica, se aplica
norma actului legislativ special.

Actul legislativ de exceptie reglementeaza raporturile sociale generate de si-
tuatii exceptionale. Actul legislativ de exceptie deroga de la actele generale si de
la cele speciale. In caz de divergenti intre o normi a actului legislativ general
sau special si 0 norma a actului legislativ de exceptie cu aceeasi forta juridi-
ca, se aplica norma actului legislativ de exceptie.

In clauza de adoptare a actului legislativ se indici apartenenta acestuia la
categoria de acte legislative speciale sau exceptionale.

Actele legislative sunt subordonate ierarhic. Actul legislativ ierarhic superior
poate modifica, completa sau abroga un act legislativ inferior. In cazul modifi-
carii sau completarii exprese a actului inferior, modificarea sau completarea are
aceeasi forta juridica ca si actul modificat sau completat.

in cazul in care intre doui acte legislative cu aceeasi forti juridici apare
un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii, se aplica prevederile actului posterior.

Exceptii de la regulile enuntate pot fi de doud categorii:
1. Exceptii ce tin de subiecti — sefi de state, persoane care posedd imunitate
diplomatica;
2. Exceptii ce tin de domeniul de reglementare juridic — actele normative ce
reglementeaza raspunderea penala.

Subiecte de evaluare:

1. Explicati momentele ce definesc actiunea actului normativ in timp.

2. Ce presupune principiul neretroactivitatii legii, care sunt exceptiile de la
acest principiu?

3. Caracterizati efectele normelor juridice pe un anumit teritoriu.

4. Numiti criteriile de clasificare a normelor juridice dupa sfera de influenta
asupra persoanei.

5. Enumerati si caracterizati exceptiile de neretroactivitate a legii.

6. Enumerati si caracterizati exceptiile de ultraactivitate a legii.

7. Cum deosebim actele normativ-juridice generale de cele speciale? De
cele de exceptie?

8. Dati exemple de norme juridice generale, speciale, de exceptie.

9. Caracterizati modalitatile iesirii din vigoare a normelor juridice.

10. Explicati necesitatea existentei a mai multor modalitati de intrare in vi-
goare a normelor juridice.

148



9]

Literatura recomandata:

Ceterchi L., Craiovan l. Introducere in teoria generala a dreptului. Bucu-
resti, 1993.

Mihai Gh. Fundamentele dreptului: Teoria si filosofia dreptului. Bucu-
resti, 1997.

Motica R., Mihai Gh. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2001.
Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisindu,
2006.

Popa N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2002.

Vrabie G., Popescu S. Teoria generala a dreptului. lasi, 1995.

149



Tema 10: Procesul de creare (elaborare) a dreptului

Continutul temei:

Definitia procesului de creare a dreptului

Tehnica juridica si tehnica legislativa

Principiile fundamentale ale procesului de creare a dreptului

Formele si functiile procesului de creare a dreptului

Etapele (fazele) procesului de legiferare

Partile constitutive ale actelor normative. Elementele de structura ale actelor
normative

7. Definitia sistematizarii legislatiei. Metodele de sistematizare a legislatiei. Ne-
cesitatea sistematizarii

S e

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere i intelegere
studentul va:
- explica esenta conceptelor de tehnica juridica si de tehnica legislativa;
- explica semnificatia procesului de creare a legilor;
- identifica principiile fundamentale ale procesului de creare a dreptului;
- enumera etapele procesului de legiferare;
- defini conceptul codificarii;
- enumera partile constitutive ale legii;
- recunoaste elementele de structura ale actului normativ-juridic in baza unor
extrase din acte normative puse la dispozitie.

b) la nivel de aplicare
studentul va:
- relata despre etapele procesului de legiferare specifice sistemului juridic al
Republicii Moldova;
- stabili legatura dintre tehnica juridica si tehnica legislativa;
- compara modalitatile de adoptare a diferitelor categorii de legi;
- distinge particularitatile incorporarii si ale codificarii ca forme de sistemati-
zare a actelor normativ-juridice;
- descoperi importanta respectarii unor principii clare in procesul de legiferare;
- sintetiza partile constitutive ale unui act normativ-juridic concret pus la
dispozitie.

¢) la nivel de integrare
studentul va:
- argumenta necesitatea respectarii unor etape consecutive, stricte, in procesul
de creare a legilor;
- motiva utilitatea respectarii unor rigori de stil si de limbaj in procesul de
creare a dreptului;
- judeca asupra avantajelor codificarii, ca forma de sistematizare a legislatiei;
- evalua riscurile nerespectarii principiului profesionalismului in procesul de
legiferare.
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1. Definitia procesului de creare a dreptului

Procesul de creare a dreptului este o forma a activitatii statale, in rezultatul
careia vointa fortelor politice aflate la putere devine obligatorie, se exprima in
forma de norme de drept intr-un anumit izvor al dreptului.

Cerinte inaintate fata de forma proiectelor de lege:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

consecutivitatea logica a expunerii, legatura interna intre prescriptiile
normative incluse in actul normativ-juridic;

lipsa de contradictii in interiorul actului normativ si 1n sistemul legislativ
in ansamblu;

expunerea normei juridice intr-o forma maximal laconicd si compacta,
insotita de o reflectare complexa a continutului ei;

claritatea, simplitatea si accesibilitatea limbajului actelor normative;
expunerea exacta si strict determinatd a formularilor si termenilor juri-
dici utilizati in legislatie;

reducerea pana la minimum a numarului de acte referitoare la una si
aceeasi intrebare in interesul unei evidentieri mai eficiente a materialului
normativ, inlesnirea utilizarii lui, largirea actelor normative;

o delimitare exacta intre reglementarile normative si nenormative, intre
normele permanente si cele temporare.

O premisa necesara a culturii Tnalte a procesului de creare a dreptului este
evidentierea si studierea minutioasa a legislatiei in acele domenii ce urmeaza a fi
incluse in continutul proiectul actului normativ.

Un rol important in tehnica legislativa au mijloacle si regulile de formare
a noilor acte normative. Regulile solicitd includerea in actul normativ numai
a materialului omogen. Mai bine de emis doua sau trei acte, dar nu de elabo-
rat un act normativ variat dupa continut. Regulile stabilesc emiterea initiala a
normelor dreptului material si mai apoi a normelor dreptului procedural, initial
emiterea normelor generale, mai apoi emiterea normelor de concretizare s.a.

Un element important al procesului de creare a dreptului sunt mijloacele de
expunere a vointei legiuitorului. Ca mijloace ale tehnicii juridice se considera:

1)

2)

3)

aranjamentul normativ, adica expunerea prescriptiilor juridice cu utiliza-
rea categoriilor ,,dreptul” si ,,obligatiunea”, cu indicarea la masurile de
asigurare, sanctiuni s.a.;

constructia juridica, adica prescriptiile juridice se expun in conformitate
cu schemele-tip, modele care exprima particularitafile anumitor varietati
de relatii sociale, fapte juridice;

tipizarea ramurald: prescriptiile normative se expun intr-un asa mod, in-
vat ele sd fie incluse intr-o anumita ramura de drept (asa se obtin rezul-
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tate la includerea prescriptiei normative Intru-un act de codificare, supu-
nerea lui unui anumit sistem de norme generale, aplicarea terminologiei
ramurale s.a.).

2. Tehnica juridica si tehnica legislativa

Tehnica juridica se prezinta ca o categorie complexa ce include in sine un an-
samblu de metode, mijloace, procedee folosite in procesul de elaborare, interpre-
tare si realizare a dreptului in scopul de a da eficienta juridica regulilor de com-
portament social. Tehnica juridica caracterizeaza procesul de creare a dreptului in
ansamblu, indiferent de forma pe care o va avea norma juridica nou-creata.

Tehnica legislativa, ca parte componenta a tehnicii juridice, caracterizeaza
metodele, mijloacele si procedeele pe care le aplica legiuitorul in procesul de le-
giferare. Tehnica legislativa vizeaza procesul de creare a legilor. Detine o valoare
deosebita din considerentul cd majoritatea covarsitoare a normelor juridice sunt
reflectate in actele legislative; or, sistemul de drept national se incadreaza in fa-
milia sistemelor de drept romano-germanice. Tehnica legislativa se refera numai
la crearea normelor juridice din actele legislative. Spre deosebire de tehnica juri-
dicd, ea nu vizeaza domeniile de realizare, de interpretare si aplicare a normelor
juridice, elemente caracteristice tehnicii juridice.

Principalele procedee de
tehnica legislativa

Inventarierea legislatiei in vigoare.

Intocmirea unor studii economice,
sociologice etc. privind evolutia si
tendintele fenomenelor si relatiilor
sociale ce urmeaza a fi obiect de
reglementare juridica normativa.

Examinarea legislatiei din alte state
privind  reglementarea  problemelor
analogice.
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3. Principiile fundamentale ale procesului de creare a dreptului

Principiile fundamentale ale procesului de
creare a dreptului

Legalitatii } Democratismului
Profesionalismului } Planificarii
Diferentierii stricte a
e imputernicirilor
Publicitatii P .
de creare a dreptului

Principiul legalitatii se manifestd atat in procedura de adoptare a actului
normativ, cat si in continutul lui. Capacitatea altor organe de creare a dreptu-
lui si de efectuare a controlului asupra procesului de creare a dreptului trebuie
sa-s1 gaseasca exprimare strict in hotarele competentelor lor, in baza legii si intr-o
deplina corespundere cu aceasta.

Principiul democratismului. Una dintre directiile de dezvoltare a sistemului
politic al societatii la etapa contemporana este o participare tot mai activa a ceta-
tenilor la administrarea diferitelor domenii statale sau sociale, care in procesul de
creare a dreptului se manifesta prin adoptarea actelor normativ-juridice pe calea
referendumului — cea mai directa forma a democratiei.

Principiul profesionalismului. In procesul de creare a dreptului tot mai mult
apare necesitatea cunostintelor speciale. In realizarea acestui principiu un rol
important 1l are stiinfa, deoarece anume ea contribuie la evidentierea celor mai
acceptabile forme juridice, prezinta proiecte alternative ale actelor normative,
analizeaza anumite interese in societate, are posibilitatea de a efectua experimen-
te stiintifice.

Principiul planificarii. In conditiile contemporane de modernizare si refor-
mare a Republicii Moldova o deosebita importanta se acorda planificarii procesu-
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lui de creare a dreptului, concentrarii fortelor de legiferare spre anumite domenii
oportune de creare a dreptului. Planificarea acorda posibilitatea de a evita unele
reglementari inutile, unele reglementari duble s.a.

Principiul publicitatii constd 1n caracterul public al procesului de creare a
dreptului, Intr-o analiza libera si constructiva a proiectelor de acte normative.

Principiul diferentierii stricte a imputernicirilor de creare a dreptului.
Realizarea acestui principiu are o importanta deosebitd in conditiile organizarii
statale a societatii pe ideile separdrii puterilor, in prezenta sistemelor de frane si
contragreutati.

4. Formele si functiile procesului de creare a dreptului

Formele procesului de creare a
dreptului

Procesul de creare a dreptului emana
nemiijlocit de la popor (referendumul)

Procesul de creare a dreptului ca competenta a
organelor statale

=\

Sanctionarea de catre stat a normelor ce s-au
format indebendent

\—/

Crearea dreptului in comun de catre organele
de stat si organizatiile obstesti (nestatale)

—C Crearea dreptului pe cale judiciara

Formele procesului de creare a dreptului pot fi clasificate dupa diferite crite-
rii. In dependenta de subiecti, pot fi evidentiate urmatoarele forme ale procesului
de creare a dreptului:

a) Procesul nemijlocit de creare a dreptului de citre popor. Aceasta for-
ma de creare a dreptului se efectueaza prin intermediul referendumu-
lui. Astfel erau adoptate constitutiile republicilor unionale si constitutiile
fostei URSS. In Republica Moldova aceasti forma de creare a dreptului

J\_/
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nu se practica. In anumite conditii, forma mentionati are si anumite im-
perfectiuni, Insd caracterizeaza un regim democratic.

b) Procesul de creare a dreptului efectuat de stat, de organele de stat. In
anumite conditii, In dependentd de competenta, acest proces este efectuat
de insusi statul (la incheierea unui tratat international), de organele puterii
de stat. In cazul dat putem evidentia legislativul statului (Parlamentul), care
se ocupa de procesul de creare a legilor si a altor acte normativ-juridice.

¢) Sanctionarea de stat a normelor care s-au format independent, in forma
de obiceiuri, ori au fost elaborate de organizatiile nestatale, sau la baza
formarii lor se afld normele religioase. In aceast situatie, organul de stat
competent nu se ocupa nemijlocit de procesul de creare a normei, dar nu-
mai o recunoaste, ii acorda o fortd juridica, o ridicd la rang de lege. Altfel
spus, transforma calitativ o norma sociald deja creata sau un act normativ
este determinat ca juridic; In ambele cazuri li se acorda forta juridica.

d) Crearea dreptului in comun de catre organele de stat si organizatiile
obstesti (nestatale). Ca exemplu putem elucida incheierea contractului
colectiv de munca anual dintre administratia intreprinderii §i comitetul
sindical din numele colectivului de munca.

e) Crearea dreptului pe cale judiciara. Acest fenomen este caracteristic
pentru sistemele juridice de origine anglo-saxond. Anumitei hotarari ju-
decatoresti 1 se acorda o forta juridica obligatorie, in calitate de norma
juridica (precedentul juridic).

In majoritatea sistemelor juridice de origine romano-germanica procesul de cre-

are a dreptului este rezultatul activitatii statului si a organelor competente ale lui.

Functiile procesului de creare a
dreptului

Reinnoirea legislatiei, adica emiterea noilor acte cu
caracter normativ-juridic

Inlaturarea (anularea) normelor juridice invechite

Inlaturarea lacunelor din drept
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5. Etapele (fazele) procesului de legiferare

Procesul de creare a dreptului — un proces dinamic de perfectionare per-
manenta a sistemului de drept existent. Fiecare act normativ nou-adoptat trebuie
sa se includa fara obstacole in sistemul actelor normative in vigoare. Procesul
de creare a dreptului — o totalitate de actiuni organizationale consecutive ce
sunt reglementate de norme constitutionale si alte norme juridice, orientate spre
elaborarea si obtinera fortei juridice a normelor de comportament ce se contin in
formele (izvoarele) oficiale ale dreptului.

Procesul de legiferare — un proces dinamic destinat transformarii perma-
nente a actelor normative, in scopul perfectionarii reglementarii relatiilor sociale
existente si al reglementarii relatiilor sociale noi destinate reglementarii juridice.
Importanta legislatiei pentru sistemul juridic national, in conditiile caruia Legea
(in sensul larg al interpretarii) este principalul izvor formal al dreptului, deter-
minad si o reglementare detaliata a procesului de legiferare, impartit clar in etape
bine determinate. Etapele procesului de legiferare sunt reglementate prin Legea
cu privire la actele normative din 22.12.2017. Astfel art.20 Etapele principale
ale legiferarii al legii respective determind urmatoarele etape ale acestui proces:
,»(1) Principale etape ale legiferarii sunt: a) publicarea anuntului privind initiati-
va de elaborare a actului normativ si publicarea studiului de cercetare; b) elabo-
rarea proiectului actului normativ; c) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului
normativ; d) promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege; e) publi-
carea actului normativ. (2) Etapele legiferarii, prevazute la alin.(1) lit.a), c)—e),
pe langa prezenta lege, pot fi reglementate si de alte acte normative.” Importanta
procesului de legiferare evidentiaza valoarea acestui proces si este reflectatd prin
reglementarea detaliatid. Incilcarea procesului de legiferare afecteazi esential
axiologia actului legislativ concret in procesul de reglementare normativ-juridi-
ca a relatiilor sociale. Procesul de legiferare determina existenta unei proceduri
complexe, formata din mai multe etape, clar determinate.

etapa | Publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a
actului normativ si publicarea studiului de cercetare

etapa I Elaborarea proiectului actului normativ

( etapa 11 ) (Emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ
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etapa [V Promulgarea, in cazul in care actul normativ este o
lege
< etapa V ) < Publicarea actului normativ

Este vadita intentia legiuitorului de a efectua, prin intermediul articolului
20 mentionat, o delimitare Intre legi si alte acte legislative. Prin a IV-a etapa
legiuitorul aratd ca legiferarea este obligatorie numai in cazul in care actul
normativ are forma si conditii de lege. Daca 1nsa actul normativ nu este o lege,
dar se supune obligatoriu procesului de legiferare, atunci vorbim de alte acte
legislative.

Procesul desfasurat de legiferare. Conventional, procesul de legiferare
poate fi divizat in doud etape: a) pregatirea proiectului actului normativ-juridic
si b) adoptarea lui, etape care, la randul lor, pot fi divizate in mai multe stadii.

Prima etapi este elaborarea proiectului de act normativ. In noua Lege
cu privire la actele normative din 22.12.2017 acestei etape ii este dedicat un
capitol aparte — Capitolul III ,,Activitatea de legiferare”, in care sunt regle-
mentate toate particularitatile etapei de elaborare a actului normativ. Astfel,
in structura capitolului mentionat evidentiem urmadtoarele compartimente ce
sunt orientate spre detalierea lui: a) Etapele legiferarii; b) Initierea elabora-
rii proiectelor actelor normative; ¢) Procedura de fundamentare a proiectelor
actelor normative; d) Intocmirea proiectului de act normative; ¢) Avizarea,
consultarea publica si efectuarea expertizei; f) Definitivarea proiectului actului
normativ. In continuare, fiecare etapi de elaborare a proiectului actului nor-
mativ este detaliatd printr-un sistem complex de articole, care pot fi consultate
nemijlocit din legea mentionata, in scopul formarii unei conceptii clare despre
etapa caracterizata.

A doua etapa — adoptarea actului normativ-juridic, este strict reglementata
in legea mentionatd si indica celelalte etape ale procesului de legiferare: de
la elaborarea proiectului de act normativ pana la intrarea in vigoare a actului
normativ.

Evidentiem aici urmatoarele stadii:
1. Initiativa legislativa.
2. Adoptarea hotararii despre pregatirea proiectului actului normativ-
juridic.
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Pregétirea proiectului actului normativ-juridic.

Discutarea textului proiectului actului normativ-juridic.

Coordonarea proiectului actului normativ-juridic.

Expertiza proiectului actului normativ-juridic.

Completarea proiectului actului normativ-juridic.

Prezentarea proiectului actului normativ-juridic la examinarea organu-
lui abilitat cu competenta de creare a dreptului.

9. Adoptarea actului normativ-juridic.

10. Promulgarea legii.

11. Publicarea legii.

XN kW

6. Partile constitutive ale actelor normative. Elementele de
structura ale actelor normative

Partile constitutive ale actului normativ poseda o structura predeterminata.
Sunt determinate de stulul legislativ ce contine in sine un anumit numar de
reguli de forma.

Este necesar de a face o diferentiere intre partile constitutive ale actului
normativ si elementele de structura ale actului normativ. Elementele de struc-
turd ale actului normativ sunt articolul si alineatul. Ambele se numeroteaza
cu cifre arabe. In anumite cazuri, articolul poate si posede titlu care evidentiaza
continutul acestuia. De reguld, un articol confine o singurad dispozitie, adica
norma juridica, dar exista situatii cand un articol confine mai multe norme ju-
ridice. In acest caz normele juridice prezente urmeaza a fi identificate prin in-
termediul alineatelor. Numerotarea articolelor, precum si a alineatelor cu cifre
este utild in procesul de aplicare sau in cazul existentei unor norme de trimitere
sau de blancheta.
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(Pz'lrtile constitutive ale legii)

4( Expunerea de motive )
—C Titlul legii )
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7. Definitia sistematizarii legislatiei. Metodele de sistematizare a
legislatiei. Necesitatea sistematizarii

Sistematizarea legislatiei este determinatd de numarul mare de acte norma-
tive existente §i presupune aranjarea intr-o anumitd ordine a acestora. Sistema-
tizarea actelor normative este un proces juridic complex, rezultatele caria au o
importantd deosebitd atit pentru elaborarea ulterioard a normelor juridice, cat
si pentru realizarea lor. Rezultatele sistematizarii legislatiei se exemplifica prin
diferite culegeri de acte normative, coduri, compilatii s.a.

Dupa gradul de complexitate, evidentiem doud metode de sistematizare a
legislatiei — incorporarea si codificarea.

Incorporarea este forma simpli de sistematizare a legislatiei ce consti in
gruparea, aranjarea actelor normative conform unor criterii anumite (cronologic,
alfabetic, dupi obiectul reglementirii normative, dupa ramura de drept etc.). in
procesul de incorporare se utilizeaza materialul normativ fara a fi supus unor mo-
dificari (cu exceptia erorilor de ordin gramatical si ortografic.). Incorporarea poa-
te fi oficiald si neoficiald. Incorporarea oficiald este efectuati de catre un organ
de stat competent in domeniu. (De exemplu, ministerul competent elaboreaza o
incorporare a actelor normative din sfera protectiei mediului). Utilitatea incorpo-
rarii — prezenta compacta a tuturor actelor normative dintr-un domeniu anumit de
reglementare juridica, fapt ce faciliteaza procesul de realizare a normelor juridice
din domeniul respectiv.

Codificarea este un proces complex de sistematizare a legislatiei ce consta
in procesul de prelucrare si alcdtuire a unui singur act normativ cu putere de lege,
cod, din toate sau aproape toate actele normative dintr-o ramura de drept. Codi-
ficarea este o formd de sistematizare oficiala si se afld in competenta exclusiva
a Legislativului statului. In procesul de elaborare a codului actele normative ce
urmeaza a fi incluse 1n continutul lui sunt supuse unor proceduri de reexaminare
si perfectionare. In procesul mentionat se admite: a) inlaturarea normelor juridice
vechi, neaplicabile, b) completarea lacunelor existente, ¢) inlaturarea normelor
juridice care se repeta in diferite acte normative si formarea unor norme juridice
noi, poate chiar cu un caracter mai complex.

Necesitatea sistematizarii se manifestd prin facilitarea utilizarii, aplicarii,
studierii actelor normative supuse sistematizarii, precum si a perfectionarii lor.

Subiecte de evaluare:

1. Caracterizati etapele procesului de creare a dreptului.

2. Specificati principiile de elaborare a dreptului.

3. Numiti functiile si formele procesului de creare a dreptului.
4. Numiti partile constitutive ale actului normativ.

160



A S R

p—
S

Evidentiati importanta sistematizarii legislatiei.

Determinati partile constitutive ale actului normativ.

Identificati coraportul dintre tehnica juridica si tehnica legislativa.
Exemplificati modele de incorporare oficiald si neoficiala a legislatiei.
Care este deosebirea dintre codificare si incorporare?

. Poate exista codificarea drept forma a sistematizarii neoficiale? Argu-
mentati raspunsul.

Literatura recomandata:

. Arama E., Savu I. Controverse teoretice si aspecte practice ale interpre-
tarii dreptului. Chisinau, 2005.

. Cojocaru V., Negru B. Tehnica legislativa. Chisinau, 1997.

. Craiovan l. Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti,
2001.

. Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisinau,
2006.
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Tema 11: Sistemul dreptului. Familii de drept

Continutul temei:

SN kW

Definitia notiunii ,,sistem de drept”

Elementele structurale ale sistemului de drept. Obiectul reglementarii juridice.
Metoda reglementarii juridice

Ramurile dreptului contemporan

Sistemul legislativ si elementele lui structurale

Sistemul legislativ, sistemul de drept, sistemul juridic. Coraportul lor
Notiunea ,,familie de drept”. Clasificarea sistemelor juridice in familii de drept

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoagtere si intelegere

studentul va:

defini conceptul ,,sistem de drept”;

descrie elementele structurale ale sistemului de drept;

ilustra esenta obiectului de reglementare si a metodei de reglementare;
recunoaste metoda de reglementare juridica in baza unor exemple normative
concrete;

explica semnificatia sistemului legislativ;

defini conceptul de sistem juridic.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

relata despre elementele structurale ale sistemului de drept;

analiza coraportul dintre sistemul de drept si sistemul legislatiei;

prezenta ramurile dreptului contemporan;

diferentia particularitatile diferitelor familii de drept;

analiza factorii ce determind dezvoltarea neuniforma a sistemelor dreptului
contemporan.

¢) la nivel de integrare

studentul va:

estima importanta clasificarii sistemelor de drept in familii de drept;

aprecia rolul constantelor dreptului ca criterii de clasificare a sistemelor de
drept in familii de drept contemporan;

argumenta apartenenta sistemului de drept national familiei de drept romano-
germanic.
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1. Definitia notiunii ,,sistem de drept”

Sistemul dreptului este constructia interna ce se exprima prin unitatea §i
coordonarea normelor juridice in vigoare din stat si prin compartimentarea
dreptului in anumite parti componente relativ independente.

Evidentiem #rei categorii principale cand utilizdm cuvantul sistem in contex-
tul dreptului.

1. Sistemul juridic se manifesta ca realitatea juridica a societatii si include
in sine acele fenomene cu caracter juridic ce ar determina aceasta realitate — sis-
temul dreptului, sistemul legislativ, raportul juridic, cultura si constiinta juridica,
interpretarea si realizarea dreptului etc.

2. Sistemul legislatiei include in sine ansamblul, totalitatea actelor normati-
ve ce sunt in vigoare Intr-un stat.

3. Sistemul de drept este format dintr-un ansamblu de norme juridice am-
plasate intr-o anumita ordine in institutii juridice, subramuri si ramuri de drept.
Sistemul dreptului caracterizeaza structura dreptului.

2. Elementele structurale ale sistemului de drept. Obiectul
reglementarii juridice. Metoda reglementarii juridice

Elementele structurale ale sistemului de
drept

C RAMURA DE DREPT }—( SUBRAMURA DE DREPT )
C INSTITUTIA JURIDICA )——( NORMA JURIDICA )

Ramura de drept — o totalitate sistematizata de norme juridice ce formeaza
o parte independenta a sistemului de drept, care reglementeazd o anumita catego-
rie de relatii sociale prin intermediul unei metode specifice de reglementare.

Subramura de drept — o grupa de norme juridice, relativ mare, ce formeaza
obiectul unor reglementari juridice distincte. Subramura nu posedd o metoda de
reglementare juridica proprie. Ca exemplu de subramurd de drept putem aduce
dreptul penal militar Incadrat in dreptul penal ca ramura de drept.

Institutia juridica — o totalitate de norme ce formeaza o parte independenta
a ramurii de drept care reglementeaza relatii sociale asemanatoare.
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Institutia juridica interramurala — un sistem de norme ce sunt incluse in
diferite ramuri de drept, dar destinate a reglementa relatiile sociale de acelasi gen
cu caracter interdependent.

Norma juridica — elementul primar al sistemului de drept ce reglementeaza
o relatie sociala-tip.

Obiectul reglementarii juridice este o categorie calitativda si omogena de
relatii sociale asupra carora influenteazd normele unei anumite ramuri de
drept.

Altfel spus, obiectul de reglementare juridica este format dintr-un ansamblu
de relatii sociale omogene prin natura lor. De exemplu: relatiile sociale din fami-
lie; relatiile sociale dintre angajat si angajator; relatiile sociale dintre stat, victima
si infractor; relatiile sociale dintre vanzator si cumparator; relatiile sociale ce
apar intre parti in procesul de judecare a cauzei penale sau civile.

Metoda de reglementare juridica caracterizeaza totalitatea procedeekm
mijloacelor juridice prin intermediul carora statul efectueaza reglementarea
juridica a relatiilor sociale de acelasi gen.

Evidentiem urmatoarele elemente ale metodei de reglementare juridica:

- caracterul situatiei juridice generale a subiectilor, adica capacitatea juri-
dica, relatiile dintre subiecti (subalterni, colegi s.a.);

- caracterul conditiilor de aparitie, modificare ori incetare a raporturilor
juridice, adica a faptelor juridice (contractul, hotararea judecatii s.a.);

- caracterul urmarilor juridice pentru subiectul de drept (pozitive, negati-
ve, amenda, mustrare s.a.).

3. Ramurile dreptului contemporan

Evident, nu au fost evidentiate toate ramurile dreptului contemporan. La ca-
racterizarea acestui subiect al Teoriei Generale a Dreptului si Statului sunt numite
numai principalele ramuri de drept 1n viziunea fiecarei persoane care cerceteaza
subiectul caracterizat, ce pot fi diferite de la un subiect la altul. Mai este necesar
de a mentiona ca, deoarece sistemul de drept se afla intr-o continua dezvoltare si
elementele lui componente permanent se modifica, o ramura de drept, cu timpul,
poate regresa la nivel de subramurd ori institutie juridica. Si invers, o institutie
juridica poate evolua considerabil, generand aparitia unei noi ramuri de drept.
Ramura de drept prezinta unitatea mai multor institutii juridice legate strans intre
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ele prin intermediul obiectului lor comun, prin intermediul metodelor de regle-
mentare comune §i al principiilor unice care le caracterizeaza.

Ramura de drept este un ansamblu distinct de norme juridice, organic inter-
actionand intre ele, care reglementeaza relatii sociale cu acelasi caracter specific,
utilizand aceleasi metode sau acelasi sistem de metode. Ramurile dreptului nu
sunt izolate Intre ele, valoarea lor se exprima printr-o manifestare interdependen-

ta a lor.

Dreptul constitutional

Ramurile dreptului
contemporan

Dreptul administrativ

Dreptul familiei

Dreptul fiscal

Dreptul procesual civil

Dreptul civil

Dreptul procesual penal

Dreptul muncii

Dreptul penal

Dreptul funciar

Dreptul executional penal

O\

Dreptul international

YV YA YAYS

Y Y YV
| NN N

Dreptul mediului )

Ramurile dreptului material — ramuri ce reglementeaza direct relatiile so-
ciale: consolideaza organizarea statald si sociald, formele proprietatii, compe-
tenta si structura organelor de stat, stabilesc drepturile si obligatiile persoanelor
fizice si juridice.
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Ramurile dreptului procesual — ramuri ce posedd un caracter organizatio-
nal: procesual, de administrare, care determind ordinea de solutionare a cazului
juridic. Ele determind procedura de realizare a dreptului material.

Ramurile dreptului public — o totalitate de ramuri de drept care reglemen-
teaza relatii sociale ce asigura un interes social, comun (public).

Ramurile dreptului privat — ramuri care reglementeaza relatiile sociale, de-
termind interese particulare, independenta si initiativa proprietarilor individuali
si a uniunilor in activitatea lor patrimoniala si in relatiile personale.

4. Sistemul legislativ si elementele lui structurale

Legislatia in sensul larg al cuvantului — ansamblul de legi
si acte normative subordonate legii

PE VERTICALA PE ORIZONTALA
Se imparte dupa nivelul fortei juridice, Se imparte dupa sfera de reglementare a
in functie de organul care a emis actul relatiilor sociale
normativ

| |
( LEGISLATIA

Exista in forma de coduri, legi, alte acte
normative

~

~
\(J

Legile emise de parlament

Decretele cu caracter normativ ale
sefului statului, presedintelui

N ()
U

</ U

Hotararile guvernului cu caracter
normativ

Actele normative ale ministerelor gi
departamentelor

Actele normative ale organelor
municipale si locale

NN ()
N2,
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Prin intermediul sistemului legislativ evidentiem ordinea de ierarhizare a ac-
telor normative In conformitate cu diferite criterii (organul emitent, forta juridica,
arealul de raspandire s.a. ).

Sistemul legislativ — totalitatea, ansamblul tuturor actelor legislative care
sunt in vigoare intr-un stat (legislatia) , amplasate Intr-o anumita consecutivitate
logica.

Sistematizarea poate fi cronologica, in sensul ca se publica actele normative
intr-o colectie in ordinea datei aparitiei lor. Un alt criteriu il constituie obiectul
reglementarii pe ramuri i institutii juridice.

Prelucrarea sistematica a actelor normative si gruparea lor dupa anumite cri-
terii asigurd sesizarea si inlaturarea unor contradictii de reglementare a unor la-
cune.

5. Sistemul legislativ, sistemul de drept, sistemul juridic.
Coraportul lor

Coraportul dintre sistemul de drept si sistemul legislatiei

Sistemul de drept Sistemul legislatiei
(structura interna)

Ramura Actele normativ-juridice —
codurile si legile

Subramura Compartimentul actului
normativ
Institutia juridica Capitolul actului normativ
Norma juridica Articolul actului normativ
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Codurile au la fel forma legii organice.

Principala conditie a necorespunderii sistemului dreptului cu sistemul le-
gislatiei este imposibilitatea obiectivd de a exprima continutul unei ramuri de
drept aparte intr-un singur act normativ care ar putea fi unic pentru ea. Mai
putem evidentia si alte pricini:

1.

Din cauza acumularii unui numar considerabil de acte normative in fi-
ecare ramura de drept, periodic apare necesitatea in sistematizarea lor.
De aici si existenta actelor juridice curente si codificate ce reflecta mai
mult sau mai putin structura ramurii de drept.

Sistemul legislatiei este orientat nu doar spre sistemul dreptului, dar
si spre forma organizarii statale. Acest fenomen §i argumenteaza exis-
tenta in fiecare ramura de drept a actelor normative de diferit nivel (in
cazul federatiei).

In scopul asigurarii amplasirii logice a normelor juridice in institutii
juridice, eficacitatii i aplicarii lor corecte, este nevoie de formulari
speciale a: a) scopurilor si principiilor ramurilor legislatiei; b) norme-
lor generale, normelor definitii ce formeazad partea generald a fiecérei
ramuri a sistemului legislativ. Aceste componente nu se includ in struc-
tura ramurii de drept.

Sistemul legislatiei este orientat nu doar spre ramurile de drept, orga-
nizarea statald, dar si spre domeniile de activitate statald. De aceea este
inevitabild aparitia ramurilor legislatiei, care nu se reflectd in ramuri
de drept, ci poartd un caracter complex (de exemplu, legislatia din do-
meniul industriei, constructiilor capitale, asigurarilor sociale, ocrotirii
sanatatii). In ele sunt incluse norme ale diferitelor ramuri de drept.
Procesul de creare a dreptului este un proces dinamic de perfectiona-
re permanenta a sistemului de norme juridice in vigoare. Fiecare din
actele normative noi adoptate necesita a fi inclus in sistemul de acte
normative in vigoare.

Sistemul juridic. Sistemul juridic este o categorie mai complexa si de na-
tura diferita ca sistemul dreptului si sistemul legislatiei. Sistemul juridic cel
mai reusit caracterizeaza fenomenul dreptului existent intr-un stat nu doar din
punctul de vedere al crearii lui, dar si din punctul de vedere al realizarii acestuia.
In literatura de specialitate notiunea de sistem juridic este adeseori inlocuiti
cu notiunea de realitate juridica, pe care le consideram identice dupa natura si
continutul lor. Sistemul juridic evidentiaza nu doar elementele structurale ce
caracterizeaza fenomenul juridic, dar si dinamica lui, interactiunea lui cu soci-
etatea, cu experienta societatii, cultura ei s.a.m.d.
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Sistemul juridic al

societatii
Dreptul si legislatia ce il Tehnica juridica
caraterizeaza
Raporturile juridice
Fenomene cu  caracter
spiritual referitoare la lumea
inconjuratoare (stiinta
Practica juridica juridica, notiunile juridice,

principiile dreptului, cultura
juridica, logica juridica)

6. Notiunea ,,familie de drept”. Clasificarea sistemelor juridice
in familii de drept

Sistemul juridic national constituie o totalitate de norme juridice exprimate
prin diferite forme ale dreptului, amplasate intr-o anumita ordine, si prin ideolo-
gia juridicd dominanta 1n stat.

Familia sistemelor juridice este o totalitate de sisteme juridice nationale
ce se bazeaza pe izvoare comune formale ale dreptului, pe structura comuna a
sistemelor de drept si pe dezvoltarea istoricd asemanatoare.

Familia sistemelor juridice mai poate fi numita si Mare sistem de drept con-
temporan. In denumire ar fi mai oportuni prezenta termenului ,,Sistem juridic
contemporan”, din considerentul ca la cercetarea aparitiei si evolutiei sistemelor
de drept existente, a influentei lor reciproce se manifestd nu doar natura sistemu-
lui de drept, dar si a insusi sistemului juridic prin specificul raporturilor juridice,
al culturii juridice, al constiintei juridice s.a.

Disciplina de studiu ,,Sisteme juridice comparate” se prezinta ca o parte ,,ge-
nerald” a altei discipline foarte diversificate ce se ocupa de cercetarea fenomenu-
lui juridic in aspect comparat-ramural. Astfel, evidentiem disciplinele de studiu
,Drept penal comparat”, ,,Drept constitutional comparat”, ,,Drept administrativ
comparat” s.a. Suportul stiintific al tuturor acestor discipline il formeaza stiinta
dreptului comparat, care, la randul sdu, posedd un obiect de studiu distinct —
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sistemele juridice si o bazd metodologica in care principala metoda de studiu se
prezintd a fi metoda comparativa.

Savantul francez Rene David a evidentiat urmatoarele familii juridice, in ca-
litate de criterii de clasificare manifestandu-se elementele permanente ale drep-
tului. Astfel, in calitate de criterii de clasificare a sistemelor juridice sunt iden-
tificate: a) Structura asemanatoare a sistemului de drept; b) Sistemul izvoarelor
dreptului si ierarhizarea corespunzatoare a acestora; c) Gradul de generalitate a
normei juridice.

Familii juridice

Familia romano-germanica

Familia anglo-saxona

Familia dreptului socialist

S\

Familia dreptului traditional si religios

1171

Sunt cunoscute si alte incercari de clasificare a sistemelor juridice in fami-
lii. In viziunea noastra, clasificarea mentionati este una dintre cele mai reusite,
deoarece cuprinde in sine majoritatea sistemelor juridice ale lumii contempo-
rane $i poartd un caracter stabil si obiectiv. Este necesar de a mentiona ca fie-
care din familiile indicate formeaza in interiorul sau alte subdiviziuni, care la
fel evidentiaza anumite semne caracteristice, dar care posedad un caracter mai
limitat.

Semnele caracteristice ale familiilor juridice. Criteriile ce au fost evi-
dentiate la baza clasificarii sistemelor de drept contemporan in familii juridi-
ce determind prezenta anumitor semne specifice, caracteristice sistemelor de
drept din familia mentionatd. Aceste semne caracteristice determind anumite
»amprente” caracteristice sistemelor juridice ce formeaza o familie juridica
contemporana sau alta si servesc in calitate de indicator rapid si primar de
identificare a apartenentei la acel sau alt sistem juridic. Evident ca semnele ca-
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racteristice mentionate nu poartd un caracter limitat, numarul lor poate fi largit,
insa cu mare atentie, altfel se va diminua aspectul generalitatii.

Familia sistemelor juridice romano-germanice

La baza compartimentului dreptului privat din toate sistemele juridice
mentionate se afla dreptul roman privat;

Este specifica divizarea conventionald in drept public si drept privat;
Norma juridica poartd un caracter general;

Este caracteristica sistematizarea legislatiei in coduri;

Principalul izvor formal al dreptului este actul normativ.

Familia sistemelor juridice anglo-saxone

a)

b)
c)
d)
e)

La baza sistemelor juridice de origine anglo-saxond se afla dreptul co-
mun englez;

Nu cunosc divizarea in drept public si drept privat;

Norma juridica poarta un caracter foarte concret, aproape cazuistic;

Nu se practica codificatii de model european;

Principalul izvor formal al dreptului este practica judecatoreasca.

Familia sistemelor juridice socialiste

a)

b)

¢)
d)

€)
f)

La baza majoritatii ansamblului de sisteme juridice se afla dreptul roman
privat;

Sistemele juridice socialiste in dezvoltarea lor au fost determinate de
sistemul juridic sovietic;

Nu recunoaste divizarea in drept public si drept privat;

Norma juridica, dupa modelul din familia romano-germanica, poarta un
caracter general;

Exista coduri dupa modelul romano-germanic;

Principalul izvor formal al dreptului este actul normativ.

Familia dreptului traditional si religios

a)
b)

c)

d)

Nu exista o unitate sistemica, caracteristica pentru celelalte familii;

Este prezent un sistem de izvoare formale ale dreptului diferit de cel ro-
mano-germanic;

Drepturile tradifionale si religioase nu poseda o sistematizare dupa mo-
delul occidental, normele dreptului aflandu-se impreuna cu normele reli-
gioase;

Nu poate fi evidentiata o structura a drepturilor mentionate dupa modelul
occidental;

De regula, drepturile traditionale si religioase poartd un caracter vechi,
arhaic.

171



Subiecte de evaluare:

nal g\

9]

10.

Definiti notiunea ,,sistem de drept”.

Enumerati elementele structurale ale sistemului de drept.

Caracterizati ramurile dreptului contemporan.

Explicati notiunea de sistem legislativ si numiti elementele lui structu-
rale.

Caracterizati marile sisteme juridice.

Efectuati o caracteristica a principalelor mari sisteme juridice contempo-
rane.

Efectuati o caracteristica a sistemului de drept al Republicii Moldova.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Baltag D., Gutu Al., Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chiginau,
2002.

Bobos Gh. Teoria generala a dreptului (note de curs). Cluj-Napoca,
1994.

Ciobanu D. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti, 1992.

Djuvara M. Enciclopedia juridica. Teoria generala a dreptului. Drept
rational. Izvoare de drept pozitiv. Bucuresti, 1995.

Dumitrescu C.A. Introducere in teoria izvoarelor dreptului. Bucuresti,
1999.

Motica R., Mihai Gh. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2001.
Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului §i statului. Chisinau,
2006.

Vrabie G., Popescu S. Teoria generala a dreptului. lasi, 1995.

Zlatescu V.D. Panorama marilor sisteme contemporane de drept. Bucu-
resti, 1994.
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Tema 12: Realizarea normelor juridice

Continutul temei:

1. Conceptul de realizare a dreptului
2. Formele de realizare a dreptului
2.1. Trasaturile procesului de realizare a dreptului prin activitatea de respectare
si executare a normelor juridice
2.2. Aplicarea ca forma speciald de realizare a dreptului
2.2.1. Conceptul de aplicare a dreptului
2.2.2. Etapele procesului de aplicare a dreptului
2.2.3. Actul de aplicare a normelor juridice. Trasaturile actului de aplicare.
Clasificarea actelor de aplicare
3. Lacunele in drept. Metodele de inlaturare a lacunelor dreptului. Analogia juri-
dica

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoagstere si intelegere

studentul va:
- defini conceptul de realizare a dreptului;
- descrie formele de realizare a dreptului;
- explica esenta aplicarii dreptului ca forma speciald de realizare a dreptului;
- defini analogia juridica.

¢) la nivel de aplicare

studentul va:
- compara formele de realizare a dreptului;
- analiza etapele procesului de aplicare a dreptului;
- relata despre metodele de inlaturare a lacunelor in drept;
- deduce particularitatile aplicarii dreptului ca forma de realizare a acestuia;
- sintetiza trasaturile actului aplicativ.

d) la nivel de integrare

studentul va:
- argumenta necesitatea Inlaturarii lacunelor in drept;
- estima importanta etapelor procesului de aplicare a dreptului;
- aprecia importanta practica a actului de aplicare a dreptului.

1. Conceptul de realizare a dreptului

Intrucat realizarea dreptului presupune impactul dintre modul general de con-

duita propus de legiuitor si realizarea concreta, analiza conceptului de realizare a
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dreptului presupune, de fapt, analiza modului de implementare a normei juridice
in viata sociald, a modului in care norma de drept rezoneaza cu interese colective
si individuale din societate, precum i a perioadei necesare pentru incorporarea
normei 1n patrimoniul psihologic al individului.

REALIZAREA DREPTULUI - transpunerea 1n viata a prevederilor normelor
juridice.

Prin urmare, realizarea dreptului depinde de o serie de factori:
tipul sistemului social;
natura relatiilor politice, a organizarii statale;
tipul de relatii economice;
gradul de civilizatie si cultura a societatii;
contextul politic international;
constiinta juridica a societatii.

2. Formele de realizare a dreptului

Formele de realizare a
dreptului

Respectarea

Realizare generala

juridice

Executarea normelor

pre\iede.rll.(zlr. juridice onerative si J‘mdife - fol.rmva .
normelor juridice permisive speciald a realizarii
prohibitive dreptului

Realizare generala

Aplicarea normelor

Realizare speciala

Respectarea Abtinerea de la anumite actiuni ce sunt
dispozitiei interzise de catre prevederile normelor juridice
normei (normele cu caracter prohibitiv).
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Executarea
dispozitiei
normei

juridice

Efectuarea unor actiuni legale stabilite prin
dispozitia normelor juridice (normele cu
caracter onerativ si dispozitiv).

Aplicarea este o forma speciald a realizarii
dreptului ce constd din activitatea unei
autoritati publice sau a unei autoritati private
care presteaza servicii de interes public si este
abilitatd cu competentd in domeniu, care,
conform unor proceduri speciale, emite acte
juridice individuale ce duc la aparitia,
modificarea, stingerea sau  restaurarea
raporturilor juridice.

Aplicarea
ca forma
speciala de
realizare a
dreptului

2.1. Trasaturile procesului de realizare a dreptului prin activitatea
de respectare si executare a normelor juridice

Trasaturile procesului de realizare a dreptului prin activitatea de respectare
si executare a normelor juridice:

aceasta forma de realizare a dreptului implica indeplinirea recomanda-
rilor sau solicitarilor cuprinse in norme juridice, prin conformarea fata
de preceptele normelor;

conformarea fatd de conduita determinata de normele juridice este re-
zultatul actiunii mai multor factori: acceptarea legii de catre societate,
rationalitatea si moralitatea legii, ridicarea gradului vietii materiale si
spirituale a membrilor societdtii etc.;

aceste forme de realizare a dreptului (respectarea si executarea) detin o
pondere mult mai mare decat cealaltd forma — aplicarea dreptului, ceea
ce denotd ca majoritatea normelor juridice se realizeaza prin raporturi
juridice de conformare, fara a fi nevoie de forta de constrangere a sta-
tului;

din punctul de vedere al tehnicii juridice, activitdtile implicate in ma-
nifestarea acestor forme de realizare a dreptului (respectarea si execu-
tarea) sunt relativ mai simple, ele fiind susceptibile a se desfasura, in
fapt, fard incheierea unui act scris, fara indeplinirea unor conditii de
forma sau proceduri speciale;
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- respectand si executand normele juridice, subiectii 1si valorifica drep-
turile subiective, cu luarea in considerare si a obligatiilor juridice pe
care le includ in circuitul juridic.

Respectarea normelor prohibitive si executarea normelor onerative si per-
misive sunt forme simple de realizare a dreptului. Putem afirma ca sunt si for-
me clare de exprimare a vointei detindtorului puterii, iar nerespectarea preve-
derilor normativ-juridice nu poate fi indreptatitd prin invocarea necunoasterii
legii sau prin posedarea unei culturi generale si juridice insuficiente. Aici si
este oportund invocarea principiului necunoasterea legii nu elibereaza de ras-
pundere, evident, cu exceptiile acceptate de legiuitor. Mesajele juridice, carac-
teristice normelor juridice, a cdror realizare poate fi efectuatd prin respectare
si executare, sunt clare, simple si protejeaza valori sociale general-acceptate
si cunoscute.

2.2. Aplicarea normelor juridice — forma speciala de realizare a
dreptului

2.2.1. Conceptul de aplicare a dreptului

Aplicarea dreptului — o forma speciala de realizare a dreptului ce consta
in activitatea autoritdtilor competente, care conform unei proceduri speciale
emit acte de aplicare (acte juridice), acestea, la randul lor, ducand la aparitia,
modificarea, stingerea sau restaurarea raporturilor juridice.

Aplicarea dreptului reprezintd o activitate exercitatd de autoritatile publice
si, in limitele determinate, de autoritati private ce presteaza servicii publice, in
forme special prevazute de lege.

Activitatea normativa se deosebeste de activitatea de aplicare a dreptului
prin trasaturi de continut si forma:

- actul de aplicare a dreptului este temeiul juridic al aparitiei, modifi-
carii sau stingerii unui raport juridic, in timp ce actele normative nu
creeazad, de regula, Tn mod automat, raporturi juridice;

- spre deosebire de actele normative ce au caracter general, impersonal,
tipic, actele de aplicare au un caracter nominal, individual, referindu-
se la o situatie de fapt concrets;

- actul normativ actioneaza in mod repetat, In masura in care se produce
ipoteza prevazuta de norma, producandu-si efectele impersonal pana
la iesirea sa din vigoare, iar actul de aplicare a dreptului 1si consuma
efectele odata cu solutionarea spetei respective;

- activitatea actului legislativ este precis determinata in timp, momentul
intrarii lui in vigoare fiind acela al publicarii in Monitorul Oficial, daca
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textul normei nu prevede o alta data ulterioara, pe cand in cazul actelor
de aplicare acestea devin, 1n principiu, obligatorii din momentul adu-
cerii lor la cunostintd partii interesate;

- activitatea de elaborare legislativa este supusa unor reguli metodolo-
gice de tehnica legislativd, a caror respectare conditioneaza validitatea
actelor, 1n timp ce actele de aplicare a dreptului presupun respectarea
unor proceduri prestabilite de tehnicd juridica;

- actele de aplicare a dreptului se deosebesc de actele normative si dupa
principiile care stau la baza cdilor de atac impotriva lor;

- controlul legalitatii actelor de aplicare poate fi un control ierarhic sau
un control judecatoresc, fiind realizat prin modalitati aflate la dispozitia
partilor participante la raportul juridic respectiv, pe cand controlul le-
galitatii actelor normative cunoaste un sistem de garantii specifice mai
complex (controlul parlamentar sau controlul judecétoresc);

- spre deosebire de activitatea de executare §i respectare a normelor de
drept de catre cetateni, in cursul carora ei pot sa incheie, prin acord
de vointd, raporturi juridice in temeiul normelor dispozitive, actele de
aplicare, savarsite in baza legii, apar intotdeauna prin vointa unilatera-
13 a unui organ al statului;

- activitatea de elaborare a actelor normative este rezervatd doar unor
categorii de autoritati publice, pe cand activitatea de aplicare a drep-
tului poate fi realizata de orice autoritate publica competenta si, In limi-
tele determinate, chiar si de autoritati private abilitate cu competenta
corespunzdtoare,

- subordonarea actelor de aplicare a dreptului fatd de actele normative
este o expresie a principiului legalitatii.

2.2.2. Etapele procesului de aplicare a dreptului

Importanta aplicarii dreptului este argumentata prin valorile sociale prote-
jate de normele aplicabile, prin implicarea autoritatilor competente, prin pro-
ceduri bine determinate si scrise. Etapele generale ale procesului de aplicare a
dreptului, intr-o consecventa strict determinata, pot fi urmatoarele:
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ETAPELE PROCESULUI DE APLICARE A DREPTULUI

1.Stabilirea starii de fapt 2.Alegerea normei juridice ce
pentru care este destinata urmeaza a fi aplicata la starea
norma juridica .| de fapt concreta

3.Controlul veridicitatii 4.Controlul actiunii normei
textului articolului actului juridice in timp, spatiu si
normativ si analiza lui din asupra subiectilor

punctul de vedere al

legalitatii

5.Solutionarea  posibilelor 6.Emiterea actului de
colizii intre normele juridice aplicare a normei juridice si
si 1Inlaturarea lacunelor in transmiterea  lui  pentru
drept ,| executare

2.2.3. Actul de aplicare a normelor juridice. Trasaturile actului de
aplicare. Clasificarea actelor de aplicare

Actul de aplicare a normelor juridice — un document oficial ce include o
manifestare decizionald competentd, elaboratd conform unei proceduri juridice
prestabilite, in baza normelor juridice, cu referintd la anumite circumstante de
fapt concrete §i persoane determinate.
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Trasaturile actului de aplicare

Temeiul juridic de aparitie, modificare sau
stingere a unui raport juridic

Reprezintd vointa unilaterala a unei autoritati

Poarta un caracter individual, referindu-se la o
situatie de fapt concreta si la un cerc de persoane

S S

Obligatoriu din momentul aducerii la cunostinta
partii interesate

\—/

Isi consuma efectele odata cu solutionarea cauzei

T 1T

—/
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Tipurile actelor de

aplicare
Dupa . .
obiect Dupa subiect
Acte ale puterii
Act de aplicare legislative
Acte de aplicare N ce protejeaza
executive normele

juridice

Acte ale puterii
executive

Acte ale
autoritatii
judecatoresti

Acte ale
organelor de
control

Actele de aplicare executive — dispozitii concrete nominale in care se indica
actiunea licita ce trebuie savarsita.

Acte de aplicare ce protejeaza normele juridice — dispozitii ce contin sanc-
tiunea pentru o anumitd persoana ca rezultat al savarsirii unei fapte ilicite.
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Clasificarea actelor de aplicare
a dreptului dupa subiectii
emitenti

|

Acte ale parlamentului )

Acte ale organelor
executive centrale

Actele presedintelui
statului

I

|

Hotararile judecétoresti)

Actele administratiei
publice locale

T

I

Actele
conducatorilor de
institutii,
intreprinderi de stat

3. Lacunele in drept. Metodele de inlaturare a lacunelor

dreptului. Analogia juridica

Lacunele in drept — lipsa unei reglementari normative concrete referitoare
la anumite relatii sociale ce se afld in sfera reglementarii juridice. In literatura
juridica lacunele in drept mai sunt cunoscute prin denimirea ,,goluri” in drept sau

,»pete albe in spatiul reglementarii juridice”.
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Tipurile de
lacune

Lacune reale — lipsa normei juridice (ori a unei parti a ei) ce ar reglementa o
relatie sociala concreta, in cazul cand asa categorie de relatii sociale este inclusa
in sfera reglementarii juridice.

Lacune inchipuite — cand o anumita situatie de caz, un anumit domeniu
de relatii sociale nu se reglementeaza prin intermediul dreptului, cu toate ca, in
opinia unor subiecti, ar trebui sa fie reglementate de norme juridice. Posibil c le-
giuitorul nu considera necesard reglementarea acestui domeniu de relatii sociale
prin intermediul dreptului.

Lacune initiale — legiuitorul nu a avut posibilitatea de a cuprinde prin in-
termediul actului normativ toate situatiile din viatd ce necesitd o reglementare
juridica, a comis anumite erori In procesul de formare a unei sau altei norme
juridice.

Lacune ulterioare — in rezultatul aparitiei relatiilor sociale noi, ce nu a fost
posibil de a fi prevazute de legiuitor si, respectiv, n-au fost direct reglementate
juridic (cu toate cd acest tip de relatii sociale au fost deja supuse reglementarii
juridice).

Metodele de
inliturare a lacunelor
din drept

Aplicarea
fictiunilor si
prezumtiilor

Crearea

Aplicarea
analogiei
juridice

dreptului

Aplicarea Aplicarea Utilizarea Utilizarea
analogiei

dreptului

analogiei legii fictiunilor prezumtiilor
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Principala metoda de inlaturare a lacunelor dreptului este crearea drep-
tului, adica adoptarea de catre autoritatea competentd a normei juridice care lip-
seste. Insa, pentru primirea acestei hotarari, autoritatii competente ii sunt necesa-
re anumite conditii:

- relatiile sociale posibil a fi supuse reglementarii juridice trebuie s pose-
de un anumit nivel de dezvoltare caracterizat prin stabilitate si confirma-
re 1n viata sociala;

- circumstantele lacunei 1n drept trebuie sa fie examinate minutios, fiind
determinat si faptul existentei ei;

- recunoasterea lacunei in drept nu trebuie sa contravina politicilor sta-
tului, atat in plan general, cat si pentru o categorie concretd de relatii
sociale;

- vointa societatii trebuie sa fie destul de clar exprimatd in procesul de
creare a dreptului prin studierea rezultatelor sondajelor de opinie.

Analizand metodele de inlaturare a lacunelor din drept, mentiondm necesita-
tea delimitarii lacunelor in drept in lipsa normelor juridice si a lacunelor in lege
in caz de prezentd a unor reglementiri normative contradictorii. Insa, nu orice
contradictorialitate este privita ca lacuna in drept; de exemplu, contradictia logica
nu este lacuna in drept.

O altd metoda de inlaturare a lacunelor din drept este utilizarea analogiei juri-
dice in procesul de aplicare a dreptului. Analogia juridica se manifesta prin doua
modalitati distincte — analogia legii si analogia dreptului.

Analogia juridica

|
l
Analogia legii ) < Analogia dreptului \

Analogia juridica —utilizarea normelor juridice ce reglementeaza relatii so-
ciale asemanatoare sau utilizarea principiilor dreptului in conditiile inexistentei
unei norme juridice care ar reglementa o relatie sociala importantd pentru so-
cietate. Analogia juridica se prezintd in forma analogiei legii si analogiei drep-
tului.

Analogia legii — utilizarea Tn anumite situatii concrete a unei norme juridice,
destinate pentru reglementarea unor relatii sociale asemanatoare, in lipsa norme-
lor juridice care ar reglementa direct categoria respectiva de relatii sociale.
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Analogia dreptului — utilizarea principiilor dreptului in scopul incadrarii ju-
ridice a unei relatii sociale importante pentru societate, in scopul solutionarii unui
caz juridic concret, in lipsa unei norme juridice directe sau analogice. Analogia
dreptului se prezintd ca un procedeu de solutionare a unei situatii pentru care,
neavand la dispozitie vreun text normativ, se apeleaza la principiile generale ale
dreptului, care reprezinta sintetic acel ideal de ratiune si justitie care sta la baza
dreptului pozitiv.

Analogia juridicd nu este admisd pentru normele ramurilor dreptului public.

Subiecte de evaluare:

Nk =

oo

Definiti notiunea de realizare a dreptului.

Enumerati formele de realizare a dreptului.

Caracterizati etapele de aplicare a dreptului.

Definiti actul de aplicare a dreptului.

Enumerati si caracterizati modalitatile de inlaturare a lacunelor din
drept.

Specificati deosebirile dintre actul normativ si actul aplicativ.

Delimitati respectarea de executare in procesul de realizare a dreptului.
Dati exemplu de act de aplicare a dreptului: in activitatea judecatorului;
in activitatea procurorului; in activitatea unui functionar public; in acti-
vitatea unui notar.

Literatura recomandata:

Arama E., Savu lu. Controverse teoretice §i aspecte practice ale inter-
pretarii dreptului. Chisinau, 2005.

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Dumitrescu C.A. Introducere in teoria izvoarelor dreptului. Bucuresti,
1999.

Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului §i statului. Chisinau,
2006.
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Tema 13: Interpretarea dreptului

Continutul temei:

Conceptul si necesitatea interpretarii dreptului
Principiile interpretarii dreptului

Formele de interpretare a dreptului

Metodele de interpretare a dreptului

Rezultatele interpretarii dreptului

Fictiunile i prezumtiile

Spiritul si litera legii. Abuzul de drept si frauda de lege

Nk WD =

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere i intelegere

studentul va:
- defini conceptul de interpretare a dreptului;
- descrie formele de interpretare a dreptului;
- enumera metodele de interpretare a dreptului;
- numi principiile interpretarii dreptului;
- determina procedeele de completare a dreptului;
- explica conceptele de abuz de drept si frauda de lege.

b) la nivel de aplicare
studentul va:
- compara formele de interpretare a dreptului;
- analiza metodele al interpretare a dreptului;
- diferentia fictiunile de prezumtiile in drept;
- distinge diverse acte de interpretare a dreptului in functie de mai multe criterii;
- demonstra aplicarea in practica a formelor de interpretare a dreptului.

¢) la nivel de integrare
studentul va:
- estima importanta metodelor de interpretare a dreptului in activitatea practi-
cd a viitorilor juristi;
- aprecia prin contrast riscurile admiterii unor erori in interpretarea neoficiala
si 1n interpretarea oficiala obligatorie a actelor normativ-juridice;

ta acte normativ-juridice.

1. Conceptul si necesitatea interpretarii dreptului

Interpretarea dreptului — operatie logico-rationala de stabilire a sensului
exact §i complet al normelor juridice in vederea aplicarii acestora, oferind solu-
tiile juridice adecvate pentru diferite cauze.
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In literatura juridic mai veche interpretarea normei juridice purta si denumi-
rea de ,,talcuire”, iar scopul sdu era de a lamuri si a deslusi ideea de drept cuprinsa
in regula juridica.

Necesitatea interpretirii dreptului este sustinutd in doctrina juridica de
urmatoarele argumente:

In primul rind, legivitorul nu poate avea in vedere, atunci cand formeazi
actele normative, toate situatiile, specifice prin felul lor, care se pot ivi in
aplicarea dreptului. De asemenea, este cunoscutd situatia cand legiuitorul
intentionat lasa zone albe, succeptibile de interpretare in reglementarea re-
latiilor sociale. Aceste domenii pot fi aplicate si interpretate in dependenta
de diversitatea conditiilor pe care le infatiseaza evolutia vietii sociale.

In al doilea rind, necesitatea interpretirii normelor juridice este motiva-
ta prin faptul ca, la redactarea lor, legiuitorul, pentru a mentine un inalt
nivel de generalitate, utilizeaza un limbaj sintetic, concentrand la maxi-
mum ideile pe care vrea sa le exprime. Celui care aplica legea revenin-
du-i sarcina de a identifica toate acele situatii care se inscriu in ipoteza
normei juridice, pe care legiuitorul, desi nu le-a indicat expres, le-a avut
totusi in vedere.

In al treilea rind, in textele de lege sunt utilizati frecvent termeni al
caror sens este diferit de cel obisnuit, legiuitorul utilizandu-i in sens co-
notativ (cu o semnificatie specificd).

In al patrulea rind, necesitatea interpretarii normelor juridice deriva
si din problemele care se vor ivi in legatura cu redactarea gramaticala a
textului de lege, cu 0 anumita ordine de amplasare a cuvintelor in text, cu
folosirea semnelor de punctuatie.

In al cincilea rind, interpretarea normelor juridice este necesard deoa-
rece trebuie stabilitd corelatia dintre ele, mai ales acolo unde printr-o
norma juridica noud nu se utilizeaza abrogarea expresa a normei juridice
vechi, ci abrogarea tacita.

Legea cu privire la actele normative din 22.12.2017 identifica scopul re-
glementarii, destinatia ei si conditiile interpretarii oficiale. Astfel, articolul 71
Interpretarea stipuleaza: ,,(1) Interpretarea actelor normative se efectueaza cu
scopul clarificarii sensului unui act normativ sau al unor dispozitii din acesta.
(2) Prin interpretare se ofera solutii juridice de aplicare a normei de drept in sen-
sul exact al acesteia. (3) Interpretarea este oficiald cand se efectueaza prin acte
normative de interpretare sau prin acte de aplicare a normelor de drept de catre
institutiile abilitate. (4) La interpretarea actului normativ se tine cont de nota in-
formativa care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente
care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau
a emis actul normativ.”
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2. Principiile interpretarii dreptului

Principiile mentionate poseda un grad de generalitate diferit i se prezinta ca
expresia literaturii juridice si practicii judecatoresti ce au un rol semnificativ in
interpretarea normelor juridice, fard a fi insa desavarsite:

1.

Interpretarea

Procesul de interpretare a normelor juridice trebuie sa respecte, in primul
rand, unitatea dintre /itera si spiritul legii, fara abateri de la o extrema la
alta, care ar duce la solutii nejuste sau abuzive.

Necesita a fi luata in considerare vointa legiuitorului, deoarece daca le-
gea e clard, judecatorul nu are decat sarcina sa o aplice: ,,Optima lex,
quae minimum judice, optimus judex qui minimum sibi” — legea cea
mai buna este aceea care lasa cat mai pufin la interpretarea judecatorului
si cel mai bun judecator este acela care, in hotararea pe care o emite, se
intemeiaza in asa fel pe lege, incat interpretarea ei sa fie cat mai redusa.
Pentru a constata intentia legiuitorului, atunci cand textul este neclar,
orice interpretare trebuie sa fie efectuata in conformitate cu contextul in
care este pusa dispozitia respectiva, coraportatd la institutia juridica si
ramura de drept 1n care aceasta se Incadreaza.

Unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa facd deosebire:
,» Ubi lex non distinguant, nec nos distinguere debemus”’.

Exceptiile sunt de stricta interpretare si aplicare: ,, Ecsceptiale est stricti-
simae interpretationis”. Intre reguli si exceptie trebuie s existe urmato-
rul raport: ,,norma generala nu deroga de la norma speciala si, respectiv,
norma speciald deroga de la norma generald”.

3. Formele de interpretare a dreptului

Formele de
interpretare a
dreptului

Interpretarea
oficiala

Interpretarea
neoficiala

Interpretarea doctrinara oficioasa

cazuala

generala
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Interpretarea oficiala se efectueazd de o autoritate publicd in exercitarea
atributiilor ce-i revin potrivit legii si In conformitate cu anumite proceduri stabi-
lite. Rezultatele interpretirii oficiale poarta un caracter juridic-obligatoriu.

In situatia interpretirii oficiale generale se interpreteaza actul normativ in
ansamblul sau. Rezultatele interpretarii oficiale generale sunt acte interpretative
in forma de acte normative de aceeasi forta juridica ca actul interpretat. Proce-
dura de adoptare a actului interpretativ este similard cu procedura de adoptare a
actului normativ-juridic interpretat. Altfel spus, rezultatul interpretarii unei legi
organice va fi o lege organica interpretativa. Interpretarea oficiala generala poa-
te fi efectuatd numai de autoritatea care a emis actul normativ-juridic interpretat
sau de o autoritate ierarhic superioara dupa competenti. In situatia interpretirii
oficiale generale a legilor, unicul organ competent in interpretarea lor este Parla-
mentul. Autoritatea superioard Parlamentului in interpretarea generala a legilor
constitutionale este Curtea Constitutionald — interpretarea oficiald a Constitutiei
si a legilor constitutionale (art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutia RM). De regu-
la, organele care emit acte normative purced la interpretarea acestora prin acte
interpretative. Parlamentul efectueaza interpretarea oficiala generala a legilor
organice si ordinare (art.66 lit.c) din Constitutia RM). Reglementari noi, mai
detaliate, referitor la interpretarea oficiald generala sunt date in Legea cu privire
la actele normative din 22.12.2017. Astfel, la art.72 al acesteia Actele de inter-
pretare si autoritdtile abilitate sa interpreteze actele normative se stipuleaza:
(1) Actele de interpretare oficiala a Constitutiei Republicii Moldova si a legilor
constitutionale sunt adoptate de catre Curtea Constitutionald. (2) Interpretarea
oficiala a legilor, altele decat cele mentionate la alin.(1), se realizeaza exclusiv
de catre Parlament prin adoptarea legilor de interpretare. (3) Interpretarea ofi-
ciala a ordonantelor Guvernului se realizeaza de catre Guvern prin adoptarea de
ordonante, in limita termenului de abilitare, sau de cédtre Parlament prin adop-
tarea legilor de interpretare, in afara acestuia. (4) Actele de interpretare oficiala
a actelor normative, altele decat cele mentionate la alin.(1)—(3), sunt adoptate,
aprobate sau emise de autoritatile care au adoptat, au aprobat sau au emis actele
supuse interpretarii. (5) Actul normativ se interpreteaza printr-un act normativ de
aceeasi categorie i forta juridica. (6) Actul normativ de interpretare nu are efecte
retroactive, cu exceptia cazurilor cand prin interpretarea normelor de sanctionare
se creeaza o situatie mai favorabila.

Cu toate ca legiuitorul utilizeazd sintagma ,,interpretare oficiald”, interve-
nim cu precizarea ca aceasta este interpretarea oficiald generala, asa reiese din
continutul textului normativ al art.72 al legii respective.

In situatia interpretirii oficiale cazuale, rezultatele interpretirii la fel poarta
un caracter juridic-obligatoriu. Insi, aceste rezultate deja nu mai poarta un carac-
ter general, fiind caracterizate prin cazualitate si percepute in doctrina juridica
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drept acte de aplicare a dreptului. Astfel, autoritatile competente in interpretarea
oficiald cazuald sunt autoritatile publice, precum si orice altd autoritate publicd
care, In virtutea competentelor sale, emite acte juridice de aplicare. Actele de
aplicare poartd un caracter nenormativ, nu contin norme juridice, sunt nominale,
sunt adresate unor subiecti de drept concreti (subiecti individuali sau colectivi).
Drept exemplu de act de interpretare oficiald cazuald serveste orice act de aplica-
re: o hotdrare a instantei de judecatd; un decrect al presedintelui statului; o hota-
rare cu caracter individual a Parlamentului, a Guvernului; orice ordonantd emisa
de autoritatea competenta in cadrul urmaririi penale; orice act juridic nenormativ
emis de administratia unei autoritati publice sau a unei institutii; o decizie indivi-
duala a autoritdtii publice locale. Interpretarea cazuala se realizeaza cu prile-
jul solutionarii de catre autorititile publice a unor cazuri concrete.
Interpretarii neoficiale i sunt caracteristice rezultate ce nu sunt obligatorii.
Altfel spus, nerespectarea acestor rezultate, a interpretarii neoficiale, nu poate
produce consecinte juridice. Rezultatele interpretarii neoficiale nu poseda forta
juridica. Interpretarea neoficiald se efectueaza de catre subiectii care nu dispun
de dreptul de a interpreta oficial actul normativ (savanti, avocati, cetateni etc.).
Evidentiem, 1n limitele interpretarii neoficiale, urmatoarele tipuri: interpretarea
doctrinard; interpretarea oficioasa si interpretarea generald simpla.
Interpretarea doctrinara sau interpretarea stiintifica este efectuata de catre
orice persoand ce poseda statut de cercetator si efectueaza investigatii stiintifice
in domeniul dreptului. Rezultatele interpretarii stiintifice sunt expuse in publicatii
stiintifice, monografii, cercetari stiintifice s.a. Un inceput de interpretare doctrina-
ra pot fi considerate tezele de licentd si de masterat. Cerintele fata de interpretarea
doctrinara pot fi de forma si continut. Dacd vorbim de cerintele de continut fata
de interpretarea doctrinard, putem mentiona originalitatea cercetarii, actualitatea
cercetarii, consecventa logica a lucrarii si autenticitatea lucrarii (antiplagiatul).
Interpretarea oficioasd sau interpretarea practicd, spre deosebire de inter-
pretarea doctrinara, este efectuata de specialistii practicieni in domeniul dreptu-
lui, cum ar fi judecatorii, procurorii, avocatii, specialisti in anumite domenii in-
guste ale dreptului. Ea este constituitd din opiniile acestora referitoare la anumite
perceperi proprii ale normelor juridice si interpretarea lor, formate in rezultatul
experientei profesionale acumulate. Valoarea interpretarii oficioase constd in
schimbul de experienta profesionala si in transmiterea acesteia generatiilor noi de
specialisti Tn domeniul juridic, astfel asigurandu-se o continuitate a experientei
institutionale profesionale. Rezultatele interpretarii oficioase se pot exprima prin
anumite emisiuni televizate, interviuri, concomitent fiind orientate spre dezvolta-
rea culturii juridice generale, avand un caracter neobligatoriu.
Interpretarea generald simpld este efectuatd de catre oricare membru al
societatii, in maniera si complexitatea de care acesta este capabil. Valoarea aces-
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tei interpretdri consta in identificarea nivelului de intelegere a normelor juridi-
ce de catre oricare membru al societdtii, astfel evidentiindu-se nu doar cultura
societatii, dar si constiinta sociald si juridica, ideologia si psihologia juridica a
societatii si a individului in parte. Interpretarea generald simpld se exprima prin
intelegerea, explicarea normelor juridice si conformarea comportamentului subi-
ectului in scopul realizarii unui interes public sau privat.

4. Metodele de interpretare a dreptului

Metodele de interpretare a dreptului — totalitatea procedeelor si tehnicilor
utilizate pentru clasificarea continutului prevederilor normelor juridice, in sco-
pul aplicarii lor la cazuri concrete.

Metodele de interpretare a
dreptului

Metoda gramaticala

Metoda sistemica

Metoda istorica

Metoda logica

Metoda teleologica

TTTTT
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Metoda gramaticala — stabilirea sensului exact al normei juridice cu ajutorul
procedeelor de analizd morfologica si sintacticd a textului normei juridice.

Metoda sistemica — explicarea sensului normei juridice prin determinarea
locului ei 1n sistemul dreptului si stabilirea legédturilor acestei norme cu alte nor-
me juridice.

Metoda istorica — stabilirea sensului exact al normei juridice prin examina-
rea imprejurdrilor istorice In care a fost elaborata.

Metoda logicd — analiza textului normativ prin aplicarea procedeelor logice
formale generale.

Metoda teleologica — stabilirea sensului normei juridice prin descoperirea,
intelegerea scopului urmarit de legiuitor in momentul elaborarii si adoptarii ac-
tului normativ.

5. Rezultatele interpretarii dreptului

Rezultatele interpretarii oficiale generale a normelor juridice sunt tot norme
juridice. Ele pot insa s difere prin textul mai explicit si prin limitele (hotarele)
de reglementare a normei juridice interpretate si a normei juridice interpretative.
Rezultatul interpretarii dreptului reflectd coraportul dintre norma juridica inter-
pretatd (norma juridica initiald) si norma juridica interpretativd (norma juridica
ulterioard).

Interpretarea in cadrul careia se constata
o echivalentd perfecti intre continutul
normei  interpretate si al  normei
interpretative.

Interpretarea
literara
autentica

Interpretarea in cadrul cireia sensului
normei juridice interpretative i se atribuie .
un continut mai larg, comparativ cu cel al extensiva
normei juridice interpretate.

Interpretarea

Interpretarea in cadrul careia sensul
normei juridice interpretative detine un Interpretarea
continut mai restrins, mai mic, decat cel restrictiva
al normei juridice interpretate.
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Interpretarea literard autenticd. Rezultatele acestei interpretari pastrea-
za aceleasi limite de actiune a normei juridice, existente panad la interpretare.
Altfel spus, interpretarea autentica nici nu largeste, nici nu ingusteaza limitele
actiunii normei juridice, ci o pastreaza in limitele initiale, fiind supus prelucra-
rii calitative numai textul normei, in scopul realizérii unei forme mai explicite
de expunere.

Interpretarea restrictivi. In rezultatul interpretarii restrictive a normei juri-
dice sfera ei de actiune se ingusteaza. Norma juridica supusa interpretarii restric-
tive reglementeaza un numar mai limitat de relatii sociale.

Interpretarea extensivi. In rezultatul interpretarii extensive a normei juridi-
ce sfera ei de actiune se largeste. Interpretarea extensiva este permisd numai pen-
tru normele juridice cu caracter nepunitiv ce sunt caracteristice dreptului privat.

Rezultatele interpretarii oficiale cazuale sunt acele finalitati, exprimate prin
acte juridice individuale, care sunt emise de autoritatile abilitate in limitele
competentelor detinute. Mai sunt cunoscute prin denumirea de acte de aplicare a
normelor juridice, in doctrina juridicd obtindnd forma si continutul de act juridic
individual — element in clasificarea faptelor juridice.

6. Fictiunile si prezumtiile

O alta cale de dezvoltare a dreptului se regaseste in utilizarea continutului
fictiunilor si prezumtiilor.

1. Fictiunea este un procedeu complex de tehnica juridica, prin care un
fapt este considerat ca realitate juridicd, desi acesta nu existd. Fictiunea exista
s1 in sistemul nostru de drept. Astfel, art.1454 ,,Imposibilitatea determinarii exac-
te a mostenitorului” din Codul civil al Republicii Moldova stabileste: ,,Daca tes-
tatorul a determinat persoana mostenitorului prin caracteristici care pot fi proprii
mai multor persoane $i nu se poate stabili pe care dintre ele a avut-o In vedere tes-
tatorul, toate persoanele se considerd mogtenitori cu drept la cote-parti egale”.

In domeniul dreptului international cladirile ambasadelor striine sunt consi-
derate ca exista pe teritoriul statului pe care il reprezinta.

2. Prezumtiile juridice sunt procedee tehnice, prin care legiuitorul ac-
ceptd sau chiar impune ca ceva exista fara sa fie nevoie de a proba o atare
situatie. Spre exemplu, prezumtia nevinovatiei, prezumtia cd un copil nascut in
casatorie are ca tata pe sotul mamei sale. Situatia prezumata (presupusd) poate
fi reald sau nu, iar proba, atunci cand ea este admisa, trebuie facuta de catre
cel care neagd prezumtia. Prezumtiile pot fi legale si judiciare. Prezumtiile
legale pot fi relative, care pot fi rasturnate pe baza probei contrare (prezumtia
nevinovatiei, de ex.) si absolute, care nu pot fi contestate (prezumtia autoritatii
lucrului judecat).
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7. Spiritul si litera legii. Abuzul de drept si frauda de lege

Vorbind despre spiritul si litera legii, este necesar a mentiona ca aceste
doua categorii rar utilizate si mai pufin cunoscute evidentiaza totusi coraportul
dintre ideea pe care a urmarit-o legiuitorul la elaborarea normei juridice mengionate
si calitatea reflectarii ei exacte in textul ,,material” al normei.

Spiritul legii reflecta acele idei, scopuri ce au fost urmarite de legiuitor la
elaborarea actului normativ. Litera legii caracterizeaza textul actului norma-
tiv (al unui articol), care, la randul sau, este determinat de calitatea tehnicii
legislative si poate fi perceput prin prisma caracterului clar si explicit. Un act
normativ de valoare se manifesta printr-un coraport eficient dintre spiritul si
litera legii.

Este necesar de a caracteriza si doua fenomene direct determinate de proce-
sul interpretdrii normelor juridice: abuzul de drept si frauda de lege.

In cazul prezentei abuzului de drept, prerogativele, drepturile, competen-
tele conferite de lege destinatarilor normelor juridice nu sunt exercitate cu
buna-credinta, incalcandu-se spiritul legii, intentia legiuitorului, finalitatile
normelor juridice. Litera legii este utilizata congstient ilegal, ca un instrument
pentru a produce consecinte nedrepte, daundtoare pentru cineva. Se manifesta,
de regula, la functionari, persoane cu functii de raspundere.

Frauda de lege este definita ca fiind o manevra ilegala efectuata cu scopul
de a elucida aplicarea normelor juridice care sunt in mod normal aplicabi-
le, pentru a promova in mod ilegal unele interese, a ocoli anumite consecinte
care nu convin, a profita de reglementari juridice mai favorabile, prin diverse
actiuni nepermise de lege. Ca exemplu putem mentiona simularea pretului cu
scopul de a evita aplicarea integrald a taxelor fiscale, in conditiile unui contract
de vanzare-cumparare.

Subiecte de evaluare:

Explicati conceptul ,,interpretarea dreptului”.

Analizati rezultatele interpretarii normei juridice.

Enumerati si caracterizati metodele de interpretare a normelor juridice.
Explicati deosebirea dintre abuzul de drept si frauda de lege.

Explicati natura si necesitatea utilizarii fictiunii juridice.

Explicati natura si domeniile de utilizare a prezumtiilor juridice.

Gasiti domeniile de utilizare practica a spiritului si literei legii.
Enumerati si caracterizati formele de interpretare a dreptului.
Caracterizati analogia juridica si formele ei. Identificati domeniile de
manifestare a formelor analogiei juridice.

XN R W=
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Tema 14: Raportul juridic

Continutul temei:

1. Conceptul si trasaturile raportului juridic
2. Premisele raportului juridic
2.1. Norma juridica — premisd a raportului juridic
2.2. Subiectii raportului juridic
2.3. Faptele juridice. Clasificarea faptelor juridice
3. Structura raportului juridic
3.1. Subiectii raportului juridic
3.2. Continutul raportului juridic
3.2.1.Notiunea de drept subiectiv. Definitii
3.2.2.Clasificarea drepturilor subiective
3.2.3.0bligatia juridica
3.3. Obiectul raportului juridic
4. Clasificarea raporturilor juridice

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere i intelegere

studentul va:
- defini conceptul de raport juridic;
- explica premisele raportului juridic;
- enumera particularitatile raportului juridic;
- defini faptele juridice;
- determina continutul raportului juridic.

b) la nivel de aplicare

studentul va:
- prezenta, in baza unor exemple concrete, elementele raportului juridic;
- sintetiza subiectul unui raport juridic concret;
- analiza particularitatile raportului juridic;
- diferentia faptele juridice dupa criteriul volitional;
- distinge diverse categorii de raporturi juridice in functie de mai multe
criterii.

¢) la nivel de integrare

studentul va:
- estima impactul atribuirii incorecte a unui raport juridic la o anumita ramura
de drept;
- argumenta importanta teoretica si practica a identificarii elementelor rapor-
tului juridic.
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1. Conceptul si trasaturile raportului juridic

RAPORTUL JURIDIC

Relatie sociala reglementata de o norma juridica, in care subiectii
interactioneaza intre ei prin drepturi subiective si obligatiuni
juridice concrete ce sunt garantate de catre stat.

Cea mai simpla definitie a raportului juridic o considerdm urmatoarea: Ra-
portul juridic este o relatie sociali reglementata de o normad juridicd, in care
subiectii obtin drepturi subiective si isi asuma obligatiuni juridice concrete,
prin limitele determinate de aceasta norma juridicda. Raporturile juridice se
prezintd drept element necesar al procesului de realizare a dreptului prin exe-
cutare sau aplicare, cand reglementarile normative examinate in mod generic,
ipotetic si impersonal se materializeaza in raporturi juridice concrete, subiectii
carora apar drept purtadtori de drepturi subiective si obligatii juridice corelati-
ve. In conditiile de respectare a normelor juridice prohibitive, acestea isi ating
scopul de reglementare a relatiilor sociale fara a crea raporturi juridice. In ca-
litate de exemplu invocam normele juridice constitutionale care stabilesc drep-
turi si libertati fundamentale ale cetatenilor (dreptul la viata, la munca, liber-
tatea confesionald etc.) si care nu determind aparitia unor raporturi juridice
in scopul realizarii lor. La fel, mentionam normele dreptului penal de naturad
prohibitiva, prin respectarea carora nu se formeaza raporturi juridice, acestea
manifestdndu-si prezenta numai in situatia nerespectdrii normei juridice.

Trasaturile raportului

juridic
C Este un raport social )——C Este un raport de suprastructura )
C Poseda un caracter volitional ) —C Este un raport valoric )

C Este o categorie istorica }
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Trasaturile raportului juridic sunt acele semne caracteristice care deosebesc
raportul juridic de alte categorii de raporturi sociale, explicAndu-i natura si asigu-
randu-i individualitatea.

a) Raportul juridic este un raport social. El apare intotdeauna intre oa-
meni, fie persoane fizice, fie colective de persoane. Or, realizarea nor-
melor juridice este orientatd spre existenta unor relatii sociale subiectii
carora sunt membri ai societdtii. Accentudm caracterul social al raportu-
lui juridic pentru a constata ca raportul juridic poate exista numai intre
oameni §i nu Intre oameni si bunuri. Evident ca raportul juridic, fiind o
forma a raportului social, in existenta sa este determinat de alte forme ale
raportului social din societatea respectiva, cum ar fi raporturile politice,
religioase, economice, culturale etc.

b) Raportul juridic este un raport de suprastructurda. Suprastructurda —
totalitatea conceptiilor si institutiilor politice, juridice, religioase, ar-
tistice, filosofice etc. dintr-o anumitd formatiune social-economica,
generate de baza economica a acestei formatiuni. Baza economica este
formata din fortele de productie si mijloacele de productie caracteristi-
ce societatii In cauza, intre care existd o interdependenta. Fiind un ra-
port de suprastructurd, raportul juridic este determinat de ansamblul de
relatii sociale caracteristice societatii respectuive la o anumitd etapd de
dezvoltare cultural-economica. Insa, raportul juridic poate fi abstrac-
tizat de celelalte raporturi sociale, prin destinatia sa de a reglementa
relatiile sociale.

c) Raportul juridic are caracter volitional. Adevarat, raportul juridic este
o manifestare de vointd. Mai exact, raportul juridic, de reguld, apare
drept o manifestare dubla de vointad. Prima manifestare de vointa pentru
aparitia raportului juridic apare in conditiile de creare a normei juridice
si este din partea statului. In procesul de reglementare normativ-juridica
a relatiilor sociale, anume prin intermediul autoritatii legislative se ex-
prima vointa statald la crearea normelor juridice. 4 doua manifestare de
vointa apare in conditiile de formare a raportului juridic intre subiectii
concreti, in procesul de realizare a dreptului.

d) Raportul juridic este un raport valoric. Caracteristica in cauza confir-
ma cd prin raporturile juridice, in aparitia si manifestarea lor, 1si gisesc
expresia valorile societdtii respective. Prin elaborarea normelor juridice
statul urmareste protejarea valorilor sociale. Orice potential subiect al ra-
porturilor juridice se angajeaza Intr-un raport juridic concret fiind deter-
minat de anumite valori sociale. Raporturile juridice pot fi privite drept
instrumente de transmitere a continutului valoric al normelor juridice Tn
continutul relatiilor sociale concrete.
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e) Raportul juridic este o categorie istoricd. Caracterul istoric al raportului
juridic poate fi explicat prin faptul ca la orice etapa istoricd de evolutie a
societdtii au existat raporturi juridice cu un anumit specific, inspirat din
realitdtile societdtii respective. Raportul juridic poartd amprenta etapei
de dezvoltare a societatii, astfel putem explica anumite caracteristici spe-
ciale ale anumitor raporturi juridice. El va fi determinat, atat prin forma,
cat si prin continut, de vointa sociald exprimata in norma juridica care il
formeaza. Evident, raportul juridic nu apare drept element static, atasat
fatd de o anumita etapa de dezvoltare a societdtii, cunoscand o evolutie
proportionald cu societatea.

2. Premisele raportului juridic

In scopul formarii raporturilor juridice se solicitd existenta unor anumiti
factori sau premise. Premisele raportului juridic sunt: norma juridica, subiectii
raportului juridic si faptele juridice. Primele doud premise — norma juridica si
subiectii raportului juridic sunt premise abstracte, iar faptele juridice formea-
za premisa speciald (concretd). Prezenta In comun (concomitentd) a premiselor
enumerate demonstreaza existenta raportului juridic.

Premisele raportului
juridic
I |
Subiectii
Norma juridica (Capacitatea juridica) Faptul juridic

Premisele raportului juridic — conditiile si circumstantele, a caror pre-
zenta, in ansamblul lor, determina existenta raportului juridic.

Norma juridicd — include modele-tip de comportament recomandat sau
solicitat de catre autoritatea statala.

Capacitatea juridica a subiectului — intarita in legislatie, capacitatea subi-
ectului de a avea drepturi subiective si obligatiuni juridice.

Faptul juridic — circumstante concrete ale vietii, care se prezintd drept su-
port juridic pentru aparitia, modificarea, restaurarea sau incetarea raporturilor
juridice.
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2.1. Norma juridica — premisa a raportului juridic

Norma juridica se realizeaza prin intermediul raporturilor juridice. Limite-
le determinate de norma juridica si sunt limitele de manifestare a raporturilor
juridice. Daca nu exista norma juridica, nu poate exista nici raportul juridic,
interactiunile dintre subiecti fiind caracterizate numai ca relatii sociale. Norma
juridica este premisa de baza, fundamentald a raportului juridic. In lipsa aces-
teia drepturile subiective raman simple prerogative, doleante, iar obligatiunile
juridice — simple indatoriri. Anume prezenta normei juridice, prin caracterul ei
specific de obligativitate, si determind existenta raportului juridic, in detrimentul
celorlalte raporturi sociale ce se pot manifesta Intre subiectii concreti. Prin inter-
mediul raportului juridic are loc individualizarea normei juridice, concretizarea
ei, ajustarea la o situatie de fapt concreta. Valoarea normei juridice, in coraport
cu raportul juridic, se exprima prin stabilirea faptelor juridice ce poseda valoare
juridica, acestea fiind enumerate sau prezumate in ipoteza normei juridice. Putem
afirma ca raportul juridic este norma juridica in actiune, intr-o actiune concreta,
prezentandu-se drept principalul, dar nu si unicul mijloc de realizare a dreptului.
In context, mentionim ci exista si norme juridice ce determina capacitatea juridi-
ca a persoanelor si norme juridice de natura prohibitiva, prin realizarea cdrora nu
se formeaza raporturi juridice. Este necesar a mentiona valoarea si rolul principi-
ilor dreptului, ce se prezinta drept norme juridice generale in procesul de deter-
minare a anumitor raporturi juridice concrete. Principiile dreptului isi evidentiaza
valoarea de premisa a raportului juridic in situatia cand judecatorul nu identifica
o norma juridica aplicabila pentru situatia de caz concreta, aflatd in solutionarea
sa, si apeleaza pentru emiterea actului de justitie la principiile fundamentale ale
dreptului — analogia dreptului.

2.2. Subiectii raportului juridic

Subiectii raportului juridic se prezintd atét in calitate de premisa, cat si in cali-
tate de element al raportului juridic. Apreciind importanta deosebita a subiectilor
pentru existenta raportului juridic, mentionam cd acestia vor fi caracterizati n
compartimentul Elementele raportului juridic. Accentudm importanta identifica-
rii subiectilor in calitate de premisa a raportului juridic. Daca privim raportul ju-
ridic prin caracteristica sa sociala drept o concretizare a normei juridice, ajustarea
ei la o situatie de caz particulara, atunci necesitatea subiectilor pentru existenta
raportului juridic concret este evidenta. In lipsa subiectilor, raportul juridic nu
poate exista.

2.3. Faptele juridice. Clasificarea faptelor juridice

Imprejurarile din naturd sau din viata sociald ce produc efecte juridice sunt
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fapte juridice. Valoarea juridica a faptelor juridice este ca sunt izvoare ale rapor-
turilor juridice, dar nu numai. Ele pot determina si stingerea, modificarea sau
restaurarea unui raport juridic.

Fapte juridice — anumite particularitdti concrete ale vietii ce determina apli-
carea normei juridice in actiune: generand aparitia, modificarea, Incetarea rapor-
turilor juridice, drepturi si obligatiuni juridice concrete ale subiectilor determi-
nati.

Conform caracterului volitional — al atitudinii subiectului raportului juridic
vizat fatd de faptele juridice si de efectele juridice, acestea se impart In evenimente
si actiuni.

Evenimente — fapte juridice, a caror aparitie nu depinde de vointa subiectilor
raporturilor juridice.

Actiuni — fapte juridice constiente, care se realizeaza cu un anumit scop de
a provoca anumite efecte juridice. Actiunile pot fi legale si ilegale. Din categoria
actiunilor legale putem evidentia, prin ponderea si importanta lor, actele juridice
(conventie, ordonanta anchetatorului, hotararea judecatii etc.), care au expresia
de inscrisuri. Actiunea ca fapt juridic nu este neaparat de a fi identificata ca un
inscris. Ea poate fi privitd si ca un comportament constient exprimat prin a face,
a da. Actiunile ilegale, prin realizarea lor, contravin dispozitiei normei juridice.
Sunt fapte juridice — actiuni ilicite: abaterile disciplinare si administrative, delic-
tele civile, contraventiile, infractiunile etc.

Unul si acelasi fapt juridic poate produce pentru diferiti subiecti diferite efec-
te juridice si, deci, poate genera diferite raporturi juridice. Astfel, unul si acelasi
fapt juridic se poate prezenta pentru anumiti subiecti al unui raport juridic concret
in calitate de eveniment juridic, iar pentru alti subiecti ai altui raport juridic — in
calitate de actiune juridica.

Clasificarea faptelor juridice conform caracterului

volitional
I |
Evenimente Actiuni
I |
Legale, ce sunt Ilegale, ce contravin
conform legii legii
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3. Structura raportului juridic

Este formata din partile constitutive ale raportului juridic — subiectii raportu-
lui juridic, obiectul raportului juridic si continutul raportului juridic.

Elementele raportului
juridic
[ |
C Subiectii ) C Obiectul ) C Continutul )

3.1. Subiectii raportului juridic

Subiectii raportului juridic — anumite persoane sau organizatii care, in con-
formitate cu normele de drept, sunt Inzestrati cu capacitatea de a fi participanti la
raporturile juridice si care poseda drepturi subiective si obligatiuni juridice.

Clasificarea subiectilor
raportului juridic

[
| |
( Individuali ) ( Colectivi )
( Cetateni
( Apatrizi
(Cetﬁteni straini

_/

Statul

Organele
statului

Organizatiile
nestatale

Yy

\_ U

A

Intreprinderi si
organizatii

A
\_/
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Un raport juridic implicad existenta a cel putin doi subiecti ai raportului juri-
dic. Exista raporturi juridice, la care participd mai multi subiecti. In intentia de a
evidentia diversitatea definirii subiectilor raportului juridic, ii mai putem interpreta
si astfel: subiecti ai raportului juridic sunt participantii intr-un raport juridic, titu-
lari ai unor drepturi subiective si obligatii juridice corelative. Calitatea de subiect
al raportului juridic implica aptitudinea subiectului de a avea drepturi si obligatii,
de a avea capacitate juridicd. Mai exact, ne putem exprima si astfel: capacitatea
juridicd este prerogativa persoanei de a-si obtine, prin actiunile sale constiente si
independente, drepturi subiective si de a-si asuma obligatiuni juridice. Concideram
ca capacitatea juridica determina statutul juridic al subiectului, insd nu coincide cu
el. Termenul ,,capacitate” este strans legat de persoana omului, de personalitatea sa.
Persoana care nu poseda capacitate juridica nu poate fi subiect al unui raport juridic
independent, fara a fi reprezentat de cineva. Insi, aceasta persoand poseda un anu-
mit statut juridic, adica este purtator de un anumit ansamblu de drepturi subiective
si obligatiuni juridice, chiar numai din perspectiva faptului ca este Om.

Statutul juridic — o totalitate de drepturi si obligatiuni ale unei anumite cate-
gorii de persoane si organizatii (cetateni, persoane fara cetatenie, cetateni straini,
organizatii, persoane cu functii de raspundere, persoane juridice s.a.) In cadrul unui
raport juridic. Calitatea persoanei de a fi subiect al raportului juridic este calificat
exprimatd iprin conceptul ,,capacitate juridica”. Ea evidentiaza aptitudinea persoa-
nei de a avea drepturi subiective si obligatiuni juridice corelative (capacitatea de
folosintd), precum si aptitudinea acesteia de a-si exercita drepturile si de a-si asu-
ma obligatiile In mod efectiv si independent (prin acte de vointa personale). Altfel
spus, capacitatea juridicd exprimd atat posibilitatea, cat si efectivitatea obtinerii
drepturilor subiective si asumarii obligatiilor juridice. Numai in domeniul dreptu-
lui civil este relevantd delimitarea capacitatii juridice in capacitate de folosinta si
capacitate de exercitiu.

Capacitatea
juridica

Capacitatea de

Capacitatea HE
exercitiu

de folosinta

I
|—I

Capacitatea de a-si
asuma  obligatiuni
juridice

Capacitatea de a
obtine drepturi
subiective
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Subiectii raportului juridic poseda capacitate juridica, adica capacitatea
prevazuta de normele juridice de a fi participanti la raporturile juridice.

Capacitatea
juridica
I |
C Generala ) ( Ramurala ) ( Speciala )

Capacitate juridica generald — aptitudinea de a participa, ca titular de drep-
turi subiective si obligatiuni juridice, in toate raporturile juridice, fara ca legea sa
conditioneze aceastd participare de indeplinirea unor calitati.

Capacitate juridica ramurald — posibilitatea recunoscutd de lege de a parti-
cipa in calitate de subiect in raporturile juridice, in care necesita a fi indeplinite
anumite conditii speciale, specifice unei anumite ramuri de drept. Exemplu: in
dreptul civil — de a indeplinii conditiile de persoand juridica, in dreptul penal —
vinovatia, pentru fiecare ramurd a dreptului — varsta persoanei pentru a deveni
subiect al raportului juridic.

Capacitate juridica speciala — posibilitatea de a obtine drepturi avand cunos-
tinte speciale suplimentare, aptitudini deosebite sau in cazul conditiilor profesio-
nal-functionale (medicul, judecatorul, colaboratorul de politie s.a.).

Capacitatea juridica

|
Completa ) ( Incompleta
|
Partiala ) ( Limitata
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Capacitate juridica completd — capacitate care prin activitatile sale constiente
si independente realizeaza drepturile si obligatiunile in volum deplin; ea exista
din momentul atingerii varstei majoratului (de reguld, de la 18 ani, n alte state —
alte varste).

Capacitate juridica partiald — capacitate care prin activitatile sale realizeaza
drepturile si obligatiunile sale partial, adica, nu in volum deplin, cdnd anumite
conventii se admit de lege (minorii la varsta de la 6 la 14 ani pot incheia mici
conventii cu permisiunea parintilor; cei care sunt considerati ca nu au atins varsta
majoratului de la 14 la 18 ani pot partial incheia independent conventii: de a dis-
pune de salariul sau, de bursa s.a.; minorilor de pana la 6 ani le lipseste pe deplin
capacitatea de exercitiu).

Capacitatea juridicd limitatd — persoana avand o capacitate juridica deplind,
in virtutea unui act juridic, este limitata de a realiza anumite activitati, de regula
pe un termen determinat, expiratoriu. De exemplu, In conditiile condamnarii cu
executare, privarii de anumite drepturi, la expirarea termenului aceste drepturi
pot fi restaurate sau redobandite.

Clasificarea subiectilor raportului juridic. Dupa cum am mentionat, subiecti
ai raporturilor juridice pot fi numai oamenii — priviti individual sau in grupe de
oameni organizate. Deosebim doud categorii de subiecti ai raporturilor juridice:
1) subiecti individuali — persoana; 2) subiecti colectivi — isi exprimad manifestarea
de existentd in forme de activitate colectiva (de exemplu, persoanele juridice).

- poseda un patrimoniu distinct;

- poseda capacitatea juridici de a obtine
drepturi subiective si de a-si asuma
obligatiuni juridice;

- de a fi reclamant sau parat in instanta de
judecata, instanta de judecatd economica
sau in judecata cu arbitri;

organizatia - poseda cont in banca, sigiliu;

- apare in calitate de subiect in primul
rand al raporturilor de proprietate;

- statutul de persoana juridica este atribuit
prin lege.

Persoana
juridica

Subiectii individuali, la rAndul lor, sunt reprezentati astfel:
e cetatenii;
e cetatenii strdini;
e apatrizii.
Subiectii colectivi de drept sunt:
e statul;
e organele statului;
e persoanele juridice.

204



3.2. Continutul raportului juridic

Continutul raportului juridic

Drepturi subiective Obligatiuni juridice

Ansamblul de drepturi si obligatii ale subiectilor prevazute de norma juridica
ce reglementeaza raportul juridic formeaza CONTINUTUL raportului juridic.

In unele raporturi juridice o parte este numai titular de drepturi, iar cealalti
este numai titular de obligatii, acestea fiind raporturi juridice simple. in raporturi-
le juridice complexe fiecare parte este atat titular de drepturi, cat si de obligatii.

Continutul raportului
juridic poate fi:

| |
( material ) ( volitional ) ( juridic )

Continutul material al raportului juridic — anumite actiuni in care se reali-
zeaza drepturile si obligatiile partilor.

Continutul volitional — vointa statala realizata Tn norma juridica si in rapor-
turile juridice ce au aparut pe baza ei, precum si actele volitionale ale participan-
tilor la aceste raporturi.

Continutul juridic — se formeaza din drepturi subiective si obligatiuni juridi-
ce ale partilor in raportul juridic.

3.2.1. Notiunea de drept subiectiv. Definitii

Dreptul subiectiv poate fi definit ca posibilitatea, indrituirea, facultatea juri-
dica individuala a unei persoane sau organizatii intr-un raport juridic determinat
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de a se bucura de ceva anume, potrivit propriului interes. Mai pot fi identificate
si alte definitii ale dreptului subiectiv:

Posibilitate juridicd a unei anumite conduite a titularului sdu, garantata de
lege prin putinta de a pretinde persoanelor obligate o anumita comportare
corespunzatoare, la nevoie prin mijlocirea de constrangere a statului;
Facultate a subiectului raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel,
de a cere celuilalt sau celorlalti subiecti o atitudine corespunzétoare, iar
la nevoie de a recurge la sprijinul aparatului de stat;

Posibilitate a subiectului de a actiona intr-un fel si de a pretinde din par-
tea celorlalti o conduita corespunzatoare;

Putere sau prerogativa recunoscuta de dreptul obiectiv persoanelor fizice
sau persoanelor juridice (denumite titulare ale dreptului), in calitatea lor
de subiecti activi ai raportului juridic, de a pretinde subiectilor pasivi sa
dea ori sa faca sau sa nu facd ceva ( sd sdvarseascd sau sa se abtina de la
savarsirea unei actiuni), folosind, la nevoie, aparatul de constrangere al
statului;

Putere garantata de lege vointei subiectului activ al raportului juridic, in
temeiul careia acesta este in masura, in vederea valorificarii unui interes
personal direct, s desfdsoare o anumitd conduita, garantatd de lege prin
putinta de a pretinde persoanei obligate o anumitd comportare, care, la
nevoie, poate fi impusa acesteia cu sprijinul fortei de constrangere a sta-
tului.

Pluralitatea de definitii ce caracterizeaza dreptul subiectiv scoate in evidentad
anumite detalii importante:

O definitie a dreptului subiectiv necesitd a fi formulata astfel, incat sa
cuprinda toate drepturile subiective, nu doar cele de creanta;

Dreptul subiectiv nu este numai posibilitatea unei conduite, dar si limite-
le acesteia;

Pentru persoanele juridice, drepturile subiective impun si existenta
obligatiunii juridice de a exercita activitdtile determinate de statut si
lege.

Dreptul subiectiv este perceput drept posibilitate recunoscutd de normele ju-
ridice subiectului activ de a avea o anumitd conduitd si impune titularului sdu
urmatoarele:

sa aibd o anumita atitudine fatd de dreptul sau (evident, in dependentd de
propriul sdu interes);

sa solicite un anumit comportament (manifestat prin actiune sau inactiune)
din partea subiectului obligat;

sa solicite protejarea dreptului subiectiv in cauza, protectie asiguratd din
partea statului in situatia nerespectarii acestuia.
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Mai putem afirma ca dreptul subiectiv este in acelasi timp mijloc tehnic, prin
care situatia de fapt este transformata in situatie de drept.

3.2.2. Clasificarea drepturilor subiective

Literatura de specialitate evidentiaza o pluralitate de clasificari ale dreptu-
rilor subiective, in conformitate cu mai multe criterii:

1.

Dupa provenienta lor, evidentiem urmatoarele drepturi subiective:

e Drepturi fundamentale ce rezulta din apartenenta la societatea uma-
na a fiecdrui individ (dreptul la viata, la demnitate, la libertate etc.);

e Drepturi ce rezulta din implicarea individului in viata sociald (drep-
tul la nume, dreptul la domiciliu);

e Drepturi ce rezulta din vointa indivizilor (dreptul la munca, dreptul
de a incheia contracte).

. Dupa gradul de opozabilitate, identificam urmatoarele drepturi subiec-

tive:

e Drepturi absolute, carora le corespunde obligatia tuturor subiectilor
de drept de a le respecta (dreptul la proprietate);

e Drepturi relative, care sunt opozabile unei anumite persoane, unui
subiect determinat, nominalizat in raportul juridic (dreptul cumpéra-
toului de a primi bunul este opozabil fatd de vanzator — persoana care
a primit echivalentul bunului in bani).

Dupa continutul lor, drepturile subiective pot fi:

e Drepturi patrimoniale, care poseda un caracter economic si care, la
randul lor, se divizeaza in:

- drepturi reale — drepturi 1n virtutea carora titularii 11 pot exercita
prerogativele asupra unui bun fara concursul altcuiva;

- drepturi de creantd — drepturi in temeiul cdrora subiectul activ (cre-
ditorul) poate pretinde subiectului pasiv (debitorului) sa dea, sa faca
sau sa nu faca ceva.

e Drepturi nepatrimoniale, drepturi care nu au un caracter economic si
al cdror continut nu poate fi exprimat in general n bani. Acestea se
pot diviza in:

- drepturi referitoare la existenta si integritatea persoanei;

- drepturi referitoare la identificarea persoanei;

- drepturi care rezultd din creatia intelectuala.
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Dreptul subiectiv al subiectului raportului
juridic — posibilitatea de comportament intarita
in legislatie si garantatd de catre stat.

Posibilitatea de comportament al persoanei
imputernicite.

Posibilitatea posesorului de drept subiectiv de a
cere comportamentul respectiv de la persoanele
corespunzatoare.

Posibilitatea partii Tmputernicite de a se adresa
catre organele competente pentru protejarea
drepturilor incalcate.

3.2.3. Obligatia juridica

Obligatia juridica este al doilea element al continutului raportului juridic. Ea
poate fi definita ca indatorire a subiectului pasiv al unui raport juridic, pretinsa
de catre subiectul activ, de a da, a face sau a nu face ceva, conduita care poate fi
impusd, in caz de nevoie, prin forta de constrangere a statului. Obligatia juridica
o putem privi drept echivalent al dreptului subiectiv. Obligatia juridica identifica
mai multe sensuri:

e Insens larg, obligatia este privita ca raport juridic de obligatie;

e In sens ingust, obligatia determini obiectul subiectului pasiv;

e In sens de inscris constatator.

Caracteristicile obligatiei juridice:

e Este o Indatorire, opozabila dreptului subiectiv al subiectului activ;

e Este o indatorire a subiectului pasiv, exprimata printr-un comportament

solicitat de subiectul activ;

e Nerespectarea benevold a obligatiei de catre subiectul pasiv determina

interventia fortei de constrangere a statului.

Clasificarea obligatiilor juridice poate fi urmatoarea:

e Obligatii juridice de tip activ (de a da ceva sau a face);

e Obligatii juridice de tip pasiv (de a nu face).
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Obligatia juridicAi a subiectului
raportului juridic — comportamentul
necesar cerut de catre legislatie.

De a savarsi anumite actiuni Abtinerea de la anumite
pozitive cerute de catre modalitati de comportament,
legiuitor fapte interzise de legilsatie
(obligatie activa). (obligatie pasiva).

Dreptul subiectiv si obligatia juridica sunt elemente corelative ale
continutului raportului juridic, In sens cd drepturile subiective si obligatiile
juridice nu sunt rupte unele de altele, dar coiexistd Intr-o realitate juridica ca-
racterizata prin legalitate. Aceste fenomene isi au manifestarea si valoarea in
reciprocitatea pe care o formeazad. Drepturile subiective fara obligatii juridi-
ce sunt abuzuri; obligatiile juridice fara drepturi subiective corespunzatoare,
manifestate in forme indirecte, sunt ilegalitati. Nu exista drept subiectiv fara
obligatie juridica corelativa lui.

Legatura indisolubila dintre drepturi, libertati si obligatiuni

,, )

Realizarea de catre persoand a Interzicerea utilizarii drepturilor si
drepturilor si libertatilor sale libertatilor in scopul modificarii
proprii nu trebuie sd afecteze fortate a regimului constitutional, in
drepturile si libertatile altor scopul propagarii  violentei i
persoane. razboiului, comiterii de infractiuni.
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3.3. Obiectul raportului juridic

=

Obiectul
raportului
juridic

Asupra la ce influenteaza drepturile si
obligatiunile juridice ale subiectilor, adica
comportamentul volitional de fapt al subiectilor
raportului juridic in scopul realizirii drepturilor
si obligatiilor.

in raporturile patrimoniale

Actiunile, comporatmentul partilor

in  realizarea  drepturilor

obligatiilor legate de satisfacerea

necesitatilor  lor  materiale

spirituale.

In raporturile nepatrimoniale

Actiunile, comportamentul
si partilor referitoare la realizarea
drepturilor si obligatiilor in sfera
si activitatii administrative,

judecitoresti s.a.

4. Clasificarea raporturilor juridice

Dupa functiile dreptului

De reglementare ) < De protectie

Raporturi juridice de reglementare — relatii sociale ce apar din actiunile le-
gitime i evenimente in scopul asigurdrii organizarii normative a vietii sociale.

Raporturi juridice de protectie — relatii sociale ce apar din situatii de conflict
prevazute de normele juridice ce Impiedica realizarea functiilor de reglementare
(apar in urma comportamentului ilegal al subiectilor).
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Dupa ramurile de drept

Material-juridice Procesual-juridice

Raporturi material-juridice — apar in baza normelor dreptului material (ci-
vile, administrative s.a.).

Raporturi procesual-juridice — apar in baza normelor de procedura si gene-
reaza de la relatiile material-juridice.

( Dupa gradul determinarii subiectilor )
I
I |
( Absolute ) ( Relative )

Raporturi juridice absolute — relatii juridice sociale Tn care persoanei impu-
ternicite 1 se opune un numar nedeterminat de subiecti obligati pasiv (de exem-
plu, raportul de proprietate).

Raportul juridice relative — relatii juridice sociale in care persoanei impu-
ternicite 1 se opune o persoand concretd (de exemplu, patimitul si persoana care
a comis dauna).

Dupa caracterul obligatiilor

|
Active ) ( Pasive

Raporturi juridice active — se reduc la obligatia juridicd de efectuare a anu-
mitor actiuni in folosul mandatarului.

Raporturi juridice pasive — se reduc la obligatia juridica de abtinere de la un
comportament nedorit pentru partea opusa.
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C Dupa complexitatea raporturilor juridice )
I
I |
( Simple ) ( Complexe )

Raporturi juridice generale — apar in baza normelor constitutionale ce con-
firma drepturile fundamentale, libertatile si obligatiile cetdtenilor.

Raporturi juridice simple — acestea sunt raporturi juridice existente ntre doi
subiecti.

Raporturi juridice complexe — raporturi juridice intre cativa subiecti sau ra-
porturi juridice Intre un numar nedeterminat de subiecti.

Subiecte de evaluare:

1. Care sunt premisele raportului juridic?

2. Ce criterii de clasificare a raporturilor juridice cunoagsteti?

3. Explicati notiunile ,,capacitate juridica de exercitiu” si ,,capacitate juridi-
ca de folosinta”.

Ce Intelegem prin continutul raportului juridic?

Ce reprezinta obiectul raportului juridic?

Definiti faptul juridic, actul juridic, actiunile, evenimentele.

Ce este capacitatea juridica? Care este domeniul de utilizare a capacitatii
juridice?

8. Delimitati capacitatea juridica deplina de capacitatea juridica incompleta.
9. Care sunt formele capacitatii juridice incomplete?

10. Caracterizati capacitatea juridica limitata si formele ei de manifestare.

Literatura recomandata:

1. Ceterchi l., Craiovan I. Introducere in teoria generala a dreptului. Bucu-
resti, 1993.

2. Danisor D.CI., Dogaru 1., Danisor Gh. Teoria generala a dreptului. Bu-
curesti, 2006.

3. Djuvara M. Enciclopedia juridica. Teoria generala a dreptului. Drept
rational. Izvoare de drept pozitiv. Bucuresti, 1995.

4. Negru B., Negru A. Teoria generald a dreptului si statului. Chisinau,

2006.

Popa N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2002.

6. Voicu C., Savu lu. Teoria generala a dreptului. Curs universitar. Targo-
viste, 2004.

9]
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Tema 15: Raspunderea juridica

Continutul temei:

1. Conceptul raspunderii juridice
1.1. Generalitati
1.2. Caracteristicile raspunderii juridice
1.3. Scopul (finalitatea) raspunderii juridice
1.4. Cauzele incalcarii normelor juridice
1.5. Formele istorice de manifestare a raspunderii juridice
2. Principiile raspunderii juridice
3. Conditiile raspunderii juridice
3.1. Caracteristica conditiilor de existentd a raspunderii juridice
3.2. Imprejuririle care inlatura caracterul ilicit al faptei si imprejurarile care ex-
clud raspunderea juridica
4. Formele raspunderii juridice

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere §i intelegere

studentul va:
- defini raspunderea juridica;
- enumera caracteristicile raspunderii juridice;
- descrie formele istorice de manifestare a raspunderii juridice;
- numi temeiurile tragerii la raspundere juridica;
- explica principiile raspunderii juridice.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

- analiza cauzele Incalcarii normelor juridice;

- delimita formele raspunderii juridice;

- dezvolta continutul principiilor raspunderii juridice;

- prezenta trasaturile specifice ale raspunderii juridice 1n functie de diferite
ramuri de drept;

- generaliza formele vinovatiei;

- interpreta conditiile tragerii la raspundere juridica;

- distinge faptele care inlatura caracterul ilicit al faptei de cele care inlatura
raspunderea juridica.

¢) la nivel de integrare

studentul va:
- standardiza scopul (finalitatea) raspunderii juridice;
- aprecia rolul raspunderii juridice 1n contextul responsabilitatii sociale;
- estima importanta respectarii principiilor tragerii la rdspundere juridica.
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1. Conceptul raspunderii juridice
1.1. Generalitati

Conceptul raspunderii juridice include in sine o determinare a notiunii ,,ras-
pundere juridica”. Existand o pluralitate de definitii a acestei notiuni, intentionam
a o reda pe cea care, in opinia noastra, este mai clara si caracterizeaza mai bine
natura raspunderii juridice. Rdspunderea juridica este una dintre formele raspun-
derii sociale. Apare in rezultatul incélcarii unei norme juridice. Din acest con-
siderent, adeseori este confundatd cu sanctiunea juridicd. Este un raport social;
astfel, subiect al raspunderii juridice poate aparea orice persoand care poseda ca-
pacitate juridica. Din capacitatea juridica a perosanei deriva o legatura evidenta
intre raspunderea juridica si responsabilitatea juridica.

Raspundere juridica — un raport juridic, determinat de norma legala, intre
autorul ilegalitatii si stat, reprezentat prin autoritatile sale competente.

Obiectul raportului juridic de raspundere juridica este activitatea statului,
reprezentat de autoritatile competente, exprimate prin actiuni procedurale si acti-
vitatea persoanei vinovate de comiterea ilegalitatii.

Continutul acestui raport consta in dreptul subiectiv al statului de a trage la
raspundere persoana vinovata care a incdlcat norma de drept, aplicand sanctiunea
prevazuta de norma incalcata si in obligatia juridicd a faptuitorului de a raspunde
pentru fapta sa si de a se supune sanctiunii aplicate, in vederea restabilirii ordinii
de drept.

Subiectii raportului juridic de raspundere juridica sunt statul, reprezentat de
autoritatea competentd in domeniul tragerii la raspundere pentru ilegalitatea co-
misa si persoana vinovatd in comiterea acestei ilegalitati.

Pentru a stabili o delimitare si un coraport intre raspunderea juridica si respon-
dice. Responsabilitatea juridica o putem defini drept o activitate constienta si le-
gala a subiectului in cadrul realizarii normelor juridice permisive, orientata spre
asumarea si executarea benevola a anumitor obligatiuni juridice, ce formeaza o
parte a continutului raportului juridic concret. Consideram ca responsabilitatea
juridica este un fenomen de natura subiectiva, caracteristica subiectului raportului
juridic. In conditiile normelor permisive si, posibil, in conditiile normelor onerati-
ve, responsabilitatea juridica o putem delimita de raspunderea juridica. Raspunde-
rea juridicd a subiectului apare numai in situatiile de neconformare a subiectului
la comportamentul solicitat sau in caz de depasire a limitelor de comportament
recomandate de norma juridicd. Responsabilitatea juridicd presupune o initiativa
de activitate, manifestatd prin actiune sau inactiune, din partea subiectului vizat.
Raspunderea juridica deja presupune o initiativd din partea autoritdtilor publice
competente, in conditiile de nerespectare a normelor juridice.
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1.2. Caracteristicile raspunderii juridice

Caracteristicile raspunderii juridice evidentiaza acele particularitati prin care
deosebim rispunderea juridica de alte forme ale raspunderii sociale. In acest con-
text, mentionam si alte forme ale raspunderii sociale, cum ar fi raspunderea morala,
raspunderea religioasd, raspunderea obisnuielnica, raspunderea deontologica, ce
apar 1n urma nerespectarii unor alte categorii de norme sociale corespunzatoare.

Trasaturile caracteristice
raspunderii juridice

Este o expresie a raspunderii sociale

—/

Reprezinta reactia organizatd a societatii la acte
antisociale si socialmente periculoase

]

-/

Este 0 modalitate de consolidare a legalitatii

Este un principiu al statului de drept

Este un raport juridic de constrangere

Un subiect este statul, iar celalalt subiect este
persoana care a comis fapta ilegala

Intervine in baza legii

N

Aplicarea sanctiunilor se realizeaza in anumite
forme procesuale

—/

Este segmentul final al actului de realizare a
justitiei

Se manifesta prin consecinte negative asupra
faptuitorului

AN A A A AN A A oy s

—
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1.3. Scopul (finalitatea) raspunderii juridice

Scopul raspunderii juridice

Rdaspunderea  juridica  este
orientatd spre apararea
valorilor sociale. Prin apararea
valorilor sociale se intelege si
caracterul reparator al
raspunderii juridice (repunerea
lucrurilor in  starea  lor
anterioara). Raéspunderea
juridica are si scop educativ si
de preventire generald i
speciala.

Raspunderea juridica are
destinatia de a proteja
ordinea publica, drepturile
si libertatile fundamentale,
viata, sdndtatea,
integritatea persoaneli,
patrimoniul, in general
desfasurarea normald a
convietuirii sociale.
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1.4. Cauzele incalcarii normelor juridice

Cauzele incilcarii normelor juridice

Cauzele economice si sociale: ex.
furtul, evaziunile fiscale; necesitatea
pentru unele furturi mici; injustitia
economica.

Influenta mediului social: ex. grupul
de prieteni.

Absenta educatiei: ex. mentalitatea
faptuitorilor, comportamentul lor psihic.

1.5. Formele istorice de manifestare a raspunderii juridice

Epoca Antica — razbunarea aparea ca o solutie naturald in fata unei agre-
siuni; ulterior, In unele formatiuni statale raspunderea juridicd se Incadreaza in
anumite reguli.

Evul Mediu — cruzimea si incertitudinea caracterizau sistemul de tragere la
raspundere juridica (spre deosebire de modelele antice din Roma sau Grecia).

Epoca moderna — umanizarea formelor de tragere la rdspundere juridica,
avand drept suport multiple abordari filosofice.
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Epoca contemporana — raspunderea juridicd este corelatd cu respectarea
drepturilor omului, desi spectrul de abuzuri nu este redus la zero (ex.: drepturile
omului si secretul anchetei, urmadririi penale; limitarea drepturilor omului si apa-
rarea ordinii publice).

In societitile in tranzitie — exista o tendintd de crestere a numarului de in-
calcari ale prevederilor normelor juridice, inclusiv creste gradul de violenta a
incalcarilor. In acest context, creste si gravitatea sanctiunilor.

2. Principiile raspunderii juridice

( Principiile raspunderii juridice )

Legalitatea raspunderii juridice

Raspunderea pentru fapte savarsite cu
vinovatie

TT

Individualdzarea raspunderii juridice

Prezumtia nevinovatiei

Justetea si echitatea sanctiunii

Operativitatea raspunderii juridice

O singurad pedeapsa pentru o singura fapta —
non bis in idem

T 1T

Obligativitatea tragerii la raspundere juridica

Iy

218



Caracteristica principiilor raspunderii juridice

Principiul legalititii raspunderii juridice — raspunderea juridicd are ca temei
numai incélcarea prevederilor unei norme juridice; aplicarea sanctiunilor tine de
competenta exclusiva a statului si a reprezentantilor acestuia; tragerea la raspun-
dere juridica are loc in baza unor norme, inclusiv procesuale, strict stabilite. In
Legea cu privire la actele normative din 22.12.2017, in art.3 al acesteia ,,Principiul
legalitatii” se mentioneaza: ,,(1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsi-
rea unei infractiuni nici supus unei pedepse penale, decat in baza unei hotarari a
instantei de judecata si in strictd conformitate cu legea penala. (2) Interpretarea
extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”.

Principiul raspunderii juridice pentru fapte savdrsite cu vinovitie — orice
subiect este sanctionat numai in limitele vinovatiei sale si numai daca acesta
este vinovat.

Exemplu: art.6 CP RM: (1) Persoana este supusa raspunderii penale si pe-
depsei penale numai pentru fapte sdvarsite cu vinovatie; art.20 CP RM: Fapta
se considera savarsita fara vinovatie daca persoana care a comis-o nu isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut
posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile si, conform circumstantelor
cauzel, nici nu trebuia sau nu putea sd le prevada.

Principiul raspunderii juridice personale — regula generala: raspunde cel
care a savarsit, desi sunt si unele derogari (ex.: raspunderea parintilor pentru
copii, raspunderea persoanei juridice pentru dauna cauzata de angajatul sau in
timpul serviciului).

Exemplu:

a) art.6 CP RM: (2) Raspunderii penale si pedepsei penale este supusa
numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o fapta
prevazuta de legea penala;

b) art.1406 CC RM: Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de un minor
care nu a implinit 14 ani;

c) art.1407 CC RM: Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de un minor
intre 14 si 18 ani.

Principiul prezumtiei nevinovatiei

Exemplu:

a) art.21 din Constitutia Republicii Moldova defineste prezumtia de ne-
vinovatie astfel: ,,Orice persoand acuzata de un delict este prezumata
nevinovatd pand cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garan-
tiile necesare apararii sale”;
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b) art.8 CPP RM: ,,(1) Persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni este
prezumata nevinovata atata timp cat vinovatia sa nu-i va fi dovedita, in
modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul
caruia 1i vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si nu va
fi constatatd printr-o hotarare judecatoreascd de condamnare definitiva.
(2) Nimeni nu este obligat sa dovedeasca nevinovatia sa. (3) Concluzi-
ile despre vinovatia persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi inte-
meiate pe presupuneri. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot
fi Inlaturate, in conditiile prezentului cod, se interpreteaza in favoarea
banuitului, invinuitului, inculpatului.”

In exemplele aduse supra pentru caracterizarea principiului prezumtiei
nevinovatiei prezintd interes evolutia complexitatii principiului de la norma
constitutionala spre norma procesual penald. Daca norma constitutionald for-
muleazad numai esenta principiului prezumtiei nevinovatiei, atunci norma pro-
cesual penala 1l detaliaza si il explica, atribuindu-i un caracter mai complex.

Principiul justetei sanctiunii juridice/echitdtii — coraportul firesc dintre
fapta comisa si sanctiunea aplicata.

Exemplu: art.7 CP RM: ,,(1) La aplicarea legii penale se {ine cont de carac-
terul si gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite, de persoana celui vinovat
si de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea penala.”
In context, este necesar a mentiona ci in acest principiu al raspunderii juridice
isi gaseste realizarea si un alt principiu — al umanismului, acesta fiind determi-
nat si In aspect legislativ, prin intermediul Legii cu privire la actele normative.
Astfel, art.4 ,,Principiul umanismului” din respectiva lege stabileste: ,,(1) In-
treaga reglementare juridica are menirea sa apere, in mod prioritar, persoana ca
valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia. (2) Legea penala
nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea omului.
Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente inumane”.

Principiul eperativititii raspunderii juridice — pentru a produce efecte ma-
xim utile, sanctiunea juridica trebuie aplicatd in termen restrans, se mai numeste
principiul celeritatii raspunderii juridice.

Principiul o singura pedeapsd pentru o singurd faptd — non bis in idem.

Exemplu: art.22 CPP RM — Dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit
de mai multe ori: ,,(1) Nimeni nu poate fi urmarit de organele de urmarire pena-
14, judecat sau pedepsit de instanta judecatoreasca de mai multe ori pentru ace-
eagsi fapta. (2) Scoaterea de sub urmarire penala sau incetarea urmaririi penale
impiedica punerea repetatd sub invinuire a aceleiasi persoane pentru aceeasi
fapta, cu exceptia cazurilor cand fapte noi ori recent descoperite sau un viciu
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fundamental in cadrul procedurii precedente au afectat hotararea respectiva.
(3) Hotararea organului de urmarire penald de scoatere a persoanei de sub ur-
marire penald sau de Tncetare a urmaririi penale, precum si hotararea judecato-
reasca definitiva, impiedica reluarea urmaririi penale, punerea sub o invinuire
mai grava sau stabilirea unei pedepse mai aspre pentru aceeasi persoand pentru
aceeasi fapta, cu exceptia cazurilor cand fapte noi ori recent descoperite sau un
viciu fundamental in cadrul procedurii precedente au afectat hotararea pronun-
tatd.”

Acest principiu presupune aplicarea unei singure sanctiuni pentru o singura
fapta ilicita. Principiul mentionat nu exclude posibilitatea interventiei simulta-
ne a doud sau a mai multor forme de raspundere juridica fata de fapta ilicita a
aceleiasi persoane, dacd prin aceasta fapta se incalca mai multe norme juridice.
Drept exemplu, raspunderea penala poate fi cumulata cu raspunderea civila — in
cazul cauzarii unui prejudiciu victimei infractiunii, sau cu raspunderea discipli-
nard — In cazul cand angajatul in exercitarea contractului de munca savarseste
o infractiune. Acest principiu exclude insa aplicarea fata de aceeasi persoana,
pentru una si aceeasi fapta ilicitd, a doud sau mai multor sanctiuni identice
ca naturd. Cand se produce o incdlcare a ordinii de drept, care vizeaza norme
juridice de naturd diferitd si nu are loc suprapunerea a doud sau mai multor
sanctiuni juridice de aceeasi naturd, care s-ar aplica aceleiasi persoane pentru
o singura fapta ilicitd, nu se incalca principiul aplicarii unei singure sanctiuni
pentru o singura fapta ilicita.

Principiul obligativititii tragerii la raspundere juridicd. Orice fapta ile-
gald necesitd a fi depistata, cercetatd in scopul stabilirii persoanelor vinovate
de comiterea acesteia. Principiul mentionat evidentiazd importanta educativa
a raspunderii juridice. Indiferent de durata de timp ce a trecut de la comiterea
faptei ilegale si pana la depistarea ei, procedurile ce caracterizeaza raspunderea
juridicd urmeaza a fi realizate, pentru ca membrii societdtii sa constientizeze ca
nimeni nu poate s comitd o ilegalitate si sa evite procedurile de tragere la ras-
pundere juridica, realizate de autoritdtile competente. Principiul obligativitatii
tragerii la raspundere juridicd provine dintr-un principiu mai generic al ras-
punderii juridice — al legalitatii. Chiar daca au expirat termenele de tragere la
raspundere juridica, oricum procedurile respective urmeaza a fi demarate, fina-
litatea fiind exprimatd nu printr-o sanctionare a persoanei, dar printr-o hotarare
corespunzatoare de incetare din partea autoritdtii competente.
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3. Conditiile raspunderii juridice

Pentru existenta raspunderii juridice
este necesara existenta cumulativa a
conditiilor raspunderii juridice

Fapta ilicita

Rezultatul produs

Legatura cauzala
dintre fapta ilicita si rezultatul produs

Vinovitia

N N N A N

Inexistenta unor circumstante ce inlatura
caracterul ilegal al faptei sau exclud raspunderea
juridica

N R Y

=/
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3.1. Caracteristica conditiilor de existenta a raspunderii juridice

1. Fapta ilicitd (comportamenul ilicit) — un comportament ce nu corespunde
prevederilor normelor juridice. Fapta ilicitd se poate manifesta prin actiune sau
inactiune. De asemenea, pot interveni situatii de raspundere juridica pentru fapte
licite, dar care au cauzat prejudiciu.

2. Rezultatul produs — efectul negativ ca urmare al faptei ilicite. El poate fi
fizic, material sau chiar moral. Exista unele situatii cand persoana este trasa la
raspundere fara ca fapta sa sa fi cauzat un anumit prejudiciu vizibil (ex.: tradarea
patriei), sau Insdsi norma penala prevede aceasta (ex.: componentele de infracti-
une trunchiate).

3. Legatura cauzala dintre fapta ilicita comisa si rezultatul produs — este o
legatura logica, prin care rezultatul produs apare drept o consecintd nemijlocita
a faptei ilicite.

4. Vinovitia — atitudinea psihica a persoanei fatd de fapta savarsita si fatd de
rezultatele (consecingtele) acesteia.

Formele vinovatiei

Formele vinovatiei sunt:

a) intentia directa; ex.: art.17 CP RM;

b) intentia indirecta; ex.: art.17 CP RM;

¢) imprudenta prin sineincredere; ex.: art.18 CP RM;

d) imprudenta prin neglijenta; ex.: art.18 CP RM.

Formele

vinovatiei

Intentie Imprudenta

Intentie Intentie Imprudenta
prin

sineincredere

Imprudenta

prin
neglijenta

directa indirecta
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Pentru a intelege si a explica formele vinovétiei, este necesar a le privi prin
prisma coraportului dintre atitudinea persoanei fata de fapta ilegala savarsita si
rezultatul ilegal produs, ce diferd de la o forma a vinovatiei la alta.

Intentia directd, in calitate de forma a vinovatiel, existd in conditiile cand
autorul faptei ilegale constientizeaza caracterul socialmente periculos si ilegal
al faptei, constientizeaza posibilitatea parvenirii rezultatului ilicit produs si isi
doreste parvenirea unui asa rezultat.

Intentia indirecta, in calitate de forma a vinovatiei, existd In conditiile
cand autorul faptei ilegale constientizeaza caracterul socialmente periculos si
ilegal al faptei, constientizeaza posibilitatea parvenirii rezultatului ilicit produs
si admite parvenirea unui asa rezultat.

Imprudenta prin sineincredere, in calitate de forma a vinovatiei exista
in conditiile cand autorul faptei ilegale constientizeaza caracterul socialmente
periculos si ilegal al faptei, constientizeaza posibilitatea parvenirii rezultatului
ilicit produs, nu doreste parvenirea unui astfel de rezultat si considerd ca, in
virtutea abilitatilor sale, lejer il va putea evita.

Imprudenta prin neglijentd, in calitate de forma a vinovatiei, existd in
conditiile cand autorul faptei ilegale nu constientizeaza caracterul socialmen-
te periculos si ilegal al faptei, nu constientizeaza posibilitatea parvenirii re-
zultatului ilicit produs, desi, in virtutea competentelor sale, este obligat a le
constientiza.

3.2. Imprejurarile care inlitura caracterul ilicit al faptei si im-
prejurarile care exclud raspunderea juridica

Cauzele care inldtura caracterul ilicit al faptei sunt diferite in dependenta
de ramura de drept ce contine norma juridicad respectiva. Amintim: o conditie
a raspunderii juridice este fapta ilicita. Anume caracterul ilicit al faptei deter-
mina existenta raspunderii juridice. Se suporta raspunderea juridica la incalca-
rea unei norme legale prin comiterea unei fapte ilicite sau ilegale ce se poate
manifesta printr-o actiune sau inactiune. Astfel, pot exista diferite cauze care
exclud caracterul ilicit al faptei, in dependenta de apartenenta normei juridice
respective la o ramura de drept sau alta.

Cauzele care 1nlaturd caracterul ilicit al faptei si cauzele care exclud ras-
punderea juridica sunt de natura diferitd. Cauzele care inlatura caracterul ilicit
al faptei evidentiaza acele circumstante ce reflectd faptele, la prima vedere ili-
cite, insa legiuitoriul, prin intermediul normei legale, expres prevede ca pentru
astfel de fapte nu parvine raspunderea juridica. Cauzele care exclud raspunde-
rea juridica caracterizeaza circumstantele, prin intermediul carora se stabileste
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ca nu se Intrunesc conditiile rdspunderii juridice si deci nu poate aparea raportul
juridic concret de raspundere juridica. Desi conditiile raspunderii juridice exista,
totusi, din anumite considerente stabilite de legiuitor, rdspunderea juridicd nu
parvine.

Cauzele care inlatura caracterul ilicit al faptei
in materie de drept penal, art.35 CP RM

Legitima aparare (atac material direct,
imediat si injust); ex.: art.36 CP RM

\_/

Extrema necesitate; ex.: art.38 CP RM

Constrangerea fizicd sau morald/psihicd; ex.:
art.39 CP RM

Retinerea infractorului; ex.: art.37 CP RM

Riscul intemeiat; ex.: art.40 CP RM

—
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Cauzele care Inlitura caracterul ilicit
al faptei in materie de drept civil

Legitima aparare
art.1401 CC RM

Extrema necesitate
art.1402 CC RM

S

Indeplinirea unei indatoriri legale sau a
ordinului dat de o autoritate competenta

>/

Cazual: consimtamantul victimei

Exercitarea normala a unui drept
subiectiv

s N
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Cauzele care inlitura caracterul ilicit al
faptei in materie disciplinara

Legitima aparare

Starea de extrema necesitate

Riscul normal al serviciului

Executarea unei obligatii legale sau
contractuale

Cazual: constrangerea fizica /
constrangerea morala

LITIT

La fel, exista conditii de excludere a raspunderii juridice. Altfel spus, sunt
prezente toate conditiile de existentd a raportului juridic de raspundere juridica,
nu sunt situatii de Inldturare a caracterului ilicit al faptei, insd persoana care a
comis fapta ilicita este liberatd de raspundere juridica. Cauzele mentionate la fel
sunt diferite, in dependenta de apartenenta la o anumita ramura de drept a normei
juridice incalcate.
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Cauzele care inlatura raspunderea
juridica in materia dreptului penal

Cazual: amnistia si gratierea, legea penala
mai blanda

"/

Prescriptia rdspunderii penale;
ex.: art.60 CP RM

Cazual: lipsa plangerii prealabile sau
retragerea acesteia

Cazual: Tmpacarea partilor

—

Iresponsabilitatea; ex.: art.22, 23 CP RM

T I 11T

Minoratul faptuitorului; ex.: art.21 CP RM

Altele, a se vedea art.53 CP RM

T
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La art.53 CP RM Liberarea de raspundere penali legiuitorul evidentiaza
si alte conditii care Inldturd rdspunderea juridica penala. Persoana care a savarsit
o faptd ce contine semnele componentei de infractiune poate fi liberatd de ras-
pundere penala de catre procuror in cadrul urmariri penale si de catre instanta de
judecata la judecarea cauzei in cazurile: a) minorilor; b) tragerii la raspundere
contraventionald; ¢) renuntarii de bunavoie la savarsirea infractiunii; d) caintei
active; e) schimbarii situatiei; f) liberarii conditionate; g) prescriptiei de tra-
gere la raspundere penala.

Cauzele care inlitura raspunderea
juridica disciplinara

Eroarea de fapt

Prescriptia raspunderii disciplinare

Cazul fortuit / forta majora

Executarea ordinului de serviciu

LI

229



4. Formele raspunderii juridice

C Formele raspunderii juridice )

Raspunderea constitutionald

Réspunderea administrativa

Raéspunderea disciplinara

Raspunderea penala

Réspunderea civila

Raspunderea comerciala

Raspunderea materiala

Réspunderea familiala

[TTTT111

In dependenti de apartenenta la o ramura de drept sau alta a normei juridice,
activitatea ce incalca prevederile normei in cauza (fapta ilicitd) poseda un grad
de pericol social diferit si denimirea ei este una speciald, corespunzatoare ramurii
de drept concrete.
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Domeniu Denumire
penal infractiune
Fapta ilicita contraventional contraventie
civil delict
muncii abatere disciplinara

Subiecte de evaluare:

1.

XA WD

Definiti conceptul de raspundere juridicd in contextul responsabilitatii
sociale.

Analizati trasdturile raspunderii juridice.

Formulati scopul raspunderii juridice.

Descrieti varietatile raspunderii juridice in diferite perioade istorice.
Analizati cauzele incdlcdrii normelor juridice.

Caracterizati principiile tragerii la rdspundere juridica.

Analizati interconexiunea conditiilor tragerii la raspundere juridica.
Delimitati si exemplificati diferite categorii de fapte ilicite.
Caracterizati cauzele care inlaturd caracterul ilicit al faptei si cele care
exclud raspunderea juridica.

10. Clasificati subiectii raspunderii juridice.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.

Barac L. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: ALL Beck, 2001.
Dogaru 1., Danisor D.C., Danisor Gh. Teoria generala a drepului (curs
de baza). Bucuresti: Editura Stiingifica, 1999.

Mazilu D. Teoria generala a dreptului. Editia a 2-a. Bucuresti: ALL
Beck, 2000.

. Motica R.I.,, Mihai Gh. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: ALL

Beck, 2001.

Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului §i statului. Chisinau,
2006.

Popa N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: ALL Beck, 2002.
Voicu C. Teoria generala a dreptului. Editia a IlI-a. Bucuresti: Sylvi,
2001.
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Tema 16: Legalitatea, ordinea legala, disciplina si
democratia

Continutul temei:

1. Conceptul si principiile legalitatii

2. Ordinea legala. Garantiile legalitatii si ordinii legale
3. Disciplina

4. Democratia

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere si intelegere

studentul va:
- defini conceptele de legalitate, disciplind, democratie;
- descrie principiile legalitatii;
- explica garantiile legalitatii si ale ordinii legale.

b) la nivel de aplicare
studentul va:
- compara formele constiintei juridice;
- deduce caracteristicile democratiei;
- analiza diferite forme ale disciplinei;
- relata despre interdependenta dintre garantiile legalitatii si ale ordinii
legale.

¢) la nivel de integrare

studentul va:
- argumenta importanta practicd a disciplinei si democratiei in contextul
societdtii contemporane;
- estima rolul disciplinei si al ordinii legale in dezvoltarea ulterioara a dreptului:

1. Conceptul si principiile legalitatii
Scopul legalitatii — asigurarea respectarii stricte si exacte de cétre toti parti-

cipantii la relatiile sociale a normelor de drept.

Legalitatea se prezinta ca un regim, principiu, metoda de conducere a sta-
tului cu societatea, manifestat prin elaborarea §i realizarea in viata a legilor §i
altor acte juridice cu caracter normativ in interesele anumitor clase, grupuri
sociale sau ale societatii in ansamblu.
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Principiile
legalitatii

( Suprematia legii } {Universalitatea legalité‘gii)

i L Legatura dintre legalitate
Unitatea legalitatii si culturd

Neadmiterea Oportunitatea realizarii
confruntarii legalitatii legalitatii
cu utilitatea

Principiile legalititii — ideile principale, inceputurile ce exprima continutul
legalitatii.

Suprematia legii se prezinta ca cea mai importanta caracteristica a legalitatii,
determinata prin caracterul exclusiv al legii, ce inseamna prezenta unei ierarhii a
actelor normative, fapt ce se confirma in Legea Fundamentala a statului.

Unitatea legalitatii se caracterizeaza prin raspandirea acestei cerinte (de le-
galitate) pe intreg teritoriul statului.

Neadmiterea confruntarii legalitatii cu utilitatea. 1egalitatea este utilitatea
suprema. Coraportul dintre categorii este urmatoarea: orice abatere de la legalitate,
argumentata de ,,interesele supreme”, ,,cerinta poporului”, ,,conceptii morale” s.a.,
va duce la destabilizare in societate, va contribui la cresterea nihilismului juridic.

Universalitatea legalitatii este inclusa in obligativitatea ei generald, adresa-
td citre toti si fiecaruia fira exceptie, indiferent de starea sociald, rang, titlu. in
fata legii toti sunt egali si toti trebuie sd i se supund, in caz contrar se presupune
oportunitatea raspunderii.

Legiatura dintre legalitate si culturd. Fara culturd nu poate exista legalita-
tea — cu cat este mai inalt nivelul culturii societatii in ansamblu, a unor cetateni
in parte, cu atat este mai inalt nivelul legalitatii si posibilitatea de manipulare a
societatii Tn numele legalitatii se reduce esential.

Oportunitatea realizarii legalitdtii presupune preintdmpinarea oricaror in-
calcari de lege, indiferent de la cine ele ar emana, si oportunitatea raspunderii
pentru aceste Incalcari. Altfel spus, este necesara parvenirea raspunderii juridice
pentru orice forma de abatere de la norma legala, indiferent de gravitatea ei sau a
subiectului care a comis-o.
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2. Ordinea legala. Garantiile legalitatii si ordinii legale

Ordine sociald — ordinea in viata sociald, care se formeaza in rezultatul res-
pectarii uniforme de catre organele de stat, organizatii, persoane cu functii de
raspundere si cetdteni a tuturor normelor sociale primite n societate.

Ordine legala — bazata pe drept si formatd in rezultatul realizarii ideilor si
principiilor legalitatii, ordine a relatiilor sociale care se exprima prin comporta-
mentul legal al participantilor.

Garantiile legalitatii i ordinii legale — un sistem de condifii determinat de
legitatile dezvoltarii sociale ce asigurad procesul de realizare strict si uniform al
legilor si al celorlalte acte normative ale statului, precum si masurile care contri-
buie la prevenirea si Inlaturarea abaterilor de la normele de drept.

(Garantiile lecalititii )
{ ' \
( Generale ) (Speciale (juridice) )

Garantiile generale ale legalitatii Garantiile speciale (juridice) ale

legalitatii

( Economice - materiale ) ( Controlul judiciar )

Politico-ideologice

)
Morale )
)

)

Controlul constitutionalitatii
legilor

Sistemul organelor justitiei )

Sistemul legislatiei )

Autoritate judecatoreasca
consolidata si independenta

Presedintele statului ca garant
al drepturilor si intereselor
legale ale cetatenilor

)

Sociale

N ) M)
)

2 )

)
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3. Disciplina

Disciplina constituie o realitate ce rezulta din realizarea prevederilor tuturor
normelor de comportament adresate membrilor societatii si supunerea lor dis-
porzitiilor si prevederilor destinate sa contribuie la o activitate normala a acestei
societati. Mai putem spune ca disciplina este un mediu al unei societdfi carac-
terizat prin respectarea prevederile normelor sociale, corespunzatoare societafii
mentionate, Tn dependentad de aspectul concret al mediului (religios, moral, statal,
financiar s.a.). Evidentiem doua categorii ale disciplinei — disciplina unei co-
munitati s1 disciplina unei persoane.

Putem evidentia urmatoarele forme ale disciplinei:

- disciplind de stat;

- disciplind militara;

- disciplind de munca;

- disciplind financiara;

- disciplind tehnologica.

Suportul disciplinei de stat 1l constituie legalitatea. Categoriile respective nu
sunt identice. Legalitatea este reglementatd numai de normele de drept; disci-
plina, la randul ei, se referd si la domenii de reglementare cu caracter nejuridic
(norme de morala, religioase, corporative, tehnice s.a.).

4. Democratia

Democratia — guvernarea ce emand de la popor, este efectuata prin interme-
diul poporului si este destinata pentru popor. Democratia caracterizeaza atat mo-
dul de organizare si functionare a puterii in stat, cat si modul de viata a indivizilor
in societate. Cu alte cuvinte, democratia presupune:

- exercitarea suveranitatii de catre popor;

- asigurarea participarii constiente a poporului la procesul de solutionare a
sarcinilor publice atat in mod direct, cat si prin organele sale reprezenta-
tive;

- separarea prerogativelor autoritatilor publice, colaborarea si controlul lor
reciproc;

- pluralismul politic si de opinii;

- consacrarea §i garantarea constitutionala a drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului si cetateanului;

- respectarea opiniei minoritatii s.a.

Subiecte de evaluare:

1. Definifi notiunea de ordine legald, legalitate. Stabiliti coraportul dintre
categoriile mentionate.
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PR

Care sunt garantiile legalitatii?

Ce este ordinea legala?

Ce este disciplina? Analizati rolul disciplinei in societatea contem-
porana.

Definiti notiunea de democratie. Care sunt aspectele democratiei?
Aratati locul si rolul disciplinei intr-o societate democratica.

Stabiliti coraportul dintre ordinea legala si disciplina.

Stabiliti coraportul dintre disciplina si democratie.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Baltag D., Gutu A., Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chisinau,
2002.

Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului §i statului. Chisinau,
2006.

236



Tema 17: Statul de drept

Continutul temei:

1

2.
3.
4.

Conceptul statului de drept

Evolutia conceptului statului de drept
Principiile si premisele statului de drept
Garantiile edificarii statului de drept

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere §i intelegere

studentul va:

defini conceptul ,,stat de drept”;
numi formele istorice de edificare a statului de drept;
enumera principiile statului de drept.

b) la nivel de aplicare

studentul va:

relata despre trasaturile definitorii ale statului de drept;

deduce caracteristicile statului politienesc, ale statului parlamentar si ale ce-
lui constitutional;

generaliza premisele statului de drept;

analiza garantiile edificarii statului de drept;

elabora o proprie definitie a statului de drept;

propune modalitati de depasire a problemelor privind implementarea exigen-
telor statului de drept in Republica Moldova.

¢) la nivel de integrare

studentul va:

justifica interdependenta dintre diferite premise ale aparitiei statului de
drept;

evalua importanta fiecarei categorii de garantii pentru edificarea statului de
drept;

decide asupra validitatii tezei potrivit careia Republica Moldova este un stat
de drept.

1. Conceptul statului de drept

Conceptul statului de drept reflecta principalele sinteze filosofico-juridice,
orientate spre explicarea fenomenului. Statul de drept apare in calitate de perce-
pere calitativa a fenomenului statului. Altfel spus, statul de drept este un stat ca-
ruia 1i este specific un regim politic democratic, realizat printr-un nivel al dezvol-
tarii economice corespunzator si asigurat prin intermediul unui sistem de garantii
de ordin politico-juridic.
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Definitii ale statului de drept:

pentru a garanta realizarea exigentelor statului de drept, este necesara
reflectarea urmatoarelor reguli: stabilirea unui statut suprem de care sa se
conduca puterea (Constitutie); organizarea puterii si realizarea prerogati-
velor ei 1n conditiile si limitele stabilite de lege; unirea tuturor normelor
intr-un sistem de unificare a legislatiei si conformitatea unor norme cu
celelalte; consacrarea, garantarea si realizarea efectiva a drepturilor si
libertatilor fundamentale; accesul la justitie si infaptuirea justitiei In nu-
mele legii de catre instantele judecatoresti independente si impartiale;
respectarea regulilor n raportul cetitean-putere si viceversa; egalitatea
tuturor in fata legii si a puterii; neretroactivitatea legilor mai aspre; plu-
ralismul politic. (Boris Negru);

principalele trasaturi definitorii ale statului de drept sunt: separatia pu-
terilor 1n stat, limitarea puterilor prin drept, independenta judecatorilor,
posibilitatea fiecarui cetdtean de a se adresa in justitie in cazul in care i
se incalcd drepturile legitime de catre un organ de stat sau de catre un
organ social sau alt cetdtean, elaborarea unei legislatii penale si procesu-
al penale care sd garanteze exercitarea principiului apararii persoanei in
toate fazele procesului penal si al prezumtiei de nevinovatie, garantarea
exercitdrii cdilor de atac Tmpotriva hotararilor ilegale sau netemeinice ale
instantelor judecatoresti. (Gheorghe Avornic);

autoritatea caracterizata prin regim constitutional (stabilirea in Constitu-
tie a principiilor fundamentale de organizare si exercitare a celor trei pu-
teri); legitimitatea populara (directa sau indirectd) a autoritatilor publice;
egalitatea tuturor 1n fata legii, neretroactivitatea legii, legea sa exprime
cu adevarat vointa poporului; asigurarea suprematiei Constitutiei prin
controlul politic sau jurisdictional; institutionalizarea si functionalitatea
contenciosului administrativ; dreptul la aparare bazat pe prezumtia de
nevinovatie, corelat cu independenta si impartialitatea justitiei; infaptu-
irea reald a unei democratii autentice, pluraliste si, in cadrul acesteia,
afirmarea pluralismului politic, alegeri libere, organizate la anumite in-
tervale, prin vot universal, egal, direct si secret, garantarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti consfintite de Constitutie. (Cristian Ionescu);
stat, organizat pe principiile separatiei puterii, unde justitia dobandeste
o reald independentd, urmarind prin legislatia sa promovarea drepturilor
si libertatilor fundamentale, inerente naturii umane, asigura respectarea
strictd a reglementarilor sale de catre ansamblul organelor lui in intreaga
lui activitate. (Tudor Draganu);

statul organizat pe baza principiului separatiei puterii statului, n apli-
carea caruia justitia dobandeste o reald independenta, sunt respectate si
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garantate drepturile si libertdtile umane prin intermediul legislatiei asi-
gurate de ansamblul organelor statale. (Andrei Negru)

Statul de drept semnifica acel sistem de organizare sociala in care legile
(in sens larg) cu un continut clar (certitudinea exigentelor de comportament)
sunt cunoscute publicului; au la baza sistemul de valori umane general re-
cunoscute; sunt aduse la indeplinire in mod nepartinitor, egal si echitabil
de citre autoritatile publice ce se supun legii; sunt garantate in realizare de
citre o justitie accesibila, impartiala si independenta.

La alin.(3) art.1 din Constitutia Republicii Moldova — Statul Republica Mol-
dova — se proclama: ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

2. Evolutia conceptului statului de drept

Conceptul statului de drept cunoaste o evolutie intr-o proportie determinata
de dezvoltarea gandirii filosofico-juridice a societatii n ansamblu. Daca esenta
initiala a statului de drept era respectarea categoricd a normelor juridice, ulterior
se promoveaza o domnie a legii creata Tn Parlament, ca mai apoi sa fie precedata
de o determinare a sistemului legislativ cu o Lege Fundamentala a statului, res-
pectarea careia sa fie asiguratd prin activitatea unei Curti Constitutionale. Evi-
dent ca evolutia fenomenului stat de drept intr-o entitate statald este determinata
de cultura juridicd si constiinta juridicd a societdtii. Nu pot fi implementate me-
canisme si proceduri democratice avansate intr-o societate caracterizata printr-o
cultura juridica si constiinta juridica inferioara.

Formele de manifestare a statului de
drept

Statul politienesc

Statul legal

Statul parlamentar

Statul constitutional

LTTT
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1. Statul politienesc — autoritate administrativa puternica, cu libertate de
decizie, creator al dreptului; dreptul executivului; inegalitatea partilor
(individ - administratie); obligatiile indivizilor sunt fixate prin lege, nu
si cele ale administratiei; administratia nu este condusa de lege, ci de
reguli interioare de subordonare in cadrul sistemului; lipseste ambiva-
lenta si reciprocitatea; valorile sociale nu limiteaza ordinea juridica,
alteori abuziva, impusa de administratie.

2. Statul legal — este proclamata suprematia legii, indiferent de catre cine
este creatd, fiind posibild o creatie a legii din partea puterii monarhice.
Functia administrativa se limiteaza la executarea legii. Legea nu este
obiectul niciunui recurs.

3. Statul parlamentar — rolul major in procesul de adoptare a normelor
juridice, a legilor este atribuit Parlamentului. Leguislativul nu poarta
nicio raspundere, nu are nicio obligatiune si sistemul legislativ si juri-
dic este vulnerabil, dependent de vointa politica a Parlamentului.

4. Statul constitutional — regulile de interactiune dintre diferifi expo-
nenti ai puterii de stat sunt fixate prin Constitutie; exista o suprematie
a Constitutiei, un control al constitutionalitatii legilor si o posibilitate
de control curent al calitatii actelor legislative (exceptia de ilegalitate)
si normative (contenciosul administrativ).

Actualmente am putea discuta despre identificarea unei etape ulterioare —
orientarea statului de drept spre personalitatea umana si determinarea scopului
statului contemporan — stat social — spre proclamarea, promovarea, asigura-
rea, restaurarea eficientd a unui sistem de drepturi si libertati ale omului si
cetdteanului, corespunzatoare culturii sociale respective.

3. Principiile statului de drept

Principiile statului de drept — acele idei de baza ce fundamenteaza intreaga
constructie politico-juridica a statului de drept. Pot fi reflectate in Legea Fun-
damentala a statului. Servesc drept repere pentru activitatea de interpretare a
Constitutiei atit in procesul de control al constitutionalitatii legilor, cat si in
examinarea contenciosului constitutional.
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( Principiile statului de drept )

Separarea si colaborarea ramurilor puterii de stat

U

Suprematia legii

Asigurarea, respectarea si garantarea drepturilor si
libertatilor omului

Principiul echitatii si dreptatii

TTT

Principiul democratismului si pluralismului politic

U

1. Separarea si colaborarea ramurilor puterii de stat — art.6 din Constitufia
Republicii Moldova: ,,Puterea legislativa, executiva §i judecatoreasca sunt sepa-
rate §i colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei”.

2. Suprematia legii — in toate sferele vietii sociale; universalitatea; un regim
permanent al legalitatii si stabilitatii ordinii de drept; suprematia Constitutiei —
art.7 din Constitutia Republicii Moldova: ,,Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine preve-
derilor Constitutiei nu are putere juridica”; raspunderea reciproca a statului si
personalitatii (Zotul ce nu-i este permis prin lege puterii, ii este interzis).

3. Asigurarea, respectarea §i garantarea drepturilor i libertatilor omu-
lui — prioritatea reglementarilor internationale (art.4 din Constitutia RM); uni-
versalitatea (art.15 din Constitutia RM); egalitatea in drepturi a cetatenilor (art.16
din Constitutia RM); protectia cetatenilor in strainatate (art.18 din Constitutia
RM); accesul liber la justitie (art.20 din Constitufia RM); prezumtia nevinova-
tiei (art.21 Constitutia RM); neretroactivitatea legii (art.22 din Constitutia RM);
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle (art.23 din Consti-
tutia RM); caracterul de exceptie al limitarii drepturilor (art.54 din Constitutia
RM); realitarea drepturilor personalitatii, formarea conditiilor pentru dezvoltarea
el libera (1ot ce nu este interzis de lege se permite).
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4. Principiul echitdtii si dreptatii — egalitatea in drepturi a cetatenilor (art.16
din Constitutia RM); accesul liber la justitie (art.20 din Constitutia RM).

5. Principiul democratismului si pluralismului politic (suveranitatea popo-
rului, ex.: art.2, 5 din Constitutia RM): - exercitarea suveranitatii de catre popor,
prin popor si pentru popor; participarea poporului la rezolvarea afacerilor publice
direct sau prin reprezentanti; aplicarea principiului majoritatii in activitatea orga-
nelor colegiale; nu exista ideologie oficiala.

4. Garantiile edificarii statului de drept

C Garantiile edificarii statului de drept )

Garantii de ordin iuridic

Garantii de ordin economic

Garantii de ordin social

Garantii de ordin politic

TITY

1. Garantii de ordin juridic: controlul constitutionalitatii actelor normative;
avocatul poporului, contenciosul administrativ; impartialitatea, independenta si
accesibilitatea instantelor de judecata.

2. Garantii de ordin economic: existenta resurselor materiale si financiare
ale statului.

3. Garantii de ordin social: nivelul 1nalt de constiintd si cultura juridicd;
cultul dreptului; activismul societatii civile.

4. Garantii de ordin politic: coerenta politicii de stat in domeniu; limitarea
puterii prin drept.
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Problemele edificirii statului de drept in
Republica Moldova

Apsecte juridice

Aspecte economice

Aspecte sociale

S\

Aspecte politice

LT

1. Aspecte juridice: inflatia legislativa; populismul juridic; remunerarea in-
suficientd in domeniul public; insuficienta profesionistilor; lipsa de transparenta
in promovarea carierei juridice.

2. Aspectue economice: insuficienta resurselor financiare disponibile statu-
lui; lipsa unui sistem fiscal organizat; insuficienta calitatii controlului financiar;
echitabile; lipsa de transparenta in politicile economice ale statului; coruptia ex-
cesiva.

3. Aspecte sociale: nivelul redus de constiinta si cultura juridica; deficientele
si defectele constiintei juridice, in special nihilismul juridic; lipsa culturii juridi-
ce; prezenta populismului juridic, format pe suportul unei culturi juridice medio-
cre; promovarea nihilismului juridic; discreditarea institutiilor statului; coruptia
excesiva in institutiile statului; coruptia in organizatiile neguvernamentale; nein-
crederea in administratia de stat si in justitie.

4. Aspecte politice: coruptia si impunitatea; rezistenta organelor adminis-
trative la transpunerea 1n viatd a unor acte normative; lipsa profesionalismului;
persistenta intereselor de grup; coruptia politica.
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Subiecte de evaluare:

W

. Deduceti din definitii trasaturile definitorii ale statului de drept.

Comparati trasaturile definitorii ale formelor istorice de edificare a statu-
lui de drept.

Caracterizati principiile si premisele statului de drept.

Estimati importanta garantiilor de edificare a statului de drept.
Consemnati problemele privind constituirea Republicii Moldova ca stat
de drept.

Explicati rolul justitiei n sistemul trihotomic al puterii in statul de drept
contemporan.

Efectuati o analiza a normelor constitutionale ce caracterizeazd Republica
Moldova in calitate de stat de drept.

Explicati importanta dezvoltarii economice a statului de drept contempo-
ran.

Literatura recomandata:

. Arseni A., Creanga 1., Gurin C., Negru B., Barbalat P., Cotorobai M.,

Susarenco Gh. Constitutia Republicii Moldova comentata articol cu ar-
ticol. Vol. 1. Chisinau, 2000.

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Dogaru 1., Danisor D.C., Danisor Gh. Teoria generala a drepului (curs
de baza). Bucuresti: Editura Stiintifica, 1999.

lonescu Cr. Regimuri politice contemporane. Ed. a 2-a. Bucuresti: C.H.
Beck, 2005.
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Tema 18: Constiinta juridica. Cultura juridica

Continutul temei:

1. Definitia constiintei juridice

2. Structura constiintei juridice. Ideologia juridica. Psihologia juridica
3. Clasificarea constiintei juridice

4. Rolul constiintei juridice in viata sociala

5. Definitia culturii juridice

6. Structura culturii juridice

7. Functiile culturii juridice

Obiectivele de formare:

a) la nivel de cunoastere i intelegere

studentul va:
- defini conceptul constiintei juridice;
- descrie partile componente ale constiintei juridice;
- defini cultura juridica;
- explica functiile culturii juridice.

b) la nivel de aplicare

studentul va:
- compara formele constiintei juridice;
- prezenta particularitatile constiintei juridice;
- relata despre structura culturii juridice;
- deduce interdependenta dintre constiinta juridica si cultura juridica;
- descoperi particularitatile culturii juridice ca parte integranta a culturii sociale.

¢) la nivel de integrare
studentul va:
- evalua importanta practica a functiilor culturii juridice;
- estima importanta culturii juridice si a constiintei juridice pentru dezvoltarea
ulterioara a dreptului;
- judeca asupra rolului studentilor de la Facultatea de Drept in sporirea nivelu-
lui de cultura si de constiinta juridica in societatea actuald.

1. Definitia constiintei juridice

Congstiintd juridicd — un sistem de sentimente, emotii, idei, opinii, aprecieri,
conceptii i alte manifestari cu caracter juridic ce exprima atitudinea cetdatenilor
Republicii Moldova atdt fata de dreptul existent, practica juridica, drepturile, li-
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bertatile si obligatiile oamenilor, cat si referitor la dreptul dorit, la alte fenomene
cu caracter juridic dorite. Constiinta juridicd prezuma constientizarea dreptu-
lui, intelegerea fenomenului juridic. Constiinta juridica este determinatd de acele
idealuri fata de relatiile sociale care sunt acceptate in societate si recunoscute de
individ, reflectand astfel perspectivele dreptului dorit. In rezultat, putem defini
congtiinta juridica si astfel — o forma a constiintei sociale, un sistem de notiuni,
conceptii, idei despre cum ar trebui organizata si ce ar trebui sa includa ordinea
juridica si reglementarea juridica a relatiilor sociale.

Particularitatile constiintei juridice, ca forma speciald a constiintei sociale,
se exprima prin urmatoarele:

1. in constiinta juridica se reflectd numai acele fenomene ce formeaza
partea juridica a vietii sociale, ea cuprinde procesul de creare si
realizare a normelor juridice in viata sociala. Ideile, conceptiile de
ordin moral, politic si de alta naturd influenteaza activ asupra formarii
si realizarii normelor de drept. Dar pand a obtine exprimarea in norme-
le juridice, in practica aplicdrii lor, ele trebuie sd treaca prin constiinta,
adica sa obtina o forma juridica in forma de idei si conceptii juridice.

2. Particularitdtile constiintei juridice se exprimd si prin modul de re-
flectare a fenomenelor vietii sociale. Constientizarea fenomenelor
juridice ale societatii se realizeaza prin intermediul categoriilor si de-
finitiilor juridice speciale. In categoria acestora se includ, de exemplu,
asa definitii ca cea a raportului juridic, a legalitatii, ilegalitatii, a ras-
punderii juridice s.a. Constientizarea fenomenelor morale ce apreciaza
lumea inconjurdtoare prin intermediul categoriilor: bine, rau, dreptate,
nedreptate, onoare, cinste, demnitate.

In constiinta juridica identificdim trei niveluri fundamentale de manifes-
tare: 1) constientizarea dreptului; 2) atitudinea fatd de drept; 3) aptitudinile
(deprinderile) comportamentului juridic. Intre aceste componente nu este o le-
gaturd permanenta si obligatorie, in anumite conditii existand chiar divergente
esentiale. Incadrarea ideala, in calitate de model calitativ al constiintei juridice,
este atunci cand aceste componente se afla intr-o continuitate si coordonare
indisolubila — 1n aceste conditii putem vorbi despre prezenta unei constiinte ju-
ridice inalte. Astfel, cunoasterea dreptului, atitudinea pozitive fatd de fenome-
nul dreptului si perceperea lui in calitate de valoare sociala necesitd aptitudini
de realizare a dreptului care se transforma treptat intr-o deprindere. Educarea
congtiintei juridice nu se reduce numai la o largire a volumului de cunostinte
despre drept si la formarea unei atitudini pozitive fatd de el. Este foarte im-
portant de a forma si aptitudinile (deprinderile) comportamentului juridic. A
avea un comportament firesc, In toate conditiile si imprejurarile, determinat de
norma legala, este o conditie de identificare a unei constiinte juridice avansate.
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Orice comportament social al individului necesita a fi ghidat de norma juridica
si deprinderile in cauza urmeaza a fi implementate pana la automatism, demon-
strand ca ele sunt firesti. Astfel, constiinta juridica este un fenomen complex,
un ansamblu de perceperi si sentimente ce exprima nu doar cunoasterea dreptu-
lui, dar si atitudinea fata de acest fenomen, respectarea lui in calitate de valoare
sociala, dar si existenta anumitor deprinderi de comportament juridic pozitiv.
Dreptul existent este constientizat de societate si individ prin prisma dreptatii si
nedreptdtii. Concluziondm cd o constiintd juridica pozitivad poate fi formata mai
eficient in conditiile unui sistem de drept democratic. Fara constiinta juridica
este irealizabil procesul de creare a dreptului si insusi dreptul. Insa, dreptul
este format nu de constiinta juridica, ci de conditiile materiale ale vietii sociale.
Constiinta juridica numai dinamizeaza acest proces.

2. Structura constiintei juridice. Ideologia juridica.
Psihologia juridica

Structura constiintei juridice
Este formata din doua elemente

l
Ideologia juridicD Psihologia juridica

Idei cu caracter
juridic, teorii
juridice

Sentimente cu
caracter juridic

A~
\_/

Notiuni juridice si
categorii Deprinderi si
traditii cu
caracter juridic

A
\_/

Principiile dreptului

~

Dispozitii, iluzii
referitoare la drept

C Interesul social }

247

Aprecierea
perspectivelor de
dezvoltare a
dreptului




Ideologie juridicd — un sistem de idei, teorii, doctrine, opinii §i conceptii
care reflecta intr-o forma teoretica fenomenele juridice ale vietii sociale. Prin
intermediul ideologiei juridice dreptul este prezentat drept o valoare sociala su-
prema si sunt elucidate un ansamblu de masuri orientate la protejarea si promo-
varea lui. Ideologia juridica influenteaza intreg procesul de creare a dreptului si
de realizare a lui. In ea se contin ideile, conceptiile, evaluarea perspectivelor de
dezvoltare a dreptului, scopurile si obiectivele adoptarii anumitor reglementari
juridice, principiile juridice fundamentale, confinutul concret al reglementa-
rilor juridice. Ideologia juridicd profesionald este determinatd de cunostintele
teoretice acumulate in perioada de instruire profesionald initiala si continua re-
feritoare la fenomenul dreptului, suplimentate cu abilitati si experienta practica
acumulate n activitatea profesionala si orientate spre o mai buna cunoastere
a dreptului, inclusiv spre o mai eficienta si calitativa aplicare a lui. Stiinta ju-
ridicd serveste drept baza pentru ideologia juridica si psihologia juridica, prin
intermediul acestora formuleaza propuneri despre cdile si perspectivele dezvol-
tarii, modernizarii dreptului.

Psihologie juridicd — un ansamblu de sentimente, emotii, dispozitii, retra-
iri, deprinderi prin care se exprima atitudinea diferitelor grupuri sociale, colec-
tive profesionale, a unor indivizi in parte cu referintd la drept, legalitate, siste-
mul de institutii juridice ce activeaza in societate. Anume psihologia juridica
si determind calitatea valorica a dreptului. Reprezentantii profesiilor juridice
sunt caracterizati prin atitudini valorice pozitive fata de fenomenul dreptului si
anume aceasta ii si deosebeste de infractori care, la fel interactioneaza, intr-o
forma sau alta, cu elemente ale dreptului, insa atitudinea lor psihologica fatd
de fenomenul dreptului in calitate de valoare sociala este negativa. Psihologia
juridica exprima atitudinea psihica fata de drept si fata de institutiile juridice si
include in sine urméatoarele elemente:

- Interesul social, motivele activitatii anumitor grupuri sociale ce rezulta

din amplasarea lor in structura sociala;

- Comportamentul psihologic, adica traditiile, deprinderile, convingeri-

le, caracteristice anumitor grupuri sociale;

- Perceperea dreptului formata in grupurile sociale sub influenta forma-

tului psihologic (modului de gandire);

- Sentimentele, emotiile, dispozitiile legate de drept si caracteristice

anumitor grupuri sociale;

- Modalitatile de formare a perceperilor (dispozitii, sentimente, emotii) —

influente, influente reciproce, imitari, influentari.
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3. Clasificarea constiintei juridice

(Tipurile constiintei juridice)

Dupa subiecti Dupa nivelul social
(dup3 continut)

Cogstll.n‘;.a Jurlvdlca Constiinta juridica
individuala oo
generala obisnuita

Constiinta juridica o
de grup Constiinta juridica

profesionala

Constiinta juridica
sociala Constiinta juridica
stiintifica

Congtiinta juridica individuala si de grup poarta un caracter social.

Congstiinta juridicd individuala este formata din sentimente si conceptii refe-
ritoare la drept ale unei personalitati aparte.

Congtiinta juridica de grup dupa structura este de acelasi gen ca si constiinta
juridica individuala si constiinta juridica sociald, Insa viziunile, ideile, traditiile
ce o formeaza sunt determinate de conditiile de organizare a grupului (profesio-
nale, de interese s.a.).

Congstiinta juridicd sociala este formata din ansamblul de viziuni, idei, tradi-
tii ce sunt elaborate de anumiti indivizi in parte. Constiinta juridica sociala si de
grup nu exista 1n afara celei individuale.

Calitatea constiintei juridice este determinata de gradul de cunoastere a drep-
tului si poate fi divizatd in: a) constiinta juridicd generald; b) constiintd juridica
speciala (profesionald); ¢) constiinta juridica stiintifica.

Congtiinta juridicd generald se formeaza spontan sub influenta unor conditii
concrete de viata, a experientei personale de viatd si a pregétirii juridice accesi-
bile populatiei.

Constiinta juridica profesionalda — notiuni, conceptii, idei, convingeri,
stereotipuri ce se formeaza in sfera juristilor profesionisti, adicd acea comunitate
de oameni care necesita o pregatire speciala teoretica si practica.
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Congstiinta juridica stiintifica — idei, conceptii, opinii ce exprima Insusirea
teoretica, sistematizatd a dreptului. Continutul ei este format cu preponderenta
din ideologia juridica si din sistemul de cunostinte juridice teoretice. Savantii-
juristi sunt purtdtorii i generatorii acestui tip de reflectare a fenomenelor juridice.

Functiile constiintei juridice, adicd directiile principale de influenta asupra
relatiilor sociale pot fi: a) de cunoastere; b) de evaluare; c) de reglementare; d) de
apreciere valorica a fenomenului dreptului.

4. Rolul constiintei juridice in viata sociala

In primul rand, constiinta juridica se prezintd ca un factor necesar la crearea
normelor juridice. Normele juridice se formeaza in procesul activitatii constiente-
volitionale a organelor de creare a dreptului. Astfel, calitatea normelor juridice,
corespunderea lor cu necesitatile dezvoltarii sociale este direct legata de conceptiile
juridice, de nivelul constiintei juridice a acelora care creeaza norme juridice.

In al doilea rand, constiinta juridica se prezintd ca o conditie importantd
§i necesara pentru realizarea exacta si complexa a normelor juridice. Cerintele
stabilite Tn normele juridice sunt adresate nemijlocit oamenilor. Aceste cerinte se
realizeaza la fel prin intermediul activitatii lor volitionale constiente. Cu cat este
mai nalt nivelul constiintei juridice a cetatenilor statului, cu atit mai exact se
executa prevederile normelor juridice.

S. Definitia culturii juridice

Cultura juridica reprezintd o varietate a culturii generale, care consta in
faptul de a poseda cunostinte variate in domeniul dreptului ca o totalitate de va-
lori materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica (fenomenul juridic).
(Gheorghe Avornic)

Cultura juridica se prezinta drept o fotalitate de idei, sentimente, perceperi in
expresie de necesitati constiente §i de cerinte de comportament interne a persona-
litatii, exprimate in domeniul dreptului si fundamentate pe constiinta juridica. Per-
soana poate avea un sistem de cunostinte juridice si de cunostinte generale, nefiind
insa capabild de a le utiliza in scopul realizarii unui interes legal. In aceste conditii
vorbim despre absenta unei culturi juridice. Evident, in lipsa unor cunostinte despre
fenomenul dreptului in complexitatea lui, la fel se vorbeste despre absenta unei
culturi juridice. Concluzionam, deci, ca cultura juridica este un fenomen social de-
pendent de nivelul de instruire juridicd a individului, a entitatii sociale, a societatii
in ansamblu. Cultura juridica poate fi prezentata drept materializare, finalitate a
congstiintei juridice. Particularitatea culturii juridice consta in faptul ca aceasta nu
reprezintd prin sine dreptul sau realizarea lui, dar o complexitate de perceperi, cu-
nostinte ale unui sau altui grup social despre drept, despre realizarea dreptului, des-
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pre activitatea autoritatilor statului, a functionarilor de stat. Cultura juridica presu-
pune: a) o calitate inaltd a procesului de creare a dreptului, de realizare a dreptului;
b) un nivel corespunzator si suficient al gandirii juridice si al perceperii psihologice
a realitatii juridice; ¢) constientizarea modalitatilor specifice ale activitatii autorita-
tilor publice in procesul de protejare a normelor juridice; d) rezultate ale realizarii
cerintelor legalitatii in forma unei ordine de drept stabile.

Cultura juridica

(clasificarea)
I |
Cultura juridica Cultura juridica a Cultura juridica
sociala grupului social personala

Cultura juridicd a societatii — varietate a culturii sociale ce reflectd un anumit
nivel al constiintei juridice, legalitatii, perfectiunea legislatiei si a practicii juridice
si include toate valorile care sunt formate de oameni in domeniul dreptului.

Cultura juridicd a persoanei, fiind componenta a culturii juridice a societatii
si dependentd de ea dupa marime, reflectd intr-un fel sau altul, gradul si caracte-
rul dezvoltarii progresiste a acesteia, ceea ce asigura socializarea personalitatii,
activitatea juridica a individului.

6. Structura culturii juridice

Dupa cum ne convingem, cultura juridica este o categorie de o complexitate
mai avansati in comparatie cu constiinta juridica. In stiinta juridica sunt eviden-
tiate si alte elemente ale culturii juridice. In scopul perceperii si caracterizarii
culturii juridice este necesar a porni de la faptul ca cultura juridica este o forma a
culturii sociale. Astfel, un nivel inalt al culturii juridice poate fi realizat numai in-
tr-o concordanta cu celelalte forme ale culturii sociale. Este irealizabild promova-
rea culturii juridice in detrimentul altor forme ale culturii sociale. Cultura juridica
este exprimatd prin comportamentul uman in domeniul intelegerii, cunoasterii,
realizarii calitative i constiente a dreptului, in scopul obtinerii unui impact final,
maxim util al efectelor juridice. In conformitate cu elementele evidentiate, cultu-
ra juridica isi manifesta efectele prin: a) cunoasterea textelor juridice; b) activi-
tatea juridicd; c) constiinfa juridicd; d) un nivel corespunzator al culturii sociale
generale, caracteristice societatii, grupului social, individului.
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CElementele structurale ale culturii juridice)

Sistemul dreptului Constiinta juridica
Raporturile juridice Legalitatea
Ordinea de drept Activitatea legald a

subiectilor

Un interes aparte prezinta si nivelurile diferite ale culturii juridice. Doctrina
juridica evidentiaza trei categorii ale culturii juridice, conform gradului de ge-
neralitate al societatii: a) nivelul general al culturii juridice, sau nivelul social;
b) nivelul profesional al culturii juridice; ¢) nivelul teoretic al culturii juridice.
Este foarte relevant ca aceste categorii s fie cat mai aproape in manifestarea lor
practica. Nivelul social al culturii juridice necesita a fi determinat si influentat de
nivelul profesional al culturii juridice si de nivelul teoretic al acesteia. Distan-
tarea nivelului social al culturii juridice de celelelte doua determina noi factori,
care, la randul lor, determina si influenteaza cultura juridica sociald, determina
diminuarea autoritatii culturii juridice profesionale si a culturii juridice teoretice
asupra formdrii si manifestarii culturii juridice sociale. In asa situatii, cultura
juridica sociala devine foarte vulnerabild, ea poate fi usor manipulata si se poate
contopi chiar cu nihilismul juridic.

Nivelurile culturii
juridice

General Profesional Teoretic
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Nivelul general al culturii juridice este limitat prin hotarele vietii cotidiene a
membrilor societatii In contactul lor cu fenomenele juridice.

Nivelul profesional al culturii juridice este format la persoanele care se ocu-
pa de activitatea juridica: la juristi.

Cultura juridica la nivel teoretic — cunostinte stiintifice despre esenta, ca-
racterul si interdependenta fenomenelor juridice In genere si intregul mecanism
al reglementarii juridice. Se formeaza prin eforturile colective ale savantilor filo-
sofi, juristi s.a.m.d.

Un alt element ce contribuie esential la procesul de cunoastere a culturii juri-
dice este continutul culturii juridice, prin elementele sale de manifestare:

1) Comportamentul faptic cu caracter juridic al personalitatii si valoarea lui
juridica;

2) Deprinderi spre comportamentul juridic (respectarea si executarea drep-

tului);

3) Activitatea social-juridicd;

4) Atitudinea fatd de drept, alte fenomene juridice, constientizarea impor-

tantei sociale a dreptului si ordinii de drept, recunoasterea unei atitudini
respectuoase fatd de drepturile altui om.

Continutul culturii

juridice
Comportamentul faptic cu .. o Liuridics
caracter juridic al personalitatii Activitatea social-juridica
si valoarea lui juridica

Atitudinea  fatd de
drept, alte fenomene

Deprinderi spre juridice, constientizarea

comportameptul juridic importantei sociale a
(respectzreatslle{;)ecutarea dreptului si ordinii de
reptului

drept, recunoasterea
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7. Functiile culturii juridice

Functiile culturii juridice sunt orientate spre identificarea valorii si destinatiei
fenomenului culturii juridice. Prin intermediul functiilor culturii juridice se
evidentiaza valoarea sociala si utilitatea culturii juridice. Sistemul de functii ale
culturii juridice evidentiaza si o interactiune dintre acestea, o completare si con-
tinuitate reciproca, accentuand astfel caracterul complex al culturii juridice. Iden-
tificdm urmatoarele functii ale culturii juridice:

( De cunoastere si transformare )

( De reglementare a dreptului )
( Normativ-valorica )

( De formare a personalitatii )
( Comunicativa )

( De prognoza )

Functia de cunoastere si transformare este legata cu activitatea teoretica si
organizationald de formare a statului de drept si a societatii civile.

Functia de reglementare a dreptului este orientata spre asigurarea unei func-
tiondri stabile, complexe, dinamice si efective a tuturor elementelor sistemului
juridic si a societatii in ansamblu.

Functia normativ-valorica se manifesta in diferite fapte, care obtin o impor-
tantad valoricd. Normele juridice, alte componente ale culturii juridice a societatii
se prezintd ca obiecte valorice.
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Functia de formare a personalitatii este orientatd spre formarea calitatilor
juridice ale personalitatii.

Functia comunicativa asigura comunicarea indivizilor in sfera juridica.

Functia de prognozd include procesul de creare a dreptului si de realizare a
dreptului, asigurarea comportamentului juridic al membrilor societatii, activita-
tea lor sociala, prognozarea stiintifica si planificarea.

Subiecte de evaluare:

1.

wh W

Determinati notiunea de constiintd. Numiti modalitatile constiintei
sociale.

Dati definitia constiintei juridice. Numiti trasaturile ei.

Identificati structura constiintei juridice.

Caracterizati interactiunea dreptului si a constiintei juridice.
Argumentati importanta culturii juridice in scopul perfectionarii
educatiei juridice.

Literatura recomandata:

Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004.
Baltag D., Gutu Al., Ursan 1. Teoria generala a dreptului. Chisinau,
2002.

. Craiovan l. Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti,

2001.
Djuvara M. Enciclopedia juridica. Teoria generala a dreptului. Drept
rational. Izvoare de drept pozitiv. Bucuresti, 1995.

. Negru B., Negru A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisinau,

2006.
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Modele de teste pentru evaluare
TESTARE SUMATIVA

Profesor: Andrei Negru
Disciplina: Teoria Generald a Dreptului si Statului, 551.01
Pentru studentii Anului I, frecventa la zi
USM, Facultatea de Drept
Timp: 3 ore astronomice

Matrice de specificatie

Niveluri C Aplicare, Evaluare,
. unoastere, .y
cognitive intelevere analizd, rezolvarea ;
fetes: sintezd problemelor In total
Unitdti de (Savoir) (%)
Continut (Savoir faire) |(Savoir vivre)
UC. 1 8 10 4 22
1 item 1 item 1 item 3 itemi
(1.1) (1.2) (1.3)
UC 2 14 17 8 39
2 itemi 3 itemi 1 item 6 itemi
(2.1,2.2) (2.3,2.4,2.5) (2.6)
UC 3 14 17 8 39
2 itemi 3 itemi 1 item 6 itemi
(3.1,3.2) (3.3,3.4,3.5) (3.6)
In total (%) 36 44 20 100
5 itemi 7 itemi 3 itemi 15 itemi

Subiecte la disciplina Teoria Generala a Statului si Dreptului:

NhALDD =

Teoria generald a dreptului si statului
Originea si evolutia statului si dreptului
Caracteristica generala a statului
Aparatul de stat
Consideratii generale despre drept
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® =R

9.

Dreptul in sistemul social normativ si spiritual

Norma juridica

Izvoarele dreptului

Actiunea normei juridice in timp, spatiu si asupra subiectilor

10. Procesul de creare (elaborare) a dreptului

11. Sistemul dreptului

12. Realizarea normelor juridice

13. Interpretarea dreptului

14. Raportul juridic

15. Raspunderea juridica

16. Legalitatea, ordinea legala, disciplina si democratia
17. Statul de drept

18. Constiinta juridicd. Cultura juridica

Unitati de continut

U.C. 1 —temele 1-4 (in total 4 teme) Consideratii generale despre stat

U.C. 2—temele 5-9, 11,14 (in total 7 teme) Conceptul, esenta, forma si struc-
tura dreptului. Actiunea normei juridice in timp, spatiu si asupra subiectilor.

U.C. 3 — temele 10, 12, 13, 15-18 (in total 7 teme) Crearea, realizarea si
interpretarea dreptului. Rolul legalitatii, al culturii si al constiintei juridice in
edificarea statului de drept.
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Test sumativ

Unitate de continut nr.1
Consideratii generale despre stat

1.1 Notati, In spatiul rezervat, definitia statului in sens larg:

1.2 Scrieti un text, in care sd demonstrati faptul colabordrii autoritatilor publice,
ca elemente ale aparatului de stat, in procesul realizarii puterii:

1.3 Scrieti 4-5 enunturi, in care sd evaluati critic feritoriul, ca dimensiune mate-
riala a statului, in contextul realitatii sociale a Republicii Moldova:
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Unitate de continut nr. 2

Conceptul, esenta, forma si structura dreptului.
Actiunea normei juridice in timp, spatiu si asupra subiectilor

2.1 Explicati, in cate 1 enunt, elementele de structura ale raportului juridic:

2.2 Scrieti in dreptul cifrelor din Rubrica Raspuns din Tabelul de mai jos cate
o litera (A,B sau C) din Colonita 2, pentru a crea corespondente adevarate
intre particularitatile familiilor (sistemelor) de drept expuse in Colonita 1 si
familiile (sistemele) de drept din Colonita 2:

Réspuns

Colonita 1

Colonita 2

1

1. Recunoaste impartirea sistemului de
drept pe ramuri, dar nu si divizarea in
drept public si drept privat, considerandu-
se ca intreaga reglementare juridica este
de drept public.

A. Familia (sistemul) de
drept anglo-saxon

2. Are un profund caracter religios, norme-
le religioase constituie veritabile izvoare
ale dreptului.

B. Familia (sistemul) de
drept romano-germanic

3. Recunoaste impartirea sistemului de
drept pe ramuri, inclusiv diviziarea in
drept public si drept privat, precum si ca-
racterul codificat al actelor normative.

C. Familia (sistemul) de
drept islamic

4. Ramurile de drept nu sunt strict delimi-
tate, izvorul de baza al dreptului fiind nor-
ma formulatd de judecatori si exprimata in
precedente judiciare.

2.3 Cititi textul de lege de mai jos si detectati, intr-un enunt explicativ, care este
tipul normei juridice expuse, in functie de modul de reglementare a condui-
tei avocatului:

Articolul 62 din Legea cu privire la avocatura: Tinuta vestimentara.
Avocatul este obligat sa se prezinte la sedintele de judecata in tinuta vesti-
mentara ce corespunde normelor Codului deontologic al avocatului.
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2.4 Deduceti, in 3-5 enunturi, aplicabilitatea precedentului judiciar in calitate de
izvor formal al dreptului in sistemul juridic al Republicii Moldova:

2.5 Relatati, In 3-5 enunturi, esenta principiului neretroactivitatii legii si a
exceptiilor de la acest principiu, in contextul praxiologiei legii in timp:

2.6 Descrieti, in 4-6 enunturi, avantajele si dezavantajele normelor juridice dis-
pozitiv-permisive in contextul exercitdrii drepturilor subiective intr-un re-
gim democratic de guvernare:
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Unitate de continut nr. 3
Crearea, realizarea si interpretarea dreptului.
Rolul legalitatii, al culturii si al constiintei juridice in edificarea
statului de drept

3.1 Numiti 4 trasaturi ale raspunderii juridice:

3.2 Explicati, in cite 1 enunt, semnificatia urmatorilor termeni: analogia legii si
analogia dreptului:

3.3 Scrieti in spatiul de mai jos un text, in care sa demonstrati necesitatea res-
pectarii consecutivitatii unor etape stricte in procesul de creare a legilor:

3.4 Descrieti 3 asemanari si 3 deosebiri dintre actele normativ-juridice si actele
aplicative:
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3.5 Exemplificati, in 4 enunturi, specificul interpretarii oficiale autentice si al
interpretarii neoficiale a normelor de drept, in realitatea juridica a Republicii
Moldova:

3.6 In spatiul rezervat mai jos prezentati argumente pro sau contra cu privire la
afirmatia:

Functionarea unui stat de drept in contextul unei societdti cu un nivel inalt de
cultura si constiinta juridica este posibila in lipsa unor reglementari normativ-
Jjuridice cu caracter imperativ.
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13.
14.
15.

Tematica reprezentativa pentru tezele de licenta

Dreptul subiectiv si reflectarea lui in normele dreptului obiectiv
Titularii drepturilor subiective

Sanctiunea juridica

Prezumtiile, fictiunile si constructiile juridice

Locul sirolul Teoriei Generale a Dreptului si Statului in sistemul stiintelor
juridice si in sistemul stiintelor sociale

Aparatul si mecanismul de stat

Aplicarea dreptului

Responsabilitatea si raspunderea juridica

Respectarea si realizarea — forme de realizare a dreptului

. Sursele dreptului subiectiv
. Probarea drepturilor subiective
. Baza metodologica si metodologia Teoriei Generale a Dreptului si Sta-

tului

Formele dreptului si generalitatea normei juridice
Abuzul de drept si frauda de lege

Dreptul si justitia
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