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INTRODUCERE

Teoria generald a dreptului este o disciplind esentiala in formarea profesionald, nu numai a
viitorilor juristi, ci si a altor specialisti, indiferent de specialitatea careia apartin.

Diferitele necesitati sociale determina si impun informarea si insusirea notiunilor generale ale
dreptului pentru mai buna intelegere si rezolvare a problemelor sociale de orice naturd, care au ca si
solutie de rezolvare utilizarea corespunzatoare a normelor de drept.

Obiectivele cursului

Cursul de Teoria generala a dreptului isi propune drept obiective principale sa dezbata notiuni,
concepte, teorii, criterii si principii ce privesc notiunile generale si fundamentale ale dreptului precum:
sistemul dreptului si stiinta dreptului, metodele cercetarii stiintifice a fenomenului juridic, conceptul
dreptului, dreptul si statul, principiile dreptului, functiile dreptului, dreptul in sistemul normativ social,
norma juridica, izvoarele dreptului, tehnica elaborarii actelor normative, sistemul si realizarea dreptului,
interpretarea normelor juridice, raportul juridic si raspunderea juridica.

Competente conferite
Dupa parcurgerea acestui curs, studentul va avea cunostinte si abilitati privind:

— definirea si utilizarea adecvatd a notiunilor specifice disciplinei de Teoria generald a
dreptului;

— explicarea si interpretarea conceptelor, ideilor, continuturilor teoretice si practice ale
disciplinei;

— utilizarea dezbaterilor si a studiului de caz in evaluarea contributiilor diferitelor materiale de
specialitate la evolutia dreptului;

— manifestarea unei atitudini pozitive, deschise fatd de diversele materiale referitoare la
discipling;

— cunoagsterea caracteristicilor si elementelor importante ale materiei;

— intelegerea continutului si particularitatilor in vederea depasirii dificultatilor in confundarea
anumitor elemente;

— cunoasterea unor variante de intelegere si stdpanire corectd a conceptelor, cerintelor,
principiilor de drept.

Resurse si mijloace de lucru

Cursul dispune de un manual scris, supus studiului individual al studentilor, precum si de
material publicat pe Internet sub forma de sinteze si teste de autoevaluare, necesare intregirii
cunostintelor in domeniul studiat. In timpul convocirilor, in prezentarea cursului sunt folosite
echipamente audio-vizuale, metode interactive si participative de antrenare a studentilor pentru
conceptualizarea §i vizualizarea practica a notiunilor predate. Activitdti tutoriale se pot desfasura
dupa urmatorul plan tematic, prin dialog la distanta, pe Internet, dezbateri in forum, raspunsuri online
la intrebarile studentilor in timpul e-consultatiilor:

1. Metodele cercetarii stiintifice a dreptului si analiza metodologiei juridice (4 ore);
2. Izvoarele dreptului in sens formal si izvoarele dreptului comunitar (4 ore);
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Structura cursului in tehnologie IFR

Cursul este compus din 7 unitati de invatare:

Unitatea de invatare 1.
Unitatea de invitare 2.

Unitatea de invatare 3.
Unitatea de invatare 4.
Unitatea de Invatare 5.
Unitatea de invatare 6.
Unitatea de invitare 7.
Unitatea de invitare 8.
Unitatea de Tnvatare 9.

Unitatea de invatare 10.
Unitatea de invatare 11.
Unitatea de invatare 12.
Unitatea de invatare 13.
Unitatea de invitare 14.

Teme de control (TC)

LOCUL STIINTEI DREPTULUI IN SISTEMUL
STIINTELOR SOCIALE (2 ore)

METODELE CERCETARII STIINTEFICE A DREPTULUI
(2 ore)

CONCEPTUL DREPTULUI (2 ore)

DREPTUL SI STATUL (2 ore)

PRINCIPIILE DREPTULUI (2 ore)

FUNCTIILE DREPTULUI (2 ore)

DREPTUL IN SISTEMUL NORMATIV SOCIAL (2 ore)
NORMA JURIDICA (2 ore)

IZVOARELE DREPTULUI (2 ore)

TEHNICA ELABORARII ACTELOR NORMATIVE (2 ore)
REALIZAREA DREPTULUI (2 ore)

INTERPRETAREA NORMELOR JURIDICE (2 ore)
RAPORTUL JURIDIC (2 ore)

RASPUNDEREA JURIDICA (2 ore)

Desfagurarea seminariilor va fi structurata astfel: in prima parte a seminarului vor fi prezentari si
dezbateri pe unitatea de invatare programata, iar in a doua parte, discutarea de spete, studii de caz,
simulari de teste/teme de control dupa tematica de mai jos:

1. Identificati si analizati etapele elaborarii actelor normative avand in vedere partile constitutive
si structura actului normativ. (10 ore)
2. Realizati si analizati delimitarea dintre raspundere si responsabilitate juridica. (10 ore)

Bibliografie:

Tita, Cezar, Voicu, Costicad, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 2010.

Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova, 2010.

Tita, Cezar, Voicu, Costica, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, luliana, Teoria
generala a dreptului, Editura Fundatiei de Maine, Bucuresti, 2011

D. Ciobanu, Introducere in studiul dreptului, Bucuresti, 1991.

N. Popa, Teoria Generald a DREPTULUI, Ed. Actomi, Bucuresti, 1996.

I. Dogaru, C. Danisor, Ghe. Danisor, Teoria generald a dreptului, Ed. Stiintifica, Bucuresti,

luliana Savu, Introducere in Drept, Ed. Fundatia Roméania de Maine, Bucuresti, 2007.
N. Popa, M. C-tin Eremia, S. Cristea, Teoria generala a dreptului, Ed. All, Beck, Bucuresti,

Metoda de evaluare:

Examenul final se sustine sub forma electronica, pe baza de grile, tinandu-se cont de activitatea
si evaluarea pe parcurs la seminar/proiect a studentului.



Unitatea de invatare 1

LOCUL STIINTEI DREPTULUI iN SISTEMUL STIINTELOR SOCIALE

Cuprins:

1.1. Introducere
1.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
1.3. Continutul unitatii de invatare
1.3.1. Consideratii generale privind notiunea de stiinta
1.3.2. Locul stiintei dreptului in cadrul stiintelor sociale. Clasificarea stiintelor juridice
1.4. indrumar pentru verificare/autoverificare

1 1.1. Introducere

Sistemul dreptului si stiinta dreptului are ca scop insusirea
notiunilor generale privitoare la stiinta dreptului si la relatiile si
raporturile sociale realizate prin intermediul cunoasterii si intelegerii
sistemului dreptului. Cursul urmareste sa construiasca cadrul teoretic si
metodologic al stiintei dreptului. Prin notiunile exprimate in cuprinsul
cursului se are Tn vedere extinderea, cunoasterea si intelegerea dreptului
prin explorarea unei problematici contemporane. Sistemul stiintei
dreptului ocupa un loc important in sistemul stiintelor sociale deoarece
stiinta este un sistem de cunostiinte despre naturd, societate si gandire,
cunostiinte obtinute prin metode corespunzitoare §i exprimate in
concepte, categorii, principii $i notiuni.

1.2. Obiectivele si competentele unitditii de invdatare

Obiectivele unitatii de invatare:

- Intelegerea conceptelor privind stiinta dreptului si sistemul
dreptului;

- cunoasterea obiectivelor importante din sistemul dreptului si
locul stiintei dreptului in sistemul stiintelor sociale;

- identificarea elementelor de baza privind stiinta dreptului si
sistemul dreptului si clasificarea stiintelor juridice.

Competentele unitdtii de invatare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele stiintei dreptului si
ale sistemului dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere a stiintei




dreptului si locul stiintei dreptului in cadrul stiintelor sociale;
- dezvoltarea unor abilititi de identificare si cunoastere a
teoriilor referitoare la stiinta dreptului si sistemul dreptului.

> 4

@5

£ Timpul alocat unititii: 2 ore

!

1.3.1. Consideratii generale privind notiunea de stiintd

Toate cunostintele umane despre naturd, societate,
ratiune, dobandite prin diferite metode corespunzatoare si exprimate
in concepte, reprezinta stiinta.

In cadrul sistemului stiintei, se poate realiza o clasificare
trihotomica astfel: stiinte ale naturii, stiinte despre societate si stiinte
despre gandire.

La randul lor, stiintele sociale pot fi clasificate in:

- stiinte de tip nomotetic (au ca obiect activititile
umane §i isi propun sd stabileascd legile si relatiile functionale
corespunzatoare — psihologia, sociologia, politologia, lingvistica);

- stiintele istorice (au ca obiect reconstituirea si
interpretarea trecutului);

- stiintele al caror rol este de a delimita lumea
dominati de norme, obligatii si atributii, studiind aspectele
normative ale activitatii umane — stiintele juridice, etica.

Stiinta dreptului apartine categoriei stiintelor despre
societate, al caror scop este acela ,,de a cunoaste legile generale ale
existentei si ale dezvoltdrii societdtii, de a studia formele de
organizare sociald si modalitatile specifice de manifestare a
diverselor componente ale realitatii social-umane (politice, etice,
juridice etc.)”.

e

1.3. Continutul unitdtii de invdtare

1.3.2. Locul stiintei dreptului in cadrul stiintelor
sociale. Clasificarea stiintelor juridice

Stiinta dreptului are ca obiect de studiu dreptul, in
privinta caracterelor sale particulare, respectiv ,,deosebitele sisteme
considerate separat la fiecare popor intr-un moment dat, spre
exemplu: drept roman, italian, german etc. Mai mult, o stiinta juridica
nu cuprinde propriu-zis un sistem Tintreg, ci procedeaza prin
distinctiuni si specificatiuni succesive, ludnd in considerare o singura
parte din acel sistem (drept public sau privat; apoi Tn mod mai special
ca ramuri ale dreptului public: drept constitutional, administrativ,
penal, procesual, financiar, international, eclesiastic; ca ramuri ale
dreptului privat: dreptul civil i comercial)”.

Stiinta dreptului, din acest punct de vedere, nu poate sa




spuna ce este dreptul, ci doar ce este dreptul la un anumit moment, pe
un teritoriu determinat.

Obiectul de studiu al stiintei dreptului il reprezinta
existenta si dezvoltarea statului si dreptului, institutiile politice si
juridice, fiecare cu formele sale concrete de manifestare, relatiile
stabilite intre acestea, modul in care societatea este influentata de ele.

Stiinta dreptului nu poate sa raspunda la intrebarea quid
jus? (ce este dreptul?), ci doar la intrebarea quid juris? (ce prevede
dreptul, un anumit sistem de drept?).

Ca stiinta umanista, stiinta dreptului analizeazd modul in
care oamenii, vazuti ca titulari de drepturi si obligatii, participa la
comertul juridic, analizeaza modul 1n care oamenii coopereaza si cum
dreptul intervine in reglementarea relatiilor create intre acestia, prin
impunerea unor reguli, prin promovarea unor modele, prin limitarea
campului de actiune al fiecaruia, in scopul prevenirii unor atingeri a
drepturilor si intereselor celorlalti.

Stiinta dreptului nu studiaza doar norma juridica (regula
impusa de stat prin organele specializate), jurisprudenta (modul
concret de interpretare si aplicare a dreptului realizat de judecator),
contactul (izvor al raporturilor juridice), ci, in cadrul unui amplu
proces explicativ, realizeaza o sintezd a modului in care apar si se
aplicd normele de drept, cum 1si realizeaza aplicabilitatea institutiile
juridice, totul ingemanandu-se cu trimiteri la celelalte stiinte sociale:
istoria, sociologia, statistica, economia politica s.a.

Cunoasterea dreptului, realizatd prin intermediul stiintei
dreptului, se realizeaza prin intermediul unui sistem al stiintelor
juridice:

- Teoria generala a dreptului;

- Stiintele juridice de ramura;

- Stiintele juridice istorice;

- Stiintele juridice ajutatoare (participative).

in ceea ce priveste Teoria generali a dreptului, aceasta
studiaza constantele fenomenului juridic in universalitatea lor, iar in
sens restrans are ca obiect de studiu constantele fenomenului juridic
intr-o anumita societate data. Teoria generala a dreptului, denumita si
enciclopedia dreptului, este acea stiintd ,.care studiazd articulatia
insasi a gandirii juridice, cautind sd determine n felul acesta ce este
esential dreptului si se regdseste in toate ramurile §i manifestatiile lui;
ea distinge astfel dreptul de celelalte discipline stiintifice”.

Obiectul de studiu al Teoriei generale a dreptului il
reprezintd constantele dreptului, permanentele juridice ale acestuia,
respectiv acele elemente care nu pot lipsi dintr-o relatie juridica, care
determind realitatea juridica in esenta ei.

Ca urmare a dezvoltarii reglementarilor juridice, a
aparitiei normelor de drept care regularizeaza cele mai variate
domenii ale societatii, au aparut si stiinfe juridice de ramura, al caror
obiect de studiu Tn constituie fenomenele juridice particulare,
specifice unui ansamblu de norme — ramura de drept.

In aceasti categorie se includ stiinta dreptului
constitutional, stiinta dreptului civil, stiinta dreptului penal, stiinta
dreptului administrativ s.a., ,.criteriul lor de departajare si organizare
fiind dat de obiectul reglementarii juridice si metoda specificd de
reglementare”.




Fiecare ramura de drept este formata dintr-un grup de
norme juridice, care au ca obiect de reglementare o anumita categorie
de relatii sociale, in baza unei metode si unor principii comune. In
procesul de studiere si invatare, chiar daca o anumita ramura de drept
(cum ar fi de pildda Dreptul civil) se regiseste in planurile de
invatamant ale mai multor ani, studiul acesteia se realizeaza unitar, ca
0 singurd ramura, stiinta dreptului civil fiind, la randul ei, una
singulara si unitara. Acelasi lucru este valabil si in cazul altor ramuri
de drept (penal, administrativ s.a.).

Intelegerea fenomenului juridic nu ar fi posibila doar prin
raportarea la realitatea prezentd, in procesul amplu de analizd a
dreptului avand un loc important si stiintele juridice istorice, care
cerceteaza istoria dreptului intr-o anumita tara, intr-un anumit bazin
de civilizatie, intr-o anumitd perioadad istoricd sau chiar evolutia
generald a fenomenului juridic.

In categoria stiintelor juridice istorice intrd si istoria
ideilor (doctrinelor juridice), prin intermediul careia sunt studiate
marile scoli si curente, care si-au pus amprenta pe fenomenul
dreptului. Aceasta istorie a gandirii juridice este cea care ,,studiaza
ideile, conceptiile, doctrinele care se refera la drept, la esenta si rolul
dreptului, al modul de organizare si reglementare a relatiilor sociale
prin intermediul dreptului”.

In stransa legaturi cu stiintele juridice se afla un grup de
discipline, al céror studiu este realizat de catre stiintele ajutiatoare
(participative), cum ar fi: criminalistica, medicina legala, logica
juridicd, informatica juridicd, statistica juridica. Aceste discipline,
»fara a face parte propriu-zis din sistemul stiintei dreptului, sunt, in
numeroase cazuri, indispensabile cunoasterii unor fenomene de drept
sau bunei apliciri a normelor juridice. In investigatia unor realititi de
drept ele utilizeaza mijloace stiintifice specifice altor stiinte (chimice,
fizice, medicale, matematice etc.)”.

1.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

Sinteza unititii de invatare 1

Stiinta este un sistem de cunostiinte despre naturd, societate si gandire, cunostiinte obtinute prin
metode corespunzdtoare §i exprimate in categorii, principii si notiuni. Conceptul, lato sensu, reprezinta
un instrument al gandirii care permite efectuarea operatiilor de generalizare si abstractizare. in
ansamblul stiintelor sociale, dreptul ocupd un loc distinct datoritd obiectului sdu de cercetare specific
denumit si realitate juridica cat si datorita autonomiei metodologiece.

Stiinta dreptului studiaza juridicul 1n toate formele sale de manifestare, dar in primul rand,
8



ca dimensiune inalienabila a existentei umane, in conditii social-istorice determinate. Stiintele juridice
studiaza legile existentei statului si dreptului, institutiile politice juridice si formele lor concret-
istorice, corelatia cu celelate componente ale sistemului social §i modul in care institutiile politico-
juridice influenteaza si suporta influenta sociald. Stiinta dreptului formuleaza principiile generale in
baza carora dreptul 1si structureazd un mecanismj adecvat de influentarea comportamentului
oamenilor, in temeiul unor cerinte valorice.

Ca stiinta explicativa, stiinta dreptului studiaza urmatoarele:

- natura juridicului

- caracteristicile structurale

- raporturile cu alte stiinte

- legaturile interne ale sistemului juridic.

Dreptul cunoaste o dezvoltare si o afirmare crescandd in domenii dintre cele mai variate ale
societatii, evolutie datorata multiplicarii fara precedent a contactelor inter si intrasociale.

Sistemul stiintei dreptului este o complexitate a fenomenului social juridic si determind o
structurare a eforturilor de cercetare a acestuia. Astfel, dreptul este studiat din perspectiva globala ca si
sistem unitar cu regularititi caracteristice; din perspectiva structurald ca si domeniu cu multiple
determinatii calitative cu elemente componente aflate in interferentd; din perspectivd istorica ca
fenomen ce-si conserva anumite permanente de-a lungul dezvoltarii sociale.

Sistemul stiintei dreptului este alcatuit din urmatoarele parti:

- teoria generald a dreptului;

- stiintele juridice de ramura;

- stiinte juridice-istorice;

- stiinte ajutatoare-participative.

Stiintele juridice istorice cerceteaza istoria dreptului dintr-o anumité tara si istoria generald a
dreptului. Cercetarea dreptului prezintd o importantd deosebitd deoarece dovedeste ca structura
studiatd sincronic si diacronic are anumite antecedente si legaturi statornicite din punct de vedere
istoric si scoate la iveald existenta unor legi ale aparitiei, ale devenirii sau ale disparitiei unor forme de
drept.

Stiintele juridice de ramura studiazd fenomenele juridice particulare, adica ramurile dreptului
(de exemplu: Stiinte dreptului constitutional, stiinta dreptului civil, stiinta dreptului penal etc.).

Sttintele ajutdtoare-participative sunt indispensabile cunoasterii unor fenomene de drept sau a
unei bune apliciri a normelor juridice si utilizeaza mijloace stiintifice specifice din cadrul altor stiinte:
chimice, fizice, medicale, matematice (de exemplu: criminalistica, medicina legald, statistica juridica,
logica juridica).

Teoria generald a dreptului ocupa un rol important in sistemul stiintei dreptului si are scopul de a
imbogatii cunoasterea si practica dreptului.

Concepte si termeni de retinut
Definitia stiintei, Stiinte juridice istorice, Stiinte ajutdatoare (participative), Stiinte juridice
de ramura, Terminologia juridica

intrebiri de control si teme de dezbatere
1. Prezentati si analizati care sunt rolul si locul Teoriei generale a dreptului in sistemul stiintelor
juridice;
Care este relatia dintre Teoria generald a dreptului si stiintele juridice de ramura;
3. Care este relatia dintre Teoria generala a dreptului si stiintele ajutatoare (participative).

N




Teste de evaluare/autoevaluare
A) Ce cuprinde sistemul stiintelor?
1 Latura statica si latura dinamica
2 Stiinte ale naturii, stiinte despre societate, stiinte despre gandire
3 Totalitatea conceptelor, ideilor, principilor si legitatilor fenomenului juridic
4 Stiintele exacte si stiintele sociale;
5 Stiinte care au ca obiect de studiu activititile umane si ca finalitate stabilirea
legilor si relatiilor functionale ale acestora.

B) Care sunt partile din care este alcatuit sistemul stiintei dreptului?

1 Drept civil, drept penal, drept administrativ, drept constitutional, dreptul

muncii, drept procesual civil;

2 Partea generala si partea speciala;

3 Elemente si secvente bine determinate care se aplica in stare de interferenta;

4 Drept public si drept privat;

5 Stiinte predominant teoretice, stiinte juridico-istorice, stiinte juridice de ramura, stiinte juridice
participative.

C) Care este definitia Teoriei Generale a Dreptului?

1 Este disciplina care ofera dreptului concluzii valoroase si obiective cu privire

la dimensiunile fenomenului criminalistic, tendintele de evolutie ale acestuia, domeniile noi in care
acestea se manifesta;

2 Este stiinta juridica, care cerceteaza institutiile politico-juridice in dinamica

si evolutia lor de la origini pand in prezent, explicand si argumentand factorii care au determinat
actuala configuratie si substanta a acestora;

3 Este stiinta care studiaza relatiile sociale ce apar si se dezvolta in procesul exercitarii puterii de stat;
4 Este disciplina ce studiazd ansamblul dreptului, respectiv determinarea, articulatiile si esenta,
alcatuirea si structurarea lui si care elaboreaza instrumentele esentiale si conceptele fundamentale prin
care dreptul este gandit;

5 Este o disciplina logica relevanta pentru studiul problematicii dreptului si pentru activitatea juridica
in general, mai exact ca disciplind ale carei rezultate sunt semnificative in elaborarea, interpretarea si
aplicarea dreptului.

D) Care este obiectul specific Teoriei Generale a Dreptului?

1 Studierea evolutiei generale a fenomenului juridic;

2 Studierea si cercetarea fenomenelor juridice particulare;

3 Observarea si cercetarea fenomenului juridic, a legilor generale ale vietii juridice si a categoriilor si
notiunilor generale, valabile pentru intreaga stiinta juridica

4 Studierea doctrinelor juridice (curente, scoli) in evolutia lor, rolul acestora in

formarea si consolidarea unor sisteme de drept;

5 Studierea naturii, societatii si gandirii.
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Unitatea de invatare 2

METODELE CERCETARII STIINTIFICE A DREPTULUI

Cuprins:

2.1. Introducere

2.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare

2.3. Continutul unitatii de invatare
2.3.1. Metoda de cercetare. Consideratii generale
2.3.2. Metodologia juridica
2.3.3. Metodele cercetdrii juridice

2.3. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

ad 2.1. Introducere

Cercetarea stiintificd a dreptului utilizeaza anumite metode care sunt
proprii investigarii fenomenului juridic. Dacd natura actioneaza
spontan, gandirea, in special cea stiintificd, actioneazd pe baza
metodica si astfel metoda apare ca un mijloc eficace al gandirii.
Dreptul ocupa un loc distinct, atét prin specificitatea obiectului sdu de
cercetare, realitatea juridica, parte componenta a realitdtii sociale, cat
si prin relativa sa autonomie metodologica. Metodele cercetarii
stiintifice a fenomenului juridic constituind cel mai eficient mijloc de
reproducere al redari procesului realitatii. Cercetarea stiintifica a
dreptului utilizeazd anumite metode care sunt proprii investigarii
fenomenului juridic. Intrucit metodele diferd ca grad de abstractizare,
ca arie de aplicare, ca nivel de precizie, se justifica dezvoltarea unei
metodologii juridice, ca un ansamblu de norme de selectionare, de
cooperare si apreciere a avantajelor si dezavantajelor a aplicarii
diverselor metode.

BA

\4

2.2. Obiectivele si competentele unitdtii de invitare
Obiectivele unititii de invitare:

- intelegerea conceptelor privind metodele cercetarii stiintifice
juridice si metodologia juridica;
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- cunoasterea obiectivelor importante privind metodele cercetarii
stiintifice juridice si precizari terminologice;

- identificarea elementelor de baza privind metodele cercetarii
stiintifice juridice si clasificarea acestora.

Competentele unititii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privind insusirea
elementelor de baza pentru Intelegerea metodelor cercetarii stiintifice
juridice;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere
referitoare la metodele cercetdrii stiintifice juridice si metodologia
juridics;

- dezvoltarea unor abilitdti de identificare §i cunoastere a
teoriilor referitoare la metodele cercetarii stiintifice juridice.

o~

»
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2.3. Continutul unitatii de invdtare
2.3.1. Metoda de cercetare. Consideratii generale
Cuvantul ,,metoda” vine de la grecescul methodos— cale,
drum, mod de expunere, stiinta despre metodd purtand numele de
metodologie (methodos + logos). Metodologia reprezinta sistemul
principiilor generale de investigatie, deduse din sistemul celor mai

generale legi obiective. O metodd trebuie sd corespunda legilor
obiectului cercetarii, sa fie determinata de acesta.

2.3. 2. Metodologia juridici

O definitie a metodologiei juridice, avand la baza
elementele contemporane care compun, este datd de prof. Nicolae
Popa: ,,Acel sistem al unor factori de relativa invariantd intr-un numar
suficient de mare de metode, factori ce au ca obiect raporturile,
legaturile, relatiile care se stabilesc intre diferite metode, in procesul
cunoasterii fenomenului juridic”.

Ca reguld generald, stiintele folosesc cateva metode,
adecvate domeniului fiecareia: observatia, experimentul, modelarea,
metoda istoricd, fiecare din acestea angajand rationamente, sub
aspectul gandirii asupra domeniului respectiv. ,,Orice analiza
utilizeaza procedeul abstractizarii. Abstractizarea (ab-strago — a
scoate din ...) serveste sd retinem pe plan mintal esentialul,
repetabilul, stabilul din entitatea descompusa, lasand deoparte ce este
neesential, Intamplator, instabil”.
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Dacd scopul cercetarii este adecvat, metodologia
dreptului nu poate nega niciuna din metodele cercetdrii sociale, al
caror numadr este deosebit de ridicat, acoperind cele mai variate fatete
ale vietii sociale. Ca orice altd metodologie si cea juridica va cuprinde
in continutul sdu reguli, principii, criterii, toate impuse de cresterea
complexitatii relatiilor sociale.

2.3. 3. Metodele cercetdrii juridice

Metoda logica

Avand in vedere ca dreptul este o stiinta eminamente
deductiva, necesitatea argumentarii reprezinta o cerinta sine qua non,
,cunoasterea pe cale deductiva plecand si in drept de la premisa ca nu
se poate dovedi deductiv nimic decat pornind de la principii
anterioare”. ,,Ca logica aplicatd, logica juridicd vizeaza analiza
modului specific in care logica formala, schemele si calculele logicii
simbolice, logicile polivalente sau alte tipuri de logica se aplicd in
procesul complex al gandirii juridice”.

Stiinta dreptului analizeazd fenomenul juridic dintr-0
perspectiva logica, in asa fel incat sd confere coerenta si sistematizare
intregului ansamblu, 1inlaturand orice contradictii interne ori
aproximatii — notiuni insuficient clarificate.

Metoda logicd reclama si in cercetarea juridica
conexiunea cu alte tipuri de rationalitate complementare si
integrative, care nu ignora valoarea demersului logic, dar nici nu
reduc cunoasterea, in special in sfera stiintelor sociale, la acest
demers, viziune reciproc profitabild, pentru diverse ,.centre” si
,tipuri” de cunoastere.

Metoda logica de analizd a dreptului foloseste cateva
principii logice, printre care:

- principiul identitatii [,,Fiecare lucru este ceea ce este
(...) Aeste A, B este B” (Leibnitz)];

- principiul noncontradictiei [,,Este peste putintd ca unuia
si aceluiagi obiect sd i se potriveasca si totodatd sa nu i se potriveasca
sub acelasi raport unul si acelasi predicat” (Aristotel)];

- principiul tertului exclus [,,Dar nu e cu putintd nici sa
existe un termen mijlociu intre cele doud membre extreme ale unei
contradictii, ci despre orice obiect trebuie neaparat sau sa fie negat
fiecare predicat ori sa fie afirmat (...) Orice afirmatie si orice negatie
este sau nu adevarata sau falsa” (Aristotel)];

- principiul ratiunii suficiente [,,Nici un fapt nu poate fi
adevarat sau real, nicio propozitie veridica fara sa existe un temei, o
ratiune suficientd pentru care lucrurile sunt asa si nu altfel, desi
temeiurile acestea de cele mai multe ori nu pot fi cunoscute”
(Leibnitz)].

Metoda comparativa

Din punct de vedere al logicii, comparatia este o
operatiune realizatd de cercetitor sau analist, care are ca scop
constatarea unor elemente identice sau diferite la doua fenomene. in
domeniul dreptului se poate realiza compararea sistemelor de drept
ale diferitelor state, ramurile unui sistem de drept dat intre ele,
institutiile unei ramuri de drept unele cu altele, ori normele juridice
una cu alta.

Nevoia compararii dreptului unui stat cu dreptul altui stat
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s-a simtit incd din Antichitate, izvoarele istorice oferindu-ne date
despre interesul manifestat pentru cunoasterea acestora de citre
juristi, filosofi, conducitori de stat. La ora actuald, aceastd necesitate
de cunoastere a altor sisteme de drept, ori reguli, a impus chiar o
ramura stiintifica — dreptul comparat — introdusa in unele sisteme de
invatamant juridic.

Scopurile specifice metodei comparative sunt determinate
de raporturile existente intre proprietdtile obiective ale categoriilor
comparate. Aldturi de comparatie se mai utilizeaza In mod necesar si
alte instrumente ale logicii: clasificari (tipologii clasificatoare),
diviziuni, definitii, analogii.

Stiinta dreptului comparat a fixat deja anumite reguli care
prezideaza utilizarea metodei comparative in drept. Observarea
riguroasa a acestor reguli asigurd succesul metodei, conferindu-i
caracterul stiintific indispensabil.

Cele patru reguli ale comparatiei sunt:

a) a se compara numai ceea ce este comparabil —
cercetitorul trebuie sa stabileascd mai intdi dacd elementele
comparate apartin aceluiasi tip istoric sau unor sisteme de drept
diferite.

b) niciodatad comparatia intre doud institutii juridice sd nu
se facd izolat, in afara contextului legal din care fac parte — termenii
comparatiei trebuie sa fie luati In considerare In conexiunile lor reale,
n contextul social, politic, economic si cultural care i-au generat.

C) norma juridici trebuie cercetatd in contextul izvoarelor
de drept ale sistemului din care face parte — deoarece izvoarele
dreptului ofera imaginea pozitiei diferitelor forme de exprimare a
dreptului (legi, obiceiuri, precedente judiciare) Tn diferite sisteme de
drept.

d) in procesul de comparare trebuie s se tind seama si de
evolutia istoricd a normei, nu numai de forma sa actuald — Tn procesul
istoric, forma normei poate evolua ntr-atat incat forma initiala sa fie
diferita total de forma actuala.

Comparatia ajutd esential la construirea tipologiilor
juridice si a clasificarilor. In procesul de legiferare, metoda
comparativa are, de asemenea, o importantd majord, ea furnizand
informatii pretioase legiuitorului, in legaturd cu reglementarile
cuprinse Tn alte sisteme de drept sau Tn documente juridice
internationale.

Metoda istorica

Deoarece dreptul urmeaza sensul evolutiei societatii
umane, el contine toate elementele privitoare la dezvoltarea
economica, culturala si politicd pentru diferite momente. Pentru jurist,
pentru cel care realizeaza analiza dreptului, este foarte important sa
cunoascd sensul unor evenimente din trecut, succesiunea acestora,
starea moravurilor, necesitatile vietii la un moment dat. Fenomenele
realitatii trebuie privite in ansamblu, vizdnd succesiunea acestora,
conditiile istorice care le-au generat, efectele la care au dat nastere.

In ceea ce priveste dreptul, cunoasterea unor legiuiri, a
diferitelor tipuri de drept, a normelor care reglementau felurite
aspecte ale vietii, reprezintd o necesitate, deoarece, prin intermediul
acestora se pot realiza interpretari §i propune solutii in
contemporaneitate.
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Cercetarea prin intermediul metodei istorice releva
legaturile dintre sistemele de drept ale diferitelor popoare, contribuind
la identificarea elementelor asemanatoare sau diferite, dovedind ca
»ideile si conceptiile juridice se propaga de la o etapa la alta, de la un
popor la altul. Este in fapt un proces istoric, un proces extrem de
actual, definit de citre specialisti CONTAMINARE JURIDICA”.

Apeland la istorie, dreptul isi afla conditiile care ii pot
descifra ascendenta; cunoscdnd fenomenele suprapuse de drept,
istoria isi procurd statornice modalitati de atestare documentara.
Teoria generala a dreptului si stiintele particulare (stiintele juridice de
ramurd) abordeaza de fiecare datd dimensiunea istorica a conceptelor
si categoriilor cu care opereazd. Originea si aparitia statului si
dreptului nu pot fi studiate fara sa se porneasca de la punctele de
vedere afirmate de istorie. Uneori, pe baza unor date istorice, se
realizeazd reconstituirea fizionomiei unor institutii ale dreptului,
actiune ce permite o analizd retrospectivd cu largi implicatii in
intelegerea respectivelor institutii in dreptul actual.

Metoda sociologica

Deoarece dreptul si existenta acestuia sunt strans legate
de viata sociald, metoda sociologica reprezintd o directie de cercetare
care prezintd numeroase avantaje In directia cunoasterii realitatii
juridice.

Sociologia juridica este acea disciplina care face legatura
intre stiinta generald a societatii — sociologia — si o stiinta particulara
— stiinta dreptului.

Termenul de ,,sociologie” a fost inventat de catre Auguste
Comte, pentru a semnala existenta unei stiinte a societatii, de sine
statdtoare, prin intermediul cdreia sd se poatd realiza un studiu
sistematic, pozitiv asupra societitii. In Romania cea mai valoroasa
contributie n acest domeniu a avut-o Dimitrie Gusti, prin ,,Scoala
sociologicd de la Bucuresti”, sistemul propriu si metoda monografica
de cercetare promovate constituind bazele sociologiei juridice
romanesti.

Notiunea de ,sociologie juridica” este atribuitd lui
Dionisio Anzilotti, autorul lucrarii ,La filosofia del diritto e la
sociologia” (Florenta, 1892), dar cel care fundamenteaza cercetarea
sociologica in drept este Eugen Erlich, in lucrarea ,,Bazele sociologiei
dreptului” (1913). Preocupari in acest domeniu Intdlnim inca din
Antichitate, oamenii de stiintd incercand sd stabileascd legaturile
dreptului cu mediul inconjurator; Aristotel, Platon, Cicero, Hugo
Grotius, Hobbes, Leibnitz au incercat sd determine corespondenta
juridicului cu lumea Inconjuratoare.

Cercetarea  sociologicd juridica imbratiseazd fara
discriminari ambele forme de cuprindere a elementelor de juridicitate
in fenomenele vietii sociale”.

Metodele de cercetare folosite de sociologia juridica sunt:

- observatia (empirica, stiintifica, directd, indirecta,
externd, coparticipativa), definitd ca produs al unor activitati privite
de la simplu la complex, respectiv de la observatia spontana,
insuficient controlata critic, pana la observatia pregatita si infaptuita
de specialisti;

- analiza documentelor sociale si juridice, respectiv a
documentelor oficiale, neoficiale, publice, private, statistice,
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biografice, jurnalistice, memorialistice, reprezintd o metoda utilizata
in studiul fenomenelor sociale si juridice. Documentul juridic
(sentinte judecatoresti, acte notariale, texte de lege, comentarii pe
marginea unei legi, pledoariile avocatilor, examene teoretice si
practice ale unor dispozitii legale etc.) trebuie privit de catre
cercetator ca o dovada a realitatii juridice In contextul istoric dat;

- ancheta sociologici reprezinta metoda care permite
cercetatorului sa culeagd un volum important de informatii si date
dintr-o multitudine de domenii ale realitatii sociale si juridice;

- chestionarul sociologic este o tehnica specifica
anchetei sociologice, care poate cuprinde intrebari de opinie, intrebari
de cunostinte, intrebari de motivatie etc.

In prezent, datele oferite de sociologia juridici stau la
baza adoptarii actelor normative, cea mai mare parte a masurilor
legislative ale diferitelor state fiind fundamentate pe concluzii ale
studiilor, investigatiilor si cercetarilor sociologice. Deoarece dreptul
este o realitate sociald, iar regulile sale au implicatii asupra destinului
social si individual al omului, juristul trebuie sa se plaseze in centrul
vietii sociale, aspectele sociologice ale dreptului fiind unele din cele
mai importante.

Metodele cantitative

In afara metodelor cercetirii juridice indicate mai sus, la
ora actuald cercetarea juridicd apeleaza tot mai mult la metode
cantitative, cu o din ce In ce mai largd aplicabilitate in teoria si
practica dreptului. Ipotezele stiintifice se cer a fi verificate in cadrul
unor strategii ale dezvoltarii fenomenului juridic, n intima corelatie
cu scenariile dezvoltarii economico-sociale. Complexitatea crescanda
a fenomenului social, cu implicatii directe asupra fenomenului juridic
cere ca cercetatorul jurist sa apeleze la mijloacele puse la Indemana
de informatica, dand nastere astfel la informatica juridica.

in lume, informatica este folositd pentru elaborarea si
sistematizarea legislatiei, evidenta jurisprudentei, a precedentelor
judecatoresti, stocarea si sistematizarea informatiei provenitd din
cercetarea stiintifica, evidente criminologice, activitatea in domeniul
criminalisticii.

Este evident cd, in conditiile dezvoltarii actuale,
computerul nu poate inlocui judecatorul in pronuntarea unei hotarari,
pentru ca acesta nu inseamnd aplicarea mecanica a legii la o cauza
determinata, ci inseamna analiza detaliatd si unica unui raport juridic,
care nu este identic cu alt raport juridic. Judecdtorul trebuie sa
analizeze speta concretd, sub toate aspectele, interpretand si aplicand
dreptul. Cu toate acestea, rolul computerului in actul de justitie nu
poate fi negat, informatia legislativa, doctrinard, asupra jurisprudentei
scutind mult timp, care poate fi alocat solutiondrii litigiilor deduse
judecatii.
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2.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare
Sinteza unitatii de invitare 2

Cercetarea stiintificd a dreptului utilizeazd anumite metode care sunt proprii investigarii
fenomenului juridic. Metodologia reprezinta sistemul principiilor generale de investigatie, deduse din
sistemul celor mai generale legi obiective iar metoda priveste fie un anumit principiu metodologic
(metoda particulard), fie un procedeu tehnic oarecare (metoda individuald). Orice metoda trebuie sa fie
determinatd de Tnsusi obiectul cercetdrii stiintifice iar intre diversele trepte metodologice se stabilesc
legaturile dintre general si particular, dintre parte si intreg. Metodologia juridica este sistemul de
relativa invariantd dedus dinztr-un numar suficient de mare de metode, sistem de factori care au ca
obiect raporturile, legaturile, relatiile care se stabilesc intrre diferite metode, in procesul cunoasterii
fenomenului juridic.

Tn cadrul metodologiei juridice, deosebind metode generale de cercetare, care sunt aplicate
tuturor stiintelor din domeniul juridic, metode de cercetare individuale care sunt aplicate unui grup de
stiinte pe criteriul specificitatii si metode de cercetare particulare, aplicate intr-un domeniu strict
specializat (de exemplu: interpretarea juridica).

Metodele cercetarii stiintifice juridice cuprind urmatoarele metode importante:

- metoda logica,

- metoda comparativa,

-metoda istorica,

- metoda sociologica,

- metodele cantitative.

Datorita faptului ca dreptul este o stiintd sistematica si o stiintd eminamente deductiva se pleaca
de la premisa ca nu se poate dovedii deductiv nimic daca nu se porneste de la principii anterioare cum
ar fi inductia si experienta. De asemenea, dreptul este considerat o matematicd a stiintelor sociale
deoarece obiectul lor, adica al matematicii si al dreptului, au puncte comune privind forma, decurgand
din faptul ca pentru a proba ceva este obligatoriu s dovedeasca si astfel, sa stabileasca anumite reguli
si tehnicici. Intr-un sens restrans logica juridica priveste logica normelor iar intr-un sens larg are in
vedere elementele constructive de argumentare juridica.

Metoda comaparativd este o metoda care urmareste constatarea unor elemente identice sau
divergente la doud fenomene. Compararea sistemelor de drept ale diverselor state, a ramurilor,
institutiilor si normelor acestora, toate fiind deoasebit de importante in procesul metodologic, de
studierea fenomenului juridic. Acest lucru a determinat in decursul timpului aparitia si recunoasterea
unei noi ramuri stiintifice denumita stiinta dreptului comparat.

Metoda istorica - pentru juristi este deosebit de importantd dezvaluirea sensului evenimentelor
trecute, a regularitatilor ce prezideaza in succesiunea acestora, determindnd modificéri in continutul
reglementarilor si fizionomii specifice institutiilor juridice. Dreptul urmeaza astfel firul evolutiei
sociale, in el reflectindu-se nivelul dezvoltarii culturale ale unei societati. Ideile juridice se pot
propaga de la o etapa istorica la alta, de la un popor la altul determinand un proces de continuare
juridica si astfel, se pot analiza in anumite etape ale evolutiei societatii anumite zone, regiuni,
provincii avand anumite culturi si anumite civilizatii juridice.

Metoda sociologica - existenta acestei metode este strict legatd de viata sociald in care toate
fenomenele juridice sunt fenomene sociale. Dreptul este intotdeauna fondat pe recunoasterea
colectiva, fara de care nu s-ar putea stabilii acea corespondenta intre obligatiile unora si pretentiile
altora si, din acest punct de vedere, dreptul este social prin vocatie si continut. In acest sens, se
apeleazd la sociologie cercetandu-se mediul social care conditioneazd dreptul deoarece,sociologia
aduce o viziune noud asupra dreptului, definindu-1 ca un fapt social, care aduce si primeste influenta
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din partea societatii.

Sociologia juridicd Tmbratiseazd urmatoarele domenii: domeniul creerii dreptului; cunoasterii
legilor de catre cetdteni; cercetarii cauzelor concrete ale incalcarii dreptului; stabilii limitelor
reglementarii juridice, si a limitelor dintre sfera reglementarilor juridice si extrajuridice.

Metodele cantitative se gasesc in intimd corelatie cu dezvoltarea economico-sociala si ajuta la
descifrarea, explicarea si propunerea unor decizii §i elaborarea unor prognoze bazate pe aprecieri
teoretice §i argumentate prin experientele dobandite din studiul cauzelor singulare. Astfel, informatica
juridica imbunatateste procesul decizional prin rapiditatea efectuarii diferitelor operatiuni, in special a
celor repetitive din domeniul administrativ, cercetarile de informaticd juridica fiind orientate in
urmatoarele directii:

- elaborarea si sistematizarea legislatiei;

- evidenta legistica;

- evidenta deciziilor de practica judecitoreasca;

- stocarea §i sistematizarea informatiei stiintifice juridice;

- evidente criminologice etc.

Cibernetica juridica s-a impus, de asemenea, in ultima perioada datorita faptului ca s-a acceptat
situatia prin care dreptul este un proces complex de comunicatii in care si-a gasit loc aplicarea logicii
simbolice si a metodelor stiintifice de masurare. Informatica juridica contine atat informatica juridica
de documentare, cat si informatica juridica de cercetare si scolarizare.

Concepte si termeni de retinut

Metodologia in general, Logica juridicd, Metodele cercetarii stiintifice juridice, Metoda
logica, Metoda comparativa

intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Identificati si analizati diferentele dintre logica juridica si logica judiciard;
2. Ce reprezinta logica juridica 1n sens restrans si n sens larg;

3. Analizati regulile comparatiei;

4. Care este rolul metodei istorice in analiza dreptului;

5. Analizati evolutia metodei sociologice in cadrul stiintei dreptului;

6. Care este rolul sociologiei juridice fata de stiinta dreptului.

7. Analizati relatia dintre stiinta dreptului si informatica juridica;

Teste de evaluare/autoevaluare
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A) Ce reprezinta metodologia juridica?

1. Acel sistem al unor factori de relativa invarianta intr-un numar suficient de

mare de metode, factori ce au ca obiect raporturile, legaturile, relatiile care se stabilesc intre diferite
metode, in procesul cunoasterii fenomenului juridic;

2. Stiinta despre metodele de elaborare a normelor juridice;

3. Acel sistem al unor factori de relativa invariantd intr-un numar suficient de

mare de metode, factori ce au ca obiect raporturile, legaturile, relatiile care se stabilesc intre diferite
ramuri de drept, in procesul cunoasterii fenomenului juridic;

4. Stiinta care cerceteaza metodele de investigare a infractiunilor si descoperirea

persoanelor vinovate de comiterea acestora;

5. O categorie a dreptului civil.

B) Metoda logica:

1. Reclama si in cercetarea juridica conexiunea cu alte tipuri de rationalitate complementare si
integrative;

2. Reprezintd o operatiune realizatd de cercetitor sau analist, care are ca scop constatarea unor
elemente identice sau diferite la doua fenomene;

3. Nu poate fi folosita in drept, date fiind particularitatile acestuia;

4. Este folositd doar in cateva ramuri de drept, din sfera dreptului public;

5. Are la baza principiul potrivit caruia se poate compara doar ce este comparabil.

C) in domeniul juridic, se poate aplica metoda comparativa:

1. Pentru compararea sistemelor de drept ale diferitelor state, ramurile unui sistem de drept dat ntre
ele, institutiile unei ramuri de drept unele cu altele, ori normele juridice una cu alta;

2. Aceastd metoda nu poate fi aplicatd, neexistand elemente de comparat in drept;

3. Doar folosindu-se cele doua principii ale comparatiei: tertul exclus si reducerea la absurd,

4. Neaplicandu-se, totusi, principiul potrivit caruia niciodatd comparatia intre

doua institutii juridice s nu se faca izolat, in afara contextului legal din care fac parte;

5. 1n procesul de comparare trebuind sa se tind seama numai de forma actuala

a normei juridice.

D) Metoda istorica de cercetare:

1. releva faptul ca dreptul contine, indiferent de epoca istoricd analizatd, anumite constante — institutii
juridice care isi mentin existenta de-a lungul tuturor perioadelor istorice;

2. se bazeaza pe date statistice, oferite de mijloacele moderne (computere);

3. nu poate fi folosita in studiul dreptului, avand in vedere specificul acestui fenomen social;

Bibliografie obligatorie
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Unitatea de invatare 3

CONCEPTUL DREPTULUI

Cuprins

3.1. Introducere
3.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
3.3. Continutul unitatii de invatare
3.3.1. Acceptiunile notiunii de ,,drept”
3.3.2. Originea si aparitia dreptului
3.3.3. Primele legiuiri
3.3.4. Dimensiunea sociala a dreptului
3.3.5. Factorii de configurare a dreptului
3.3.6. Esenta, continutul si forma dreptului
3.3.7. Tipologia dreptului
3.3.8. Sistemul dreptului
3.3.9. Definitia dreptului
3.4. Indrumar pentru verificare/autoverificare

ad 3.1. Introducere

Importanta cunoasterii distinctiei dintre limbaj si terminologia
juridica este fundamentald prin limbajul comun intelegand ca este
vorba despre o institutie publicd (prefectura). Terminologia juridica
ne obliga la o limitd in sensul referirii la un organ al administratiei
publice si la a o diferentia de institutia juridicd. Acest curs fsi
propune sa clarifice in amanunt acceptiunea termenului de drept cu
dimensiunile lui, precum si sd faca o analizd a factorilor de
configurare a dreptului. De asemenea, este tratatd si problematica
esentei, a continutului si a formei dreptului. Analiza faptelor si
fenomenelor juridice implica stabilirea acceptiunilor, a sensurilor si
semnificatiilor termenilor utilizati care determind intelegerea si
cunoasterea terminologiei juridice avidnd 1n vedere importanta
transmiterii elementelor fundamentale si a cunoasterii intelesului si
sensului corect al limbajului utilizat.

=

kg

Obiectivele unititii de invitare:

3.2. Obiectivele si competentele unitdatii de invatare
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- intelegerea complexitatii si diversitdtii fenomenelor juridice
care determind utilizarea mai multor acceptiuni ale cuvantului drept
(stiinta dreptului, drept obiectiv, drept natural etc);

- importanta cunoasterii distinctiei dintre limbaj si terminologia
juridica precum si originea si aparitia dreptului;

- identificarea si analizarea faptelor si fenomenelor juridice care
implica stabilitatea acceptiunilor, a sensurilor si semnificatiilor
termenilor utilizati precum si dimensiunea sociald a dreptului si a
factorilor de configurare a dreptului.

Competentele unititii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele, acceptiunile,
sensurile si semnificatiile termenilor juridici;

- dezvoltarea unor abilitdti de intelegere si cunoastere a
conceptelor dreptului, a factorilor de configurare a dreptului precum
si a esentei, continutului si formei dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de identificare si cunoastere a
primelor legiuiri, factorilor de configurare a dreptului, tipologiei
dreptului, sistemului dreptului.

o~

»
@%
. s e
4 Timpul alocat unitatii: 2 ore

3.3.1. Acceptiunile notiunii de ,,drept”

Cuvantul ,,drept” poate fi folosit, in functie de context,
in mai multe acceptiuni. Originea sa se afla in latinescul directus —
de la dirigo = drept, in sensul de orizontal sau vertical, directie, linie
dreapta. Latinii foloseau cuvantul jus pentru a denumi ansamblul
regulilor statale (dreptul Tn sens juridic, legile).

A. Intr-un prim sens, drept denumeste stiinta dreptului
— ansamblul de idei, notiuni, concepte si principii care explica
dreptul si prin intermediul carora dreptul poate fi gandit (...)
Dreptul nu este numai stiinta, el este in egalda masura tehnica si arta.
Dreptul, ca ansamblu de norme care organizeaza viata in comun,
este o tehnicd a convietuirii umane, destinatd sa disciplineze
comertul uman si sa apere societatea de excese.

B. Ansamblul normelor elaborate de stat in scopul
desfagurarii unei vieti normale in societate reprezintda dreptul
obiectiv, acesta fiind cel de-al doilea sens al cuvantului ,,drept”.
Dreptul, ca ansamblu de reguli edictate de stat, este cel care asigura
coeziunea sociald, normele continute de acesta avind un caracter
general (se adreseaza fie tuturor subiectelor de drept, fie anumitor
subiecte determinate) si constituind premisa coexistentei libertatilor

3.3. Continutul unitdtii de invitare

23



tuturor.

Toate sistemele juridice, ale tuturor popoarelor, au
elemente comune, de naturd sa le apropie. Aristotel si apoi juristii
romani au stabilit ca o parte a dreptului decurge din natura, existand
astfel o sursa comuna si primard a acestuia, la toate popoarele, din
aceasta conceptie derivand ideea de jus gentium.

Acceptiunea ,,drept obiectiv”’ desemneazd ansamblul de
norme juridice care organizeaza societatea in totalitatea ei, asigura
functionarea statului si a diferitelor organisme statale sau nestatale
si ofera cadrul in care se realizeaza valorificarea unor interese,
asigurand participarea indivizilor la comertul juridic.

Manifestarea reald a dreptului, forma pe care acesta o
imbracd, sunt izvoarele formale ale sale. Referindu-se la acestea,
Frangois Geny le identifica cu ,,construitul” prin opozitie cu ,,dat”-
ul, cel care este preexistent. Tn prim planul acestei categorii de
izvoare se afla legea, actul normativ, care este ,,izvorul de drept
creat de organe ale autoritdtii publice, investite cu competentd
normativa”. Aceasta are o pozitie predominantd datoritd fortei sale
si necesitatii asigurarii securitatii si stabilitatii comertului juridic.
Intre actele normative, primul loc 1l ocupa legile constitutionale, ele
cuprinzand principiile generale si fundamentale care asigurd
realizarea raporturilor n stat.

Alaturi de lege, in sfera izvoarelor formale se
gasesc obiceiul juridic, practica judecatoreascd, doctrina.

Calificarea de ,,obiectiv” data dreptului nu Tnseamna ca
acesta ar avea o existentd independentd de vointa, interesul sau
constiinta colectivitatii, ci, dimpotriva, el le exprima si le
obiectivizeaza prin intermediul normelor juridice.

Notiunea de ,drept” nu se refera decat la fapte, la
actiuni. Acestea din urma fiind fenomene atribuite unui subiect si
caracterizandu-se printr-un aspect volitional. Orice actiune are doua
elemente: unul extrinsec (manifestarea obiectiva) si altul intrinsec
(intentia, manifestarea psihica).

Dupa Giorgio Del Vecchio (Lectii de filozofie juridica)
dreptul, vazut in sens obiectiv, are urmatoarele caracteristici:

- bilateralitatea (care reprezinta corelatia dintre a cere
si a realiza; facultatea juridica inseamnd facultatea de a cere ceva
altora, posibilitatea cererii existand pentru o parte deoarece cealalta
are datoria de a da sau a nu impiedica);

- generalitatea (caracteristica de a fixa tipuri, prin
abstractizare; dreptul obiectiv se refera la o clasd de cazuri, nu la
persoane determinate, avand in vedere ceea ce se repeta mai des in
viatd);

- imperativitatea (presupune un comandament pozitiv
sau negativ, pundnd fatd in fatd doud subiecte, unul avand o
facultate de a cere, iar celilalt datoria de a da sau a face);

- coercibilitatea (care inseamna impunerea cu forta, in
caz de neexecutare; lipsind constringerea, lipseste si dreptul, cele
doud concepte fiind inseparabile).

Dreptul, Tn mod obiectiv, este constituit dintr-o serie de
imperative putand aparea ca o negatie sau limitare a libertatii. Dar
acest lucru e numai aparentd, cici in afara lui nu existd libertate.
Simpla posibilitate de actiune fdra vreun impediment nu este

24



libertate ci ,,facultate neregulata si fara nici o valoare”. Libertatea
incepe atunci cand posibilitatea naturald de actiune este insotita de
garantia respectului, imperativele juridice avand ca efect asigurarea

In cadrul dreptului obiectiv, in concordanti cu intreaga
cunoastere umand, se regasesc doud fatete: principiile si aplicatiile,
determindnd existenta a doud feluri de drept: drept pur si drept
aplicat. Primul este unul ideal, ,,dat”, fondat pe atributele constante
ale naturii umane si pe toate faptele generale ale societétii, avand ca
obiect distinctia dintre just si injust, fara diferentieri legate de epoca
sau de mediul social. Acesta este dreptul natural. Cel de-al doilea se
elaboreaza si se aplica pentru a rezolva aceeasi problema, dar intru-
un anumit spatiu si timp determinate; el este scris, ,,construit”,
actual si furnizeaza solutii pentru chestiunile vietii practice. Este
dreptul pozitiv.

C. Aceasta notiune — drept pozitiv — reprezinta cea de-
a treia acceptiune a notiunii de ,drept” si constituie totalitatea
normelor juridice aplicabile Tntr-un stat (teritoriu) la un moment dat.
El este ,,aplicabil imediat si continuu, obligatoriu si susceptibil de a
fi dus la indeplinire printr-o forta exterioara (coercitie statald) ca o
indreptatire legitima a unor institutii sociale special abilitate”.

Dreptul pozitiv are o eficienta reala in viata sociald
si aplicare efective se realizeaza prin intermediul statului. Dreptul
pozitiv poate sa existe oriunde un grup social reuseste sa-i confere
eficacitate insa este evident ca are o putere mai mare si o autoritate
superioara intr-un stat organizat.

Fundamentul dreptului pozitiv Tl constituie adeziunea la
acesta, adeziune care nu este una de ordin psihologic individual
incongtientd, ci este rationald, obiectivd si necesard, addugandu-se
relatiilor sociale organizate.

Dreptul pozitiv nu este produsul arbitrar al fortei
guvernantilor, ci exprima esenta unor principii obiective ale justitiei,
care 1l explicd in intregul sdu si care trebuie sd se impund tuturor.
Legea, in sens pozitiv in general, nu face decat sa pund in opera
anumite idei si reguli sociale, fard de care ar fi de neinteles. Ideile
de norma, act juridic, responsabilitate, proprietate nu sunt decat
categorii ale gandirii sociale aplicabile prin intermediul regulilor
juridice. Legea nu face decat sa constate si sd organizeze aceste idei,
asigurandu-le anumite limite si conferindu-le garantia la care se
reduce pozitivitatea juridica.

Adeziunea indivizilor care compun o societate la
dreptul pozitiv aplicabil este un fenomen social, avand originea si
explicatia 1n contractul social, care reprezinta o aderare subinteleasa,
implicitd si obligatorie, rezultdnd din faptul ca fiecare trdieste In
societate. Intre membri comunittii existd o solidaritate sociala care
este garantatd de solidaritatea juridica impusa de dreptul pozitiv.

D. Tn sensul fizic al cuvantului, dreptul natural (a
patra acceptie a cuvantului ,drept”) este ansamblul legilor ce
guverneaza natura animald, universald, care este compus din legile
naturale ale stiintelor fizice; in sensul rational si moral, dreptul
natural este cel ce guverneaza spiritul. Toata arta juridica a politicii
umane constd In a uni armonios aceste doud categorii pentru a
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asigura suprematia ratiunii umane asupra fizicului, asigurand
preponderenta moralei asupra placerilor.

O astfel de doctrind, avand la baza o stare naturala si un
contract pur originar putea cadea in dizgratie in epoci indoielnice ale
istoriei, asa cum s-a intdmplat cu guvernele tarilor totalitare care au
nesocotit libertdtile individuale. Teoria contractului social se
dezvoltd in epoca moderna si contemporana sub forma dreptului
natural rendscut, incercAndu-se explicarea necesitatii apararii unor
drepturi esentiale ale omului in societate. Aceste drepturi sunt
proclamate in unele documente internationale, fard a fi calificate
explicit ca drepturi naturale. Spre exemplu ,,Declaratia Universala a
Drepturilor Omului” consacra egalitatea tuturor fiintelor umane,
care se nasc libere, dotate cu ratiune, trebuind sd actioneze unele
fatd de altele intr-un spirit de fraternitate. Ideea contemporana
principalda este cd statul este creat pentru a asigura fericirea
individului, nu pentru ca individul sa-i serveasca (aceastd din urma
conceptie fiind manifestata in Europa sub forma fascismului,
national-socialismului si bolsevismului).

Dreptul natural posedd o superioritate eticd si morala,
fondata pe trei principii: libertatea, proprietatea si responsabilitatea.
Dreptul natural este libertatea de a face tot ceea ce vrei atat timp céat
cel de langa tine 1si conserva deplina sa libertate, aceasta libertate de
actiune corespunzand dreptului de a dispune de corpul si spiritul tau,
pand acolo unde se intind. De asemenea, dreptul natural implica
notiunea de responsabilitate individuald, deoarece omul este
rational, este o fiintda responsabila pentru actele sale.
Responsabilitatea relationeaza cu libertatea céci indivizii trebuie sa
isi asume actele si faptele proprii, ca si urmarile acestora.

Dreptul natural nu este incompatibil cu ideea de
evolutie, dar trebuie sd renunte la a sustine idei absolute si
definitive. Ceea ce nu se schimba este faptul cd exista o justitie ce
trebuie realizatd, sentimentul ca trebuie sd fie respectate drepturile
tuturor in masura justitiei si ordinii sociale. Orice lucru depinde de
faptele sociale cu care intra in contact, acestea fiind cele care se
schimba, evolueaza, se transforma.

Conceptia despre dreptul natural a fost criticatd, s-a
negat realitatea si valoarea sa, s-a spus c¢a nu exista reguli juridice
ideale, universale si imuabile, cd grupurile sociale sunt diverse si
variabile. Dar a nega dreptul natural inseamnd a interzice critica
legilor pozitive, promulgate de cei ce detin puterea, in numele unui
ideal.

Acceptarea conceptului de ,drept natural” prezinta
avantaje si dezavantaje in interiorul statului; afirmatia cé el este un
drept are consecinte in opozitie cu legislatia pozitivd. Refuzul
individului de a se supune, rezistenta contra autoritatilor s-ar
justifica si ar putea exista disidenti care sa pretinda ca opozitia lor e
fondatd pe dreptul natural. De aceea, teologii Evului Mediu au
justificat refuzul de a se supune puterii Tn cazul in care aceasta
incalca legile divine. Cat despre incélcarea ordinii naturale, daca
dreptul pozitiv face acest lucru, nerespectarea legii este permisa
doar daca acest lucru nu duce la scandal sau anarhie, conform Sf,
Toma d'Aquino. Rezistenta la opresiune este acceptatd, ca drept al
omului atunci cand guvernul unui anumit stat Incalcd sfera juridica
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acelui individ. Tn plus, acceptarea dreptului natural are avantajul de
a furniza un cadru, termen de comparat pentru legislatia pozitiva,
aratandu-i ceea ce trebuie sa fie si sa aiba ca scop.

In dreptul international, de vreme ce nu existi o
autoritate deasupra statelor, este un real avantaj Tn acceptarea
conceptului de ,,drept natural”. Se afirméd ca sunt reguli principiile
asupra carora s-au pus de acord juristii din diferite tari, iar statele au
acceptat sa se supuna.

in general, intre ,,drept natural” si ,,drept ideal” exista o
sinonimie, ambele desemndnd normele abstracte, supraordonate
dreptului aplicabil. Au existat insd unele pareri conform carora ele
nu ar desemna acelasi lucru. Facandu-se o distinctie mai mult
semanticd, s-a aratat ca dreptul natural este cel care trebuie sa
guverneze, iar dreptul ideal cel care ar putea sa faca.

Daca dreptul natural este supraordonat dreptului pozitiv
este pentru ca el are ca scop libertatea umana, legitimitatea primului
tinand, din punct de vedere moral, de lupta sa pentru eliberarea din
orice forma de barbarie. Dreptul pozitiv pierde legitimitatea sa in
fata dreptului natural, care se inaltd in numele omului — subiect
moral si subiect de drept.

Dreptul natural este redus in ceea ce priveste obiectul
sau, dar superior prin pozitia pe care o ocupa, relativ la legislatiile
omenesti, care sunt inspirate si dominate de acesta. Creatorii
dreptului pozitiv, cu toate cd sunt diferiti unul de celélalt, se
conformeaza preceptelor dreptului natural, deoarece acesta, In
mijlocul atitor diversitati, realizeaza unitatea. El este simplu si
imuabil, principiile sale fiind in numéar mic, reducandu-se aproape la
cateva chestiuni elementare, care vizeaza asigurarea vietii si
libertatii oamenilor, protectia muncii si bunurilor acestora,
reprimarea actiunilor periculoase pentru ordinea sociala si morala.

E. Tntr-un alt sens, al cincilea, dreptul subiectiv
semnifica facultatea unui subiect de a-si valorifica sau de a-si apara
impotriva tertilor un anumit interes, legalmente protejat. in diverse
declaratii ale drepturilor omului se are in vedere o asemenea
acceptiune a drepturilor individuale. Drepturile subiective sunt
infinite ca numdr, sunt legate intrinsec de o persoand, iar esenta
prerogativelor pe care le contin este de a pretinde ceva de la altd/alte
persoane. ,,.Dreptul, in sens subiectiv, reprezinta aplicarea regulei
abstracte la dreptul concret al unui individ”

In momentul de fati este imposibil s analizam dreptul
privat, fara a recurge la conceptul de drept subiectiv, a carui putere
izvoraste din factori sociologici si psihologici, dar si din anumite
evenimente istorice. Toate declaratiile care consacrd drepturile
omului, fac trimitere la calitati umane inerente ca dorinta de a tréi,
de a se dezvolta, de a-si exprima personalitatea s.a.

Unele limbi contin notiuni diferite pentru categorii
diferite ale dreptului: in limba engleza law desemneazd dreptul
obiectiv, iar right pe ce subiectiv; in limba germana pentru dreptul
subiectiv se foloseste termenul de Berechtigung; in limba franceza,
dreptul obiectiv este scris Droit (cu majusculd), iar
dreptul/drepturile subiective cu literd mica (droit/droits). Tn limba
romana si in vorbirea curentd, ,,drept” are de cele mai multe ori
sensul de drept subiectiv (dreptul la munca, dreptul la concediu,
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dreptul de vot, dreptul de a solicita restituirea unui imprumut s.a.).

Intre notiunile de drept obiectiv si drept subiectiv existi
o legatura logica, in sensul ca drepturile subiective pot exista si pot
fi exercitate numai daca sunt consacrate i reglementate de dreptul
obiectiv. Din aceasta perspectiva, dreptul subiectiv poate fi definit
ca ,prerogativa atribuitd indivizilor sau grupurilor de indivizi,
recunoscuta si protejata de dreptul obiectiv, si care confera puteri ce
le permit sa-si apere interesele lor intr-un domeniu rezervat si care
impune altuia obligatia de a-i respecta dreptul respectiv”.

F. In alte acceptiuni, ,,drept” poate fi intalnit ca drept
national (dreptul unui stat anume), drept international (totalitatea
normelor juridice cuprinse in tratatele internationale — acorduri de
vointd ale statelor, prin care se reglementeaza o anumitd sferd a
relatiilor dintre ele), drept comunitar european (reprezentand
normele cuprinse in tratatele Comunitatii Europene si 1n celelalte
acte fundamentale care reglementeaza diferite domenii ale statelor
membre).

G. Nu in ultimul rand, dreptul este si o arta, ,,adicd un
ansamblu de mijloace pe care le Intrebuinteazi organele care
creeaza dreptul. Legiuitorul trebuie sa stie sda selecteze din
ansamblul trebuintelor sociale pe cele care raspund unor nevoi reale,
Jjudecatorul trebuie sd posede arta de a aplica legea in conformitate
cu litera si spiritul sdu si potrivit cu multitudinea conditiilor de timp,
spatiu si persoane in care se deruleazd aspectele de viatd; la fel
procurorul, avocatul sau organul administrativ”.

H. Totodata, cuvantul ,.drept” poate fi folosit si cu
sensul de adjectiv, in diferite aprecieri de naturd morala:
om/lege/sentinta drept/dreapta. In afara notiunii de ,,drept” mai este
folosita si cea de ,,juridic” (norma juridica, raport juridic civil/penal
s.a.), juridicul fiind un fenomen complex care functioneaza obiectiv
pe un fundal social, constituind unul din modurile de reflectare pe
plan social a existentei umane.

3.3.2. Originea si aparitia dreptului

Inceputurile civilizatiei sunt legate indisolubil de
confectionarea primei unelte din piatrd, cu consecinta pastrarii
acesteia §i a repetarii activitatii.

Orice comunitate umana, din cele mai vechi timpuri, a
simtit nevoia unor reguli de comportare in interiorul ei, reguli fara
de care convietuirea nu ar fi fost posibila. Datorita acestei necesitati
s-au format diferite reguli sau norme a céror respectare era
obligatorie. Odata cu evolutia societatii s-au constituit diferite forme
organizatorice pentru elaborarea, aplicarea si asigurarea respectarii
lor si, in final, pentru realizarea dreptului.

Primele comunitdti umane se conduceau cu ajutorul
unor comandamente ce exprimau nevoile elementare ale vietii in
comun. Dupa o practica indelungata a acestora au aparut unele tabu-
uri care vizau cele mai diverse domenii ale vietii comunitatii. Aceste
norme sociale s-au schimbat odatd cu modificarile intervenite in
viata celor cirora li se aplicau. In aceasti fazi de dezvoltare istorica,
ele erau de naturd obsteasca, religioasa sau morald, deoarece nu
exista un aparat care si le asigure obligativitatea, impunandu-le
astfel un caracter juridic. Sanctiunile, in cazul nerespectarii, erau
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aplicate de Tntreaga comunitate, putand fi alungarea din trib sau
razbunarea sangelui (Legea Talionului).

Scindarea societatii in categorii cu pozitii diferite in
viata productiva a dus la aparitia unor situatii noi (privind prizonierii
de razboi transformati in sclavi, datornicii, mostenirile). Cerintele
considerate de clasele privilegiate ca esentiale nu mai erau ale
intregii societdti, ci trebuia s fie impuse la nevoie printr-o forta de
constrangere, care era cea a statului. Aceastd enorma putere de
constrangere ,,(...) trebuie sd fie tirmuritd de anumite principii:
echitatea, asigurarea drepturilor fundamentale ale omului, dreptatea
sociala, progresul social”.

O legatura puternica exista intre stat si drept, statul fiind
o forma de organizare a societatii, 0 modalitate prin care grupurile
sociale 1isi promoveazd interesele comune. Fiind purtatorul
suveranitatilor indivizilor care il compun, statul edicteaza normele
juridice sau atribuie juridicitatea normelor sociale care aspira la
consacrarea prin drept. In conceptia romani despre drept, acesta
avea un caracter vesnic, fiind legat indisolubil de societate — Ubi
societas, ibi jus — neputand concepe o societate fara norme.

Initial oamenii erau adunati in cete sau hoarde, care nu
pot constitui modalitéti de organizare, deoarece nu aveau la baza un
criteriu constient ori de altd naturd, fiind doar rezultatul apropierii
bazatd pe identitatea rasei si pe instinctul de aparare (mai multi
indivizi pot face fatd cu mai mult succes unui atac, pot supravietui
mai usor). Prima formad de organizare, avand la bazi un criteriu
constientizat, este ginta — alaturarea indivizilor facindu-se fie pe
criteriul sangelui (rudenia). In cadrul acestei forme de organizare,
aparutd ca urmare a evolutiei (descoperirea focului, a rotii,
domesticirea animalelor, prelucrarea metalelor, cultivarea
pamantului), oamenii cunosteau diviziunea muncii, dar a aparut si
acumularea, element care a determinat scindarea societétii in clase.

Conducerea gintii era asiguratd de un membru al
acesteia, ales de comunitate. Mai multe ginti formau Fratrii sau
Triburi, conduse de sfat, alcatuit din conducatorii gintilor.

in timp de rizboi, la vechii greci, tribul avea un
conducator militar — Basileus — care era sef peste oamenii liberi.

Initial ginta era matriarhald, in sensul ca legatura dintre
membri se realiza tinind seama de mama fiecaruia si inrudirea prin
aceasta, pe de o parte, iar pe de altd parte, datoritd pozitiei
proeminente a femeii, care se ocupa de procurarea mijloacelor de
subzistentd. Casatoria se realiza in mod exogam — barbatul fiind din
afara gintii femeii, dar, datorita faptului ca raporturile sexuale erau
libere, paternitatea era imposibil de stabilit, descendenta stabilindu-
se pe linie materna.

Dupa o perioada de timp 1n care elementul matriarhal a
dominat, se realizeazd trecerea la ginta patriarhala, ca efect al
dezvoltarii unor noi idei religioase, dar si ca efect al trecerii la
monogamie §i pentru cauze sociale si economice: dezvoltarea
agriculturii, a cresterii animalelor a mestesugurilor si a comertului.

Hegel considera ca introducerea si dezvoltarea
agriculturii - constituie momentul aparitiei statului, aldturi de
introducerea casatoriei: prelucrarea solului aduce cu sine
proprietatea privata exclusivd, limitdnd necesitatea cautarii hranei
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zilnice, iar introducerea cdsatoriei consacra crearea unei legaturi
durabile a barbatului si femeii, conducand si la nasterea ideii de
avere a familiei.

In aceastd treaptd primitivi a evolutiei omului,
colectivitatea se conducea dupa anumite reguli, ce exprimau nevoile
pentru realizarea trebuintelor elementare ale membrilor ei. Aceste
reguli, dupa o indelungatda practica, au condus la aparitia
totemismului de clan. Acest sistem de reguli, baza pe totemuri, era
apdrat printr-un sistem de tabu-uri cu aplicabilitate Tn cele mai
variate domenii ale vietii, tabu-uri care vadesc o uimitoare
similitudine cu normele penale de mai tarziu.

Atat totemismul de clan, cat si tabu-urile se dezvolta pe
masurd ce colectivitatea evolueaza, pe masurd ce apar schimbari
sociale, Incepand sa devinad un sistem coerent de reguli §i practici,
evoluand spre un aga-numit drept al societatii primitive. Bineinteles
ca dreptului nu i se poate stabili o datd precisa a aparitiei, iar in
stadiul de dezvoltare analizat normele Inca sunt difuze, amestecate
cu superstitii, practici magice, religioase etc.

Stabilirea cu exactitate a momentului aparitiei dreptului
nu se poate realiza, ceea ce poate fi infaptuit fiind un raspuns la
aceastd intrebare dat din diferite perspective teoretice. Astfel,
profesorul francez Maurice Duverger aratd ca dreptul apare cand
oamenii dintr-un grup social incearca sa regleze raporturile dintre ei
printr-un echilibru intre avantaje si dezavantaje pe care le trage
fiecare din aceste raporturi, echilibru intre produsele de schimb,
intre daune si reparatii, Intre raul pricinuit colectivitatii si sanctiunea
aplicata autorului; dreptul se defineste prin natura sanctiunilor
aplicate in caz de violare a normelor.

Dintr-o alta perspectiva, cea religioasa, dreptul apare ca
manifestare a vointei divine, care ghideazi lumea citre Imparitia
cerurilor. Dumnezeu, respectand libertatea umana, i-a dat omului
posibilitatea de a-si valorifica potentialul ratiunii in vederea formarii
unor randuieli de viatd echilibrata pentru sine §i semenii sdi, omul,
aproape necongtient de ceea ce face devenind, astfel, o prelungire a
legii divine.

Odata cu trecerea timpului, societatea gentilico-tribala
cunoaste schimbari profunde in structurd, cu consecinte asupra
modului de functionare a puterii sociale si a normelor ce asigurda
functionarea si eficienta acestei puteri. Incet, se constati 0
desprindere de populatie a clasei conducatoare, in special a clasei
militare (datorita multitudinii conflictelor armate din acea perioada),
totul conducand la distrugerea organizarii gentilice, bazatd pe
legaturi de sénge, si aparitia legaturilor teritoriale intre cetateni.
Aparitia unor trebuinte multiple, care trebuia sd fie realizate, a
condus la aparitia statului, care a preluat unele reguli din cele
preexistente acestuia, dar a edictat si unele reguli noi, adaptate
realitatilor. Societatea a continuat sd creeze reguli sociale (morale,
religioase, obiceiuri §.a.) care coexistd cu regulile juridice, dreptul
neinlaturdnd celelalte norme sociale, ci el alaturandu-se acestora,
coexistand cu ele.

Dupa faza constituirii statului si scindarea societitii,
nevoile si interesele clasei conducitoare nu mai erau deopotriva cu
cele ale restului societdtii, regulile noi fiind nevoie sa fie introduse
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si impuse, la nevoie, prin intermediul puterii de stat, prin forta de
constrangere a acestuia.

3.3.3. Primele legiuiri

Aparitia dreptului, ca produs al puterii de stat, este
localizatd in Orientul antic, primele legiuiri fiind: Codul lui
Hamurabi (Babilon), Legile lui Manu (India), Codul lui Mu (China).

a) Codul Iui Hamurabi realizat cu 2000 de ani Tnainte
de Christos, contine nu numai norme cu caracter juridic, ci i norme
morale, religioase, legiuitorul statudnd ca legea trebuie sda aduca
binele poporului si sd opreasca vatamarea celui slab de cel mai tare.
Codul sanctioneaza o stare a economiei si o structurare sociala si
politica in care exista o inegalitate vadita.

b) Legile lui Manu cuprind 5370 versuri si au fost
realizate de brahmani, ca urmare a unei indelungate contributii
colective. Legile lui Manu, redactate intre secolul II 1. Ch., si secolul
Il d. Ch., reunesc laolalta norme de drept public, drept privat, civil,
penal, obiceiuri, norme religioase, obligatii diverse, regimul
castelor. Casta reprezenta o grupare inchisd a unor oameni cu
aceeasi origine, ocupatie, tip de profesie, cu drepturi si obligatii bine
precizate, cu traditii si ideologii bine conturate.

c) Codul lui Mu, ca intreaga legislatie chineza, viza
reprimarea crimelor, pedepsele fiind extinse asupra Tntregii familii a
vinovatului si chiar asupra vecinilor sai, avand la baza ideea de
solidaritate si responsabilitate comund pe care se baza si familia
chineza. Pedeapsa era cu atit mai grava cu cat cel vinovat era mai
apropiat (ca rudenie) cu victima.

Tn Europa, primele legiuiri sunt in Grecia antici, cele
ale lui Lycurg in Sparta (secolele X si IX 1. Ch.), ale lui Dracon si
Solon in Atena (secolele VI si V 1. Ch.), Legea celor XII Table la
romani (secolul V 1. Ch.), Legea salica la franci (secolele V si VI 1.
Ch.). ,Strilucitoarea culturd anticd greacd, cu titani ai gandirii
precum Socrate, Platon, Aristotel, a marcat puternic fundamentele si
evolutia gandirii juridice, numeroase conceptii stiintifice, politice,
morale, filosofice, religioase, artistice de mai tarziu aducand o
contributie de prim rang la patrimoniul culturii §i civilizatiei
universale”.

Conceptia marilor ganditori greci se regaseste in opera
legislativa romana, dar fara a se umbri originalitatea si genialitatea
dreptului roman, ale carui multe constructii si institutii se regasesc
n sisteme de drept contemporane: dreptul este stabilit pentru toti,
justitia este statornica si general valabila, fiecaruia i se va da ceea ce
este al sau, toti oamenii sunt egali, iar puterea legii constd in a
porunci, a opri, a permite §i a pedepsi.

Istoria Dreptului se pierde Tn timpuri dincolo de istorie,
el fiind unul din produsele mintii si ratiunii umane cu o mare putere
de rezistentd in timp, cu o misiune civilizatoare si de ocrotire a
individului uman. Dreptul se bucura de prestigiu si autoritate, scopul
sau fiind binele tuturor si inldturarea oricarei forme de actiune
arbitrara si subiectiva.

3.3.4. Dimensiunea sociald a dreptului
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Alaturi de dimensiunea istoricd, analizata anterior,
dreptul poate fi analizat si din perspectivd sociala, prin prisma
locului acestuia in societate si prin prisma legaturilor sale cu
celelalte componente ale societatii. Dreptul, prin regulile sale,
intervine in toate activitatile si procesele ce se desfasoara In
societate. Anticii spuneau ,,Ubi societas, ibi jus” (unde exista
societate, existd justitie), iar acest dicton nu se referd la stat, ci la
comunitate umana.

Omul, ca fiinta rationald si sociald, se afld pe deplin
liber doar daca nu 1i stdnjeneste pe ceilalti; libertatea sa se intinde
pand acolo unde intilneste libertatea celui de langa el. ,,Drepturile
omului nu pot prinde contur, nu pot deveni realitati decat in cadrul
unei interactiuni bazate pe coexistenta libertdtilor si a unor interes
personale”. Din aceasta perspectiva, dreptul este expresia tensiunilor
interne ale societatii si, totodata, este remediul pentru dezamorsarea
acestora.

Existenta societatii, a comunitatii oamenilor, este
confirmata pe deplin deoarece, facand apel la istorie, vom vedea
intotdeauna cd oamenii au trdit in comun si ca indivizii izolati nu au
realizat nimic. Traind in comunitate, oamenii au putut sa realizeze
cd existd o legdturd indisolubild intre drepturi si obligatii, ca
realizarea justitiei este posibilda doar cu referire la societate, ca
fiecare individ se simte atras de semenii sai, pentru ca el are drept
conditie a propriei existente, existenta societatii.

Analiza dimensiunii sociale a dreptului implica,
totodata, si analiza legdturilor dreptului cu celelalte elemente ale
societdtii si locul dreptului intre acestea. Parte a realitatii sociale,
inconjuratoare, realitatea juridicd reprezintd un element inalienabil,
relatia intre acestea fiind intreg-parte. Juridicul sau realitatea
juridica reprezinta un tot, care cuprinde dreptul (vazut ca fenomen
normativ — dreptul pozitiv —) si celelalte componente: constiinta
juridica si relatiile juridice.

I. Inainte de a fi o realitate normativa — regula scrisi —
dreptul se plaseazd la nivelul constiintei juridice. Aceasta joaca
rolul unui receptor, care identificA nevoile societatii si ale
indivizilor, le analizeaza, le valorizeaza si apoi, pe cele considerate
necesare, le trimite spre organele statului specializate — legiuitor —
pentru a deveni reguld scrisa — drept. Din aceastd perspectiva, este
evident rolul de receptor si, in acelasi timp, tampon, pe care il are
constiinta juridicd in societate. Aceasta este receptor ,,pentru ca
primeste stimulii pe care-i emite societatea, ii ordoneaza si-i supune
unui examen axiologic”, iar tampon ,pentru cd se impune Intre
acesti stimuli (care se infatiseazd de cele mai multe ori ca adevirate
comandamente, presiuni din partea fortelor sociologice creatoare ale
dreptului) si realitatea normativa (car-si are regularitatile sale, ritmul
sdu, o dinamica proprie ce nu-i permit sa urmeze ,,orbeste” aceste
presiuni”.

Rezultatul traducerii in practicd (prin norme juridice) a
cerintelor societatii reprezintd o formuld educativa, avand un rol
hotarator in formarea unei atitudini pozitive a individului fata de
cerintele pe care norma de drept le contine.

Il. Cea de-a doua componentd a realitdtii juridice o
constituie cea institutionala — dreptul, vazut ca sistem de norme si
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grupuri de norme (institutii). Dreptul reprezintd nucleul juridicului,
cadrul sau substantial de referintd, componenta sa palpabila,
materiala. Dreptul este compus din reguli juridice, ramuri si
subramuri, institutii de drept in cadrul ramurilor. ,,Dreptul, ca
fenomen normativ, da expresie cerintelor structurilor sociale —
conducidtoare sau conduse — de mai buna organizare a raporturilor
umane, in vederea obtinerii acelui echilibru social indispensabil
pentru asigurarea climatului in care liberului arbitru si vointei
subiective sa i se poata opune eficient anumite standarde oficiale de
comportament §i in care sa poata fi Inldturata tensiunea intre cei care
acceptd aceste standarde si cei care se abat. Norma juridicd, la
randul ei, ca reflectare constienta a continutului raporturilor sociale,
nu este decat o sinteza intre ceea ce este (Sein) si ceea ce trebuie sa
fie (sollen), intre necesitate si libertate, intre real si ideal”.

I1l. Cea de-a treia componentd a realitdtii juridice —
relatiile juridice — reprezintd raporturile, elementele relationale,
sociologice, cele care fac dovada eficientei dreptului. Raporturile
juridice se stabilesc Tntre oameni (cei care, la rdndul lor, compun
societatea) si care devin astfel subiecte de drept, care isi valorifica
sau 1si apara drepturile si interesele stabilite si ocrotite prin normele
juridice. Aceastd componentd a realitatii juridice mai este denumita
si ordine de drept, fiind rezultatul desfasurarii raporturilor juridice Tn
conformitate cu prevederile legale. Privit din aceastd perspectiva,
dreptul apare ca un mod de existentd a ordinii publice, un factor real
de calmare a conflictelor si de mentinere in limite de ordine a
ciocnirilor de interese. ,,Ordinea implica existenta unor reguli de
conduitd, care sa arate fiecaruia cum trebuie sia se poarte, ce
conduitd trebuie si aibd in cadrul vietii sale. Infiptuirea ordinii
sociale se face cu ajutorul regulilor de conduiti. In aceastd
infaptuire a ordinii sociale au concurat, de-a lungul veacurilor,
obiceiurile, prescriptiile religioase, morale, randuielile dreptului
(ordinea juridica, dreptul).

Omul traieste in comunitate, iar a intra In raporturi cu
semenii sdi este inerent, aceste relatii constituind fundamentul
ontologic al dreptului. Dimensiunea sociala a dreptului este evidenta
si esentiald, acesta suportdnd numeroase influente din partea altor
componente ale realitatii sociale (economie, politicd, morald), dar si
din partea altor factori, cum ar fi mediul inconjurator si factorul
uman.

3.3.5. Factorii de configurare a dreptului

Asupra evolutiei institutiilor juridice, asupra dreptului
in general, isi exercitd influenta o serie de elemente exterioare
acestuia, prin intermediul cirora se realizeaza corelatia dintre om si
mediul in care traieste.

Dreptul pozitiv evolueazd sub imperiul a doua actiuni:
una externd, reprezentata de activitatea mediului natural, istoric,
politic, economic s.a. si una internd, datd de interactiunea dintre
ramurile, institutiile i normele sale. Elementele care exercitd o
influentd asupra evolutiei institutiilor juridice sunt toti factorii
mediului social si fizic. Conformatia si situatia geografica,
fertilitatea solului, densitatea populatiei joacd un rol in evolutia
institutiilor sociale. Alte institutii se adapteaza unui popor cu alta
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situatie fizica.

Potrivit unei conceptii despre factorii de configurare a
dreptului, care s-a impus, acestia se pot grupa in mai multe
categorii: cadrul natural, cadrul social-politic si factorul uman.

a) cadrul natural, prin toate componentele sale (mediul
geografic, factorii biologici, fiziologici, demografici) exercitd o
influentd puternica asupra dreptului, dar nu numai asupra acestuia,
ci si asupra vietii sociale, economice, politice, cu implicatii
ulterioare asupra juridicului. Mediul geografic influenteaza
societatea in ansamblul ei, dand elemente specifice fiecareia si dand
nastere la directii de dezvoltare specifice. Din cele mai vechi
timpuri, omul s-a raportat la naturd, s-a luptat cu aceasta, si-a
adaptat comportamentul la ea, a incercat sa o modifice, sd o
umanizeze.

Totusi, iIn momentele si in tarile unde s-a dat o prea
mare importantd acestui factor de configurare a dreptului s-a ajuns
la dispozitii juridice aberante sau chiar rasiste. Este evident ca
dreptul nu poate si nu fie influentat de mediul inconjuritor:
legiuitorul trebuie sd se ingrijeascd de limitarea sau combaterea
poludrii, de stabilirea unui regim juridic specific pentru diferitele
categorii de terenuri, pentru spatiul aerian, pentru marea teritoriala.

Legiuitorul trebuie sa tind seama in procesul de creare a
normei juridice de diferitele calitati ale bunurilor, pentru a le oferi
un tratament juridic diferentiat: clasificarea Tn bunuri mobile si
bunuri imobile, in fungibile si nefungibile, In principale si accesorii
determind regim juridic diferentiat, cu efecte juridice specifice in
diferite ramuri de drept (drept succesoral, drept comercial, civil).

Factorul demografic, populatia, ca parte a cadrului
natural, exercitd si el o influentd considerabild asupra dreptului,
fiind vizibil, mai ales, in tarile suprapopulate sau 1in cele
subpopulate, Tn care sunt introduse norme juridice de limitare sau,
din contra, de incurajare a sporului demografic.

De asemenea, asa cum ardtam anterior, diverse
imprejurari care nu tin de vointa omului — evenimente — pot produce
efecte juridice, prin vointa legiuitorului transpusa in lege, dand
nastere, modificand sau stingdnd raporturi juridice concrete.

Dreptul nu evolueaza prin salturi mari si bruste, ci intr-0
masurd importantd numai paralel cu conceptia juridicd a societatii
respective, actiunea factorului cadru natural fiind corelata tot timpul
intereselor sociale generale.

b) cadrul economic, social si politic influenteaza
dreptul, actiunea sa fiind una specifica, deoarece dreptul, ca produs
al omului se afld in permanentd legaturd cu societatea, cu toate
structurile acesteia. Acest factor de configurare este compus din
domeniile economic, social, politic, ideologic, cultural.

Activitatea §i actiunea sa asupra dreptului sunt
determinate, in ceea ce priveste acest factor de configurare, de
nivelul economic al statului, de clasele sociale si structura societatii,
relativ la acestea, de categoriile profesionale care activeaza intr-0
societate datd. Totodatd, dreptul trebuie sé reglementeze concurenta
si sd sanctioneze incalcarea normelor care o privesc, deoarece
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concurenta reprezintd motorul progresului societdtii, intr-0
comunitate bazata pe cerere si oferta.

De asemenea, cadrul politic exercita o influenta de luat
in seama asupra dreptului, fiind de netdgaduit ca schimbarea unui
regim politic aduce dupd sine o modificare a dreptului
constitutional, care precede schimbari in toate ramurile de drept.
Sistemul politic reprezintd un ansamblu format din stat, partide
politice si alte organisme, iar exercitarea puterii politice nu este
posibild decat prin emiterea unor norme juridice care sa
reglementeze organizarea si functionarea autorititilor publice si
raporturile juridice dintre subiectele de drept. Toate regimurile
politice au creat si folosit dreptul obiectiv in atingerea propriilor
scopuri; cand zanganitul armelor nu mai are eficienta, cantecul de
sirend al dreptului da roade foarte bune.

Strans legat de factorul politic este cel ideologic,
deoarece ideologia 1si construieste o viatd proprie §i, impreund cu
politicul, ajunge sé dea configuratia dorita dreptului.

Asupra sistemului de drept al unui stat actioneaza si
unele elemente structurale organizatorice ale societétii, altele decat
structurile politice oficiale (statul, partidele politice), cum ar fi
grupurile de interes si grupurile de presiune.

Grupul de interes este ,,orice structurda grupala care, pe
baza uneia sau a mai multor atitudini comune, transmite anumite
scopuri celorlalte grupuri din societate in vederea stabilirii, a
mentinerii sau a intensificarii formelor de comportament care sunt
implicate 1n atitudinile comune”. Aceste structuri elaboreaza
platforme cadru, cu obiective majore urmarite, isi fac publice
cauzele pe care le sprijind, dezbat §i promoveaza proiecte de legi,
sprijind sau resping candidaturi la orice nivel.

Grupurile de presiune actioneaza in societate alaturi de
partidele politice, influentdnd, cu o fortd din ce in ce mai sporita,
cadrul politic. Cu toate ca, prin statute ori alte acte de organizare,
grupurile de presiune afirmd ca nu doresc puterea politica, ci vor
doar sa exercite o influentd asupra acesteia, sunt, la ora actuala o
prezenta tot mai activa in zona 1n care se iau decizii.

in ceea ce priveste modul de constituire, grupurile de
presiune pot fi asociatii categoriale (formate din persoane grupate
dupd diviziunea muncii — profesie, sector de activitate s.a.) sau
asociatii transcategoriale (formate din persoane aflate in diferite
sectoare de activitate, dar unite printr-un element comun -
consumul, feminitatea, varsta, diverse orientari).

Ca mijloace de actiune specifice, aceste grupuri pot
cunoaste mijloace propagandistice, jocuri de influenta, actiuni
directe (blocarea unor cii de comunicatie, greve.

Partidele politice sunt ,asociatii libere ale cetatenilor
prin care se urmareste, pe baza unui program, definirea si
exprimarea vointei libere a cetatenilor, asociati care au, si-si afirma
clar si precis, vocatia si aptitudinea guvernarii”. In principal
partidele aflate la guvernare sunt cele care influenteaza sistemul de
drept, deoarece acestea sunt cele care detin parghiile necesare,
impundndu-si vointa in realizarea normelor juridice. Totusi,
partidele politice parlamentare, care nu se afld la putere, pot
influenta legile, pot propune proiecte legislative, capacitatea lor de
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influenta fiind totusi scazuta.

Societatea civila poate fi definitd ca ,,ansamblul
formelor organizatorice nestatale, apolitice, fundamentate pe dreptul
la libera asociere consfintit de Constitutie, prin intermediul cérora
sunt exprimate public interesele specifice (economice, sociale,
spirituale, profesionale etc.) ale opiniei publice”. Societatea civila se
delimiteaza atdt de domeniul public, care este organizat si
functioneaza potrivit regulilor impuse de puterea politica, cat si de
domeniul privat, a carui organizare si functionare au la baza profitul
si principii in cvasitotalitatea lor comerciale.

Societatea civild are mai multe functii: monitorizare si
supraveghere a puterii politice; sanctionare a puterii politice, functie
educativd, avand 1n vedere preocuparea pentru formarea si
consolidarea culturii politice, juridice si civile a cetatenilor.

c¢) factorul uman reprezinta zona de interes cea mai
importanta pentru legiuitor, deoarece dreptul se raporteaza
permanent la om si la societate. Normele juridice, in afara functiei
lor de reglementare, de regularizare si o functie de apropiere
interumana, de socializare si de stimulare a comportamentului uman
in sensul constientizarii valorilor aparate de norma juridica.

Omul parcurge 1n intreaga sa viatd un proces complex
de devenire, de socializare, de apropriere a deprinderilor
comportamentale specifice unor situatii date, de formare a unui
sistem de raspuns la diversele cerinte ale comunitatii.

Omul poate sd nu se supund dreptului, iar aceasta
nesupunere poate avea la bazd motive variate. Pentru a ajunge sa
respecte legea si sd se supund acesteia, legea trebuie sa fie
congtientizata de individ, sa patrunda in interiorul sau. ,,Pentru a se
bucura de eficacitate, normele de drept trebuie sa evoce in constiinta
individului imagini concrete, trebuie, cu alte cuvinte, sa se
incorporeze n patrimoniul psihologic al omului. Pentru aceasta
dreptul trebuie sa inldature incertitudinile (fapt ce tine de elementele
sale tehnice, de tehnica juridicd), sd ofere omului variante pozitive
pentru stabilirea sensului existentei sale (fapt ce tine de latura
normativa a continutului dreptului). Eficienta actiunii dreptului este
deci legatd de functionarea unor mecanisme psihosociale complexe,
carora legiuitorul le da satisfactie, prefigurand, prin normele de
drept, variante de comportament considerate utile, atat din punct de
vedere social, cat si individual”.

La ora actuald, dreptul modern, national ori
international, are la baza conceptul de drepturi fundamentale si
respectul acestora, impunand acest lucru cu stringentd statelor.
Respectarea acestor drepturi §i sanctionarea manifestarilor contrare
lor, prin care li se aduce atingere, este apanajul unor institutii
supranationale, asupra existentei si competentelor carora statele au
fost de acord prin ncheierea unor tratate sau aderarea la acestea.

Acest factor de configurare a dreptului prezintd o
importantd deosebitd, deoarece destinatarul normei juridice este
omul, cel care o poate incalca este tot omul, cel care va suporta
consecintele acestei incdlcari prin aplicarea sanctiunii fiind tot el.

In concluzie, factorii de configurare a dreptului
reprezintd surse naturale importante pentru existenta si forma
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dreptului, pentru reglementarile acestuia, furnizdnd, totodata,
acestuia obiectul, continutul, scopul si, uneori, forma. Acestea
elemente ale realitdtii nu pot fi ignorate in analiza unui sistem de
drept, deoarece stau la baza acestuia, reprezentand surse ale sale.

3.3.6. Esenta, continutul si forma dreptului

Determinarea conceptului dreptului nu poate fi realizata
fard analiza categoriilor filosofice de esentd, continut si forma,
implicand, totodatd, determinarea trasaturilor dreptului si a
modalitdtilor concrete de organizare a acestuia. Potrivit lui E. Jorion
dreptul, ca model cultural, are o ,cauza eficientd” (trebuintele
indivizilor), un fond (sistemul social), o forma (prin intermediul
careia, cu ajutorul tehnicii juridice, necesitatile sociale se exprima in
termeni juridici) §i o ,cauzd finalda” (instaurarea justitiei si
moralitatii).

Avéand 1n vedere cd esenta unui fenomen reprezintd
unirea laturilor, trasaturilor si raporturilor interne ale acestuia,
rezultd cd ,a cerceta esenta dreptului presupune patrunderea
inlauntrul sau, sesizarea legaturilor intime care-i confera relativa
stabilitate, identificarea calitatilor interne”, unde calitatea
desemneazd ceea ce deosebeste corpurile intre ele — deosebirea
substantei — conform lui Aristotel.

Dintre multiplele calititi ale dreptului, cea mai
importanta o constituie determinarea lui interna, respectiv calitatea
juridica a vointei si a interesului. ,,Astfel, principala calitate o
reprezintd calitatea juridica a vointei exprimate in drept si calitatea
interesului care conduc la elaborarea si adoptarea normelor juridice.
Aceastd calitate fundamentald rdmane neschimbata oricat de multe
si profunde modificari ar cunoaste un sistem juridic”. Relatia dintre
vointd si interes este cea care asigura echilibrul atdt de necesar
desfasurarii raporturilor juridice, iar aceastd relatie va raméane
neschimbata oricate modificari ar cunoaste un sistem de drept.

Ceea ce este de subliniat este ca rolul vointei in drept
are o dublad valentd: mai intdi vorbim despre o vointd generald — a
societatii in ansamblul ei — si apoi despre o vointd particulara,
individuala, aceasta din urma manifestindu-se n procesul de
aplicare a dreptului.

Vointa este o categorie psihologica, reprezentind un
proces psihic prin intermediul caruia se infrAng anumite obstacole,
utilizindu-se actiuni in vederea obtinerii unui anumit scop, propus
in mod constient. Efortul astfel realizat este unul voluntar,
confruntandu-se astfel posibilitatile individului cu conditiile
subiective si obiective date.

Totodata, trebuie sa tinem seama si de faptul cd vointa
generald nu reprezintd suma vointelor individuale, ci ea exprima
pozitia si interesele generale ale grupurilor si structurilor sociale.
Hegel considera cd vointa generald, ca vointd a statului, este
superioard vointei individuale si mai puternicd decat ea. Vointa
generala este o forma a libertdtii si o treaptd superioara a spiritului.

Ideea de vointd generald este proprie teoriilor
contractualiste, conceptiei contractualismului. Potrivit acestei
conceptii, oamenii, inainte de starea sociald, au trait intr-o stare de
naturd, care era cea mai fericitd (homo homini deus), dupa
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Rousseau, sau cea mai rea (homo homini lupus), dupa Th. Hobbes.
Potrivit teoriei contractualiste, la un moment dat vointele si fortele
individuale ale oamenilor nu au mai fost suficiente si a fost necesara
depasirea starii de natura, proprie Varstei de Aur, si intrarea in
starea de societate, care cunoaste o noud organizare. Deoarece nu se
putea crea o fortd nou, oamenilor nu le-a raimas decét sd pund in
comun forta §i vointa fieciruia in vederea crearii unei structuri
supraindividuale menitd sa asigure rezistenta necesara conservarii
fiecarui individ.

Desi nu-i apartine, ideea de contract social este asociata
cel mai adesea cu Rousseau, care aratd cd, in vederea realizarii
acestei conventii, care sta la baza ordinii sociale, ,,fiecare dintre noi
pune in comun persoana §i toatd puterea lui sub conducerea suprema
a vointei generale; si primim in corpore pe fiecare membru ca parte
indivizibila a Intregului”. Acest contract social, potrivit conceptiei
lui Rousseau, este actul fondator nu numai al suveranitatii, ci si al
societdtii, care este identica cu natiunea.

Realiz&ndu-se punerea in comun, de catre toti oamenii,
a puterilor si vointelor individuale, se creeaza statul, iar vointa
generala este singura care il poate coordona, in vederea realizarii
scopului acestuia — binele comun. Dar vointa generald nu reprezinta
suma vointelor individuale, c¢i numai a celor care concordd in
vederea atingerii scopului asocierii. Potrivit conceptiei acestui mare
filosof, vointa generala cunoaste trei caracteristici determinante:

- este inalienabila

- infailibila

- absoluta

Vointa generala, oficializatd prin acte normative,
constituie esenta dreptului, fiind una din componentele constiintei
juridice. Omul vietuieste intr-un anumit mediu social si natural,
unde vointa generald, transpusa In norme juridice fixeaza limitele
libertatii, in asa masurd 1Incdt activitatea individului si nu
stdnjeneasca activitatea celui de langa el.

Aceastd prerogativa a dreptului reprezintd substanta
fenomenului si este intalnitd in orice sistem juridic, fixand acestuia,
totodatd, un loc anume Iintre celelalte fenomene sociale, in
continutul carora intrd concepte diferite de vointa.

Potrivit lui Kant, dreptul exista in dependentd cu
morala, numai astfel putand sa coexiste vointa individuald a unui
individ cu vointele libere ale tuturor celorlalti indivizi care compun
societatea.

Dreptul insd nu va raméne doar vointa, fie ea chiar
generald, ci va capdta trasdturi de eficientd mai pronuntate,
comparativ cu alte fenomene care contin prevederi normative
(morale, religioase, cutumiare s.a.), acest lucru realizdndu-se prin
elementele de continut al dreptului.

Notiunea de continut este o categorie filosofica,
aplicabild oricarui domeniu al cunoasterii. In domeniul nostru de
interes — al dreptului — continutul acestuia ,,il constituie ansamblul
elementelor, al laturilor si al conexiunilor care dau expresie concreta
(contur) vointei si intereselor sociale ce reclama oficializarea si
garantarea pe cale etaticd. Din aceastd perspectiva, continutul
dreptului implica esenta sa, dar nu se reduce la ea”.
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Sistemele de drept se schimba, de la o tara la alta si de
la o epoca la alta, dar, undeva in interiorul fiecareia raimane o idee
permanentd, neschimbata: ideea de obligatie, tendinta ideald spre
sanctiunea juridica, subiectele si obiectul raportului juridic.

Continutul dreptului este o categorie care evolueaza, iar
evolutia si transformarea acestuia sunt legate de realitatea juridica,
sunt determinate de constiinta juridica si se dezvolta sub imperiul
factorilor de configurare a dreptului, fapt care ne permite sa
identificam in acest continut aspecte social-politice, ideologice,
economice $.a. ,,Dreptul are un continut normativ dar acesta nu este
stabil, ci este Incarcat de socialitate, ca atare dreptul nu poate fi doar
si numai un sistem de norme”.

Elementul component dominat al continutului dreptului
1l constituie sistemul normelor juridice, orice sistem de drept
realizdndu-si functiile prin intermediul actiunii legii, conduita
prescrisd de aceasta determinand o influentd asupra relatiilor
sociale, prescriptia normei patrunzdnd 1in interiorul ,tesaturii”
raporturilor dintre oameni.

In afara normei juridice, continutul dreptului mai
cuprinde si alte elemente — volitionale, sociale, economice, politice
s.a. — astfel cd dreptul, ca fenomen social, trebuie privit 1n
ansamblul sau, fard a absolutiza elementul normativ si fara a ignora
celelalte elemente care il alcatuiesc. Din aceastd perspectiva,
conceptia normativa reprezentantd de ,,seful scolii vieneze”, Hans
Kelsen, cu a sa ,,doctrind pura a dreptului”, apare ca nesustenabila.
Pretinzdnd cd dreptul este doar un sistem de norme a caror
valabilitate 1si gdseste garantii in interiorul sistemului, fard a se
sprijini pe relatii exterioare, Kelsen admite o singurd relatie a
dreptului, aceea cu statul.

Forma dreptului poate fi analizata atat ca forma interna
(grupare normelor pe institutii, ramuri, diviziuni) si forma externa,
adicd modalititile de exprimare a vointei legiuitorului (izvoarele
dreptului), modalitatile de sistematizare a legislatiei (incorporare,
codificare), modalitatile concrete de infatisare a normelor juridice
(legi, decrete, ordonante, hotarari s.a.).

Forma dreptului cuprinde si procedeele specifice
tehnicii juridice (concepte, procedee de conceptualizare, clasificari,
tipologii s.a.), dar ,,dreptul nu are forma geometrica, pentru ca nu e
macro-corp, nu are forma chimica, pentru ca nu e substanta, nu are
forma biologicd, pentru cad nu este viatd, nu are forma afectiva,
pentru cd nu e sentiment.

La ora actuala, importanta tot mai mare pe care o are
studiul formei dreptului denota recunoasterea importantei acesteia
pentru intelegerea modului concret in care dreptul influenteaza
conduita indivizilor si ocroteste valorile sociale majore.

3.3.7. Tipologia dreptului

Dreptul se afla intr-o continua transformare, el are o
viata proprie, o devenire, care implica schimbari in planul normativ,
al institutiilor si ramurilor de drept, schimbari determinate de 0 serie
de factori: economici, politici, sociali, doctrine, modele culturale.

Ideea de evolutie a dreptului, care la ora aceasta nu
poate fi pusd la indoiald, a aparut in secolul XVIII, ulterior fiind
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preluatdi de mai multi ganditori. Dreptul s-a modificat si s-a
transformat nu numai printr-un proces interior, ci si ca urmare a
contactului pe care diferite civilizatii I-au avut.

Ca urmare a prefacerilor economice si sociale, dreptul
se afla intr-o continud prefacere, legiuitorul fiind chemat din ce n ce
mai des sa inlature fie vidul legislativ, fie sa aduca modificari unor
prevederi legale inaplicabile anumitor raporturi juridice. Potrivit
conceptiilor sociologice, ,,evolutia juridica a societatilor moderne se
face in sensul unei rationalizari crescande, atat in privinta tehnicii de
redactare a materialului normativ, cat si in privinta parametrilor
sociali ai legii. Socialul, in care legea isi produce efectele, este, dupa
Max Weber, o relatie intre indivizi, relatie Tnzestratd cu un inteles”.

Pentru a putea determina tipologia dreptului, este
necesar sa facem apel la metoda tipologica, de naturd a ne furniza
clasificari si tipologii, acestea din urma fiind instrumente 1n procesul
de cercetare.

Tipologiile juridice sunt larg si indelung folosite, fiind
realizate ,,prin considerarea elementelor si a relatiilor reale din viata
juridica pentru a putea cunoaste mai precis ce mecanisme sau relatii
structurale au fost stabilite intr-o arie de probleme juridice”.

Tn vederea realizarii unei clasificri a tipurilor de drept
trebuie sa tinem seama de o serie de criterii, cum ar fi sistemul de
organizare sociald, apartenenta la un bazin de civilizatie s.a.

I. Din perspectiva istorica, clasificarea dreptului se
face Tn: drept sclavagist, drept medieval, drept burghez, drept
socialist, etc., fiecare din aceste sisteme de drept prezentand
caracteristici definitorii, in acord cu sistemul politic, evolutia
societatii, izvoarele sale s.a. Cu toate ca s-au dezvoltat in acelasi
interval temporar, sisteme de drept apartinand unor state diferite vor
avea caracteristici proprii, determinate de cultura diferita, religie,
nivel de dezvoltare economica si sociala.

in functie de aceste moduri de organizare, dreptul a
cuprins diferite institutii juridice, unele disparand, altele aparand, in
functie de necesitatile concrete ale societétii.

Folosind ca referintd criteriul evolutiei istorice a
dreptului, se pot distinge urmatoarele tipuri istorice de drept: dreptul
incipient (spre sfarsitul comunei primitive); dreptul antic; dreptul
medieval; dreptul modern; dreptul contemporan, acesta din urma
tinzdnd sd aiba unele trdsaturi comune in toate statele. Totusi,
trebuie sd avem in vedere specificul fiecarui stat si astfel putem
clasifica si dreptul contemporan in drept al societatilor democratice
si dreptul tarilor aflate n curs de dezvoltare.

Pe maiasurda ce societatea a cunoscut noi trepte de
dezvoltare, iar modul de organizare statala s-a modificat, dreptul s-a
transformat, la randul sdu, aparand noi reglementari, institutii de
drept, chiar ramuri care in trecut nu existasera.

II. In ceea ce priveste clasificarea dreptului in functie de
apartenenta la un bazin de civilizatie juridica, apare categoria
familiei de drept. In cadrul fiecirei ramuri de drept existi un
specific, care este caracteristic unei anumite familii de drept.

Dupa primul riazboi mondial, ca urmare a aparitiei mai
multor state, a aparut necesitatea clasificarii tipurilor de drept,
realizandu-se, pe baza mai multor criterii, tipologii ale dreptului,
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unele din acestea nemaiprezentdnd la acest moment importanta,
deoarece fie au fost infirmate de studiile stiintifice (cum ar fi
clasificarea in functie de criteriul rasei sau al gradului de evolutie al
populatiei.

René David analizeaza urmatoarele familii de drept:
romano-germanica; anglo-saxona (common law); drept socialist;
drept musulman; drept hindus; drept chinez; drept japonez; dreptul
Africii si al Madagascarului, diferentele dintre aceste familii
plasandu-se la nivel ideologic-juridic (limbaj, concepte,
considerente filosofice s.a.). Aceastd clasificare, folositd de
majoritatea doctrinarilor, este una care prezintad interes si valoare
practica la acest moment.

a) Sistemele juridice de traditie romanica (dreptul
romano-germanic) sunt rodul receptarii si asimilarii dreptului roman
in Europa si in alte zone geografice, acestea reusind sa se adapteze
la situatii economico-sociale profund diferite. Aceastd mare familie
de drept inglobeaza sistemul juridic francez, italian, spaniol,
portughez, belgian, romanesc, german si al unor tari din America de
Sud.

Componenta principala a acestui tip de drept o
reprezintd dreptul roman, aparitia sa fiind plasatd in sec. XIII ,,prin
receptionarea dreptului roman si prin fundamentarea unor principii,
deduse pe cale de interpretare stiintifica in marile centre universitare
din Europa”. ,Prin stratificarea obiceiurilor si desuetudinilor,
dreptul roman se autogenereaza cu o minima interventie statala,
reprezentanta de catre leges, care, in schimb, se limiteazd la a
integra dreptul deja existent”.

Readucerea 1n atentie a preceptelor dreptului roman s-a
realizat prin intermediul Scolii glosatorilor si a postglosatorilor.
Glosatorii erau cei care diddeau explicatii prin note (glose) asupra
digestelor, fiind preocupati exclusiv de litera textului. Postglosatorii
foloseau metoda dogmaticd, deducand anumite principii generale
din textele gloselor si aplicandu-le la solutionarea conflictelor din
viata de zi cu zi.

Cea de-a doua componenta a acestei familii de drept —
dreptul germanic — este un drept importat de la populatiile barbare
(leges barbarorum), populatii care au provocat caderea Romei.
Aceste populatii au adus cu ele un sistem de drept, cu anumite
caracteristici: autonomie, dreptul nefiind dictat de zei sau de
conducator, ci se naste singur (consuetudinar) din comportamentul
popular; drept nescris, transmis oral de catre ,,pronuntatorii
dreptului”, care trebuiau sid gaseascd formule usor de memorat;
grupul mai multor familii era organizat in comunitate, dar in
interiorul familiei exista o ierarhie, sub autoritatea paterna;
legaturile intre indivizi erau de sange, pe linie materna.

Alaturi de dreptul roman si de cel germanic, o influenta
puternica asupra familiei romano-germanice de drept a avut-o si
dreptul canonic catolic, ,,cu partea sa de <<drept canonic uman>>
avand ca sursa principald <<Opus juris canonicii>>, elaborat in
secolul al XVl-lea si format din reunirea mai multor acte normative
fundamentale ale Bisericii catolice, precum Decretul lui Gratian din
anul 1150, <<Decretaliile>> papei Grigore al IX-lea s.a.”

Inchegarea marelui sistem romano-germanic s-a
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infaptuit astfel in decursul multor secole, timp in care s-a desavarsit
sudura unor fonduri normative diferite. Dreptul roman, cutumele
,barbare” si dreptul canonic — dar indeosebi cel dintdi — au
reprezentant in acest proces sursele cele mai insemnate si mai
bogate de principii §i de norme. Sistemul rezultat nu se poate reduce
la niciunul din acestea. Sinteza care s-a produs a condus la aparitia
unui drept nou, modern, care a stiut sa se dezbare de toate regulile
medievale care ar fi reprezentat frane in calea dezvoltarii societatii.

Sintetizdnd, familia dreptului romano-germanic se
distinge prin cateva caracteristici definitorii: este un drept scris; este
bazat pe un sistem ierarhic al izvoarelor de drept; este codificat; se
bazeaza pe diviziunea in drept public si drept privat; aceasta
diviziune prezintd drept consecintd structurarea sa pe ramuri si
institutii.

Tn interiorul familiei de drept romano-germanici se pot
distinge trei mari diviziuni: dreptul francez, dreptul germano-
helveto-italian si dreptul tarilor nordice, fiecare din aceste trei
categorii distingdndu-se prin trasaturi definitorii proprii.

Dreptul francez poate fi impartit in trei perioade:
»ancien droit” (dreptul vechi) cuprinde perioada de la origini si pana
la 17 iunie 1789 (formarea Adunarii constituante); a doua perioada —
»~dreptul intermediar” —, a revolutiei franceze, dureaza pand la
inceputul perioadei codificarilor napoleoniene; ultima perioada
ncepe odata cu codurile elaborate de Napoleon si continua pana in
zilele noastre.

in perioada ,ancien droit” isi giseau aplicarea pe
teritoriul Frantei numeroase cutume, al caror caracter fragmentar a
determinat redactarea lor, aparand culegeri (,,Marele cutumier al
Normandiei”, sec. XIII; ,,Foarte vechea cutuma din Bretania”, sec.
XIV s.a.). In anul 1454, regele Charles al VII-lea a emis ordonanta
din Montil les Tours, stabilind obligatia de redactare a cutumelor, cu
consecinta stabilizarii acestora. In afara cutumelor, in Franta acelei
perioade se aplicau si o serie de acte normative emanand de la rege
(edicte declaratii; scrisori patente). Totodatd, ori de cate ori
cutumele nu prevedeau o solutie in speta, se aplica Corpus iuris
civilis al lui Justinian, ca un fel de drept comun.

Odatd cu Revolutia franceza, statul feudal a fost
inldturat, punandu-se bazele statului modern, conturandu-se cadrul
juridic pentru dezvoltarea raporturilor capitaliste. Normele juridice
adoptate in perioada intermediard a dreptului francez au fost de
naturd si elimine ramasitele dreptului canonic §i sd introduca
institutii juridice noi, cum ar fi egalitatea tuturor mostenitorilor, si
reprezentarea succesorala contractul de imprumut cu dobanda s.a.

Un moment de referinta atat pentru dreptul francez, dar
si pentru familia de drept romano-germanic in constituie elaborarea
si adoptarea Codului civil napoleonian, in anul 1804, la 21 martie.
Napoleon, dupa realizarea acestei creatii juridice, s-a exprimat:
»Adevarata mea glorie nu constd in a fi castigat 40 de batalii,
Waterloo va sterge amintirea atator biruinte. Ceea ce va trai vesnic
este Codul meu civil”. La Codul civil se adauga, in aceeasi perioada,
Codul comercial (1806), Codul de procedura civila (1807),
conturdndu-se astfel dreptul privat francez, receptat ulterior de
populatii de pe mai multe teritorii, uneori prin forta armelor.
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Infrangerea lui Napoleon nu a insemnat si abrogarea legislatiei
impusa de armatele sale in teritoriile ocupate (Belgia, Luxemburg, o
parte a Elvetiei, Germania si Italia).

In alte tari, dreptul francez s-a impus ca urmare a
calitatilor sale si ascendentei culturale franceze (Romania, Spania,
Portugalia, Egipt) sau ca urmare a receptarii directe (situatia
coloniilor franceze, unde dreptul a ramas in vigoare si dupa
dobandirea independentei).

Dreptul german, care reprezinta cel de-al doilea pilon
al familiei de drept romano-germanic, a avut la origine cutumele din
secolele XII si XIII, care s-au consolidat prin colectiile de cutume
numite ,,0glinzi”: ,,Oglinda saxona” (Saxenspiegel) si ,,Oglinda
svaba” (Schwabenspiegel). Sistemul de drept german are la origine,
in afara cutumelor, §i dreptul roman, receptat ca si in dreptul
francez. Dreptul roman a inceput sa fie aplicat incepand cu secolul
al XV-lea, suprapundndu-se peste dreptul cutumiar traditional,
suprapunerea facilitatd si de faptul ca Sfantul Imperiu Roman de
origine germand se socotea continuatorul Imperiului Roman, iar
aplicarea dreptului roman era Inteleasa de la sine.

Prima codificare in sistemul de drept german este
realizatd in anul 1794 in Prusia, Codul general adoptat cuprinzand
17.000 de paragrafe, impartite in drept constitutional, civil, penal,
administrativ si drept canonic. Initiativa codificérii a apartinut
imparatului Frederic cel Mare, fiind finalizatd prin adoptarea
Allgemeines Landrecht (ALR).

Secolul XIX aduce cu el marea inflorire a dreptului
german, fiind adoptate in aceastd perioada: Codul civil
(Burgerliches Gesetzbuch — B.G.B.); Codul civil general austriac
(Allgemeines Blrgerliches Gesetzbuch — A.B.G.B.), faramitarea
fostului imperiu neaducand cu sine si disparitia dreptului privat, ci
continuarea existentei acestuia sub denumirea de ,,drept comun”.

Tot in aceastd perioada apare Scoala istorica a dreptului
(cu marii sai exponenti Savigny, Einhorm, Pufendorf, Demburg), ale
carei conceptii ardtau cd in dreptul german se pot distinge ,,dreptul
pandectelor” sau ,,dreptul roman actual” si ,,dreptul privat roman”,
cu institutii dezvoltate in afara influentei dreptului roman. Codul
civil german ilustreaza ruptura intre Scoala legala germana,
dominata de pandectisti si Scoala franceza, bazata pe studiul codului
civil, acesta ,reprezentdind unul dintre cele mai importante si
originale monumente legislative ale marelui sistem juridic romano-
germanic prin elementele sale inedite, limbajul tehnicist pe care 1l
promoveazd, definirea unor concepte de bazd, structura sa
originala”. Totodatd, aceastd operd juridicd ,poartd amprenta
timpului sdu, fruct al scolii pandectiste si al conceptualismului
juridic german din secolul al X1X-lea, el duce abstractia la extrem si
se exprimd intr-un limbaj 1n acelasi timp riguros si de neinteles
pentru profani”. Alaturi de Codul civil, a fost adoptat si Codul
comercial, urmat de reglementéri juridice ale societatilor comerciale
(cu raspundere limitata si pe actiuni).

Sistemul de drept german a influentat puternic
sistemele juridice ale mai multor state, printre care amintim Grecia,
Austria, Elvetia, Ungaria, Japonia, Danemarca, Norvegia s.a.

Codul civil elvetian a intrat in vigoare in anul 1912 si
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reprezintd una din cele mai reusite codificari ale Europei
Occidentale; acesta a inlocuit o serie de coduri aplicabile in diferite
cantoane (dintre care unele reproduceau Codul civil francez, altele
Codul civil austriac, iar altele Codul civil german). Textul Codului,
cu un limbaj simpli si accesibil destinatarilor, care sintetizeaza
institutii juridice atat din dreptul francez, cat si din dreptul german,
este redactat in limba germand, dar existd traduceri in limbile
franceza si italiand, avand in vedere multilingvismul Elvetiei.

Analiza sistemului de drept al tirilor nordice releva
aceleasi caracteristici de baza ale sistemului romano-germanic:
drept preponderent scris, inexistenta regulii precedentului judiciar si
importanta scazutd a cutumei, totul avand la bazd dreptul roman
traditional. Sistemele de drept ale tarilor scandinave au la baza
cateva acte normative (Codul danez din 1683; Codul norvegian din
1687; Codul suedez din 1734), prin intermediul carora s-a reusit
ruperea de traditii si modernizarea dreptului, dupd anul 1879
realizdndu-se prima uniformizare legislativd in acest spatiu
european.

Dreptul roménesc face parte, la randul sau, din familia
mare dreptului romano-germanic, avand la baza dreptul roman, dar
si unele elemente ale dreptului dac. in perioada feudala timpurie,
mostenirea juridica daca si dreptul roman au fost sintetizate si s-au
pus bazele unui sistem care, ulterior, s-a cristalizat in sistemul de
drept actual. In perioada timpurie, s-a dezvoltat un sistem de drept
consuetudinar, format din norme juridice obisnuielnice, numit
»Legea tarii”, in paralel existind si un drept scris, sub forma
pravilelor bisericesti si laice ori a unor codificari.

Din secolul al XIV-lea incepe un proces de receptare a
dreptului bizantin, aparand apoi primele pravile roménesti: ,,Cartea
roméaneascd de invatitura” in Moldova (1646) sau , Indreptarea
legii” in Tara Roméaneasca (1652).

Péna la adoptarea Codului civil, de inspiratie franceza,
in anul 1865, au existat alte acte normative importante
(,,Pravilniceasca condica” 1780, ,,Legiuirea Caragea” 1818, ,,Codul
Calimach” in Moldova, elaborat dupd modelul Codului civil
austriac, Regulamentele organice), care au dat structura
institutionald Principatelor, fundamentata pe dreptul francez. Dupa
anul 1865, sistemul de drept romanesc si-a urmat cursul firesc al
evolutiei, in cadrul mari familii a dreptului romano-germanic, iar
dupa disparitia sistemului de drept socialist, care 1-a deturnat de la
aceasta evolutie, s-a reluat viata fireasca in cadrul acestui sistem.

b) Sistemul de drept anglo-saxon (Common law) isi are
originea Tn Anglia, fiind adoptat ulterior de mai multe state:
Australia, Noua Zeelanda, Statele Unite ale Americii, Tara Galilor.
Acest sistem, opus dreptului romano-germanic, isi are originea in
cutumele dinaintea cuceririi Angliei de cétre normanzi. Izolarea
insulelor britanice a facut ca, timp de secole, sd se nascd si sa se
elaboreze doud sisteme de drept diferite, care nu au interactionat.

Termenul ,,Common law” isi are originea 1n sintagma
,comune ley” — legea comund, desemnand ansamblul cutumelor
aplicabile raporturilor juridice pe teritoriul Angliei, in perioada
timpurie, acesta fiind ,,sistemul juridic al unei societati feudale in
tiparele caruia a fost turnat continutul unui drept burghez, un drept

44



prin excelenta al precedentelor in care <<the judge made law>> -
<<judecatorul a facut legea>>.

Tn interiorul sistemului de drept anglo-saxon coexisti
trei ramuri principale: Common law, Equity si Statutary law, care
sunt autonome si reglementeaza, uneori diferit sau contradictoriu,
raporturile juridice.

Common law este ansamblul regulilor stabilite de
judecator, prin hotarari, care devin obligatorii instantelor inferioare,
in pricini similare. Equity ,este alcatuit din reguli de drept
pronuntate anterior unificarii jurisdictiilor engleze, de catre curti
speciale, pentru atenuarea asperitatilor regulilor de common law.
Equity impune anumite reguli, cum ar fi executarea in naturd a
contractului”. Statutary law constituie ramura de drept alcatuita din
reguli izvorate din diferite statute.

In materia constitutionald, Anglia nu are o constitutie
in sensul de act fundamental unic, in cuprinsul caruia sia se
regdseascd norme care si reglementeze organizarea politica, ci
exista mai multe norme juridice, cuprinse Tn Statutary law, Common
law sau 1n obiceiul constitutional, nescris: ,,Magna Charta
Libertatum”, ,,Habeas Corpus”, Bilul drepturilor, sau norme mai noi
cum ar fi: Actul despre Parlament, Statutul de la Westminster.

Sistemul de drept anglo-saxon cunoaste, prin specificul
sau, o serie de avantaje (caracter practic, adaptare permanenta la
cerintele societdtii, corectitudine in ceea ce priveste solutionarea
litigiilor similare), dar si dezavantaje (rigiditate, volum si
complexitate care fac dificila cunoasterea normelor aplicabile,
aparitia unor distinctii nelogice, in situatii pentru care nu au fost
create).

Tn concluzie, familia dreptului anglo-saxon prezinta o
serie de caracteristici (fatd de dreptul romano-germanic): are o
structura aparte (Common law, Statutary law, Equity), cunoaste un
sistem diferit al izvoarelor, procedeelor de conceptualizare,
limbajului juridic, nu exista diviziunea in drept public si drept
privat, dreptul nu se creeazd de un corp specializat, cu o activitate
guvernata de principii de tehnica legislativa, nu existd coduri, dupa
modelul continental european.

Dreptul Statelor Unite ale Americii face parte din
familia Common Law si are ca sursd primordiala dreptul englez, dar
cu radacini si in dreptul roman, filosofia Greciei antice, morala
crestind, care au contribuit decisiv si al formarea dreptului Europei
Occidentale. Cu toate ca face parte din familia de drept anglo-saxon,
dreptul Statelor Unite ale Americii cunoaste anumite caracteristici,
datorate structurii federale a statului, a influentei puternice a
dreptului francez si a specificului perioadei coloniale.

Cu toate ca si dreptul Statelor Unite ale Americii este
un drept al precedentelor, acesta recunoaste importanta actelor
normative, a Constitutiei, legea, alituri de Common law si Equity,
fiind considerate principalele izvoare de drept. Constitutia Statelor
Unite ale Americii a fost adoptatd la 17 septembrie 1787 si
reprezintd instrumentul central al sistemului de guvernamant.
Aceasta este cea mai veche constitutie a lumii §i este asezatd pe
principii puternice, cum ar fi: separatia puterilor in stat, suprematia
Constitutiei, egalitatea In fata legii, garantarea drepturilor
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fundamentale ale omului s.a.

In ceea ce priveste Common law, acesta nu existd la
nivel federal, ci la nivelul fiecarui stat component, cunoscandu-se si
posibilitatea revirimentului de jurisprudentd, spre deosebire de
dreptul englez. Equity are un rol important, avand in vedere faptul
ca in Statele Unite ale Americii nu existd instante ecleziastice si
dreptul canonic nu este recunoscut, acesta fiind utilizat pentru
solutionarea actiunilor de dreptul familiei (divortul sau anularea
casatoriei).

La ora actuala, dreptul Statelor Unite ale Americii
cunoaste un proces de restructurare si sistematizare, unele state
incercand sa adopte coduri, care insd sunt percepute ca o incercare
de consolidare a practicii in materie §i nu ca un adevarat act
normativ.

c) Familia dreptului musulman (islamic) reprezinta al
treilea mare sistem de drept la nivel global. Caracteristica sa
principala o reprezinta faptul ca acesta este ,,rezultatul suprapunerii
dintre o doctrind religioasd relativ avansatd si cutumele unei
societati tribale relativ primitive (aceea a Egiaz-ului), dar deja
expusd influentelor culturale si, prin urmare, si juridice ale persilor,
evreilor si crestinilor”.

Fiind foarte strans legat de un text sacru — Coranul —
dreptul islamic este subordonat ritualului religios, consecinta fiind
ca si stiinta dreptului este strans legata de teologie.

Sursa materiald a dreptului musulman o constituie
fondul cutumiar mesopotamian, sirian si hadjizian (cutumele din
Medina), sursa formald o reprezinta doctrina, iar sursa istorica —
Coranul, Sunna, Idjma si Idjitihad.

Sunna reprezintd tot ceea ce a fost atribuit de catre
traditie (hadith) Profetului Mahomed (atat fapte, cat si cuvinte). ,,O
traditie (hadith) trebuie sd fie o povestire transmisad printr-un lant
neintrerupt de naratori demni de luat in seama si avand ca obiect un
comportament al lui Mahomed, al cirui mod de a actiona este
inspirat de Dumnezeu”.

Idjma reprezinta consensul la care au ajuns invatatii
(juristii cu cea mai mare autoritate si prestigiu), prin precepte si
analize ale Coranului si Sunn-ei.

Idjitihad inseamna jurisprudenta, totalitatea hotararilor
pronuntate.

Complexul de norme religioase, juridice si sociale,
formate direct pe doctrina Coranului, poarta numele de sharia, iar
aceasta cuprinde reguli teologice, morale, de rit, de drept privat,
fiscale, penale, procesuale si de dreptul razboiului. Sharia semnifica
,legea divind”, dar si ,,calea de urmat”. ,Nascut dintr-o predica
indreptatd la inceput catre cetateanul comerciant si dupd aceea cétre
beduinul rdzboinic al unui Profet care a trait prea putin, subordonat
preceptelor religioase si, precum acestea, imuabil, raspandit in timp
scurt pe un teritoriu ce se intindea din Indonezia pana in Spania si
din Balcani pand in Nigeria de Nord, dreptul islamic prezintd o
problemd insolvabild in ceea ce priveste adaptarea acestuia la
vremuri $i societdti noi, incompatibile cu intangibilitatea acestuia”.

d) dreptul hindus, care este unul din cele mai
conservatoare sisteme de drept (alaturi de cel islamic), reprezintd
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totalitatea normelor juridice aplicabile comunitdtii care aderd la
hinduism.

Caracteristica dreptului hindus este ca fiecdrei caste i se
aplica reguli specifice, iar litigiile dintre membrii unei caste se
solutioneaza de catre adunarea generald a acesteia (panceaite), care
aplicd sanctiuni, cea mai drasticd fiind excluderea din casta
respectiva (echivalentul mortii civile).

Dreptul hindus 1isi are sursa juridica in cutumele
populatiei care trdieste potrivit preceptelor cuprinse in cartile sacre.
La ora actuala, se incearca redefinirea sistemului de drept, existand
o ierarhie judiciari, cu o Curte Supremi a Indiei si cate o Inalta
Curte de Justitie in fiecare stat component, aceste instante actionand
in vederea elimindrii solutiilor eronate din jurisprudentd si
restabilirii unor principii ale dreptului hindus care sa raspunda
cerintelor lumii prezentului.

e) dreptul comunitar european a aparut ca urmare a
integrarii economice vest-europene, la ora actuald fiind un sistem
juridic individualizat printr-o serie de trasaturi si functii specifice.

Dreptul comunitar european poate fi considerat un
sistem juridic unitar, specific sistemului de organizare sociala
europeana, cu tendinte obiective de integrare complexa (economica,
politica si juridica).

Procesul de reconstructie si integrare europeand a fost
unul sinuos s§i complex, primul jalon constituindu-l adoptarea
Tratatului privind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(C.E.C.0)) la 18 aprilie 1951 (intrat in vigoare la 25 iulie 1952).
Alaturi de acesta, Tratatul privind Comunitatea Economica
Europeand si Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene a
Energiei Atomice (semnate la Roma, la 25 martie 1957) au
constituit cadrul legislativ fundamental al integrdrii economice
europene.

Ulterior, prin semnarea Tratatului de la Maastricht (7
februarie 1992), s-au pus bazele unei noi Europe avand la baza cele
trei mari elemente ale suveranitatii statale: moneda; siguranta
internd si justitia; politica externa si apdrarea. Uniunea Europeand
dispune de un cadru institutional unic, constituit, in principal, din
Consiliul European, Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene (Consiliul de Ministri), Comisia Europeana si Curtea de
Justitie a Comunitétilor Europene, Curtea Europeana de Conturi,
Mediatorul European, Controlorul European pentru protectia
datelor.

Sistemul juridic comunitar are la bazd o vointd
autonoma, care comanda procesul decizional juridic, iar aceastda
vointd nu reprezintd suma aritmeticdi a vointelor statelor
componente. ,,in acest proces, statele se angajeaza sd se supuna unei
vointe juridice distincte de a lor. Uniunea Europeand imbind, intr-0
dialectica specifica, supranationalul cu nationalul in cadrul unei
ordini cu determinatii calitative noi”. In afara acestei vointe
autonome, la baza sistemului juridic stau si prescriptii fundamentale
si principii generale, care comanda directiile esentiale ale
constituirii si dezvoltarii ordinii juridice comunitare.

Din punct de vedere al vointei generale, dreptul
comunitar se imparte 1n drept originar si drept derivat.
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Dreptul comunitar originar isi are rddacina in tratatele
constitutive, acordurile care le-au modificat sau adaptat si in
protocoalele si conventiile (considerate ca avand forta imperativa de
catre Curtea de Justitie).

Dreptul comunitar derivat este format din actele
unilaterale ale institutiilor comunitare.

Normele juridice care compun sistemul de drept
comunitar european au la baza principii comune, consecinta fiind
consecventa normativa fatd de ideile conducatoare. Principiile
fundamentale ale dreptului comunitar sunt: solidaritatea intre statele
membre; echilibrul institutional; nediscriminarea §i egalitatea de
tratament; proportionalitatea si preferinta comunitara.

Dreptul comunitar european este un drept autonom,
aceasta caracteristicd a sa fiind relevatd in decizii ale Curtii de
Justitie, normele acestuia avind un caracter imediat executoriu si
preeminenta asupra sistemelor de drept nationale.

In ceea ce priveste izvoarele, dreptul comunitar
european cunoaste mai multe categorii:

- izvoare primare (tratatele de constituire ale
Comunitatilor Europene, Actul unic european si Tratatul de fuziune
din 1967, deciziile si tratatele de aderare, Tratatul de la Maastricht);

- izvoare secundare (actele adoptate de institutiile
comunitare in scopul aplicarii prevederilor Tratatului, regulamente,
decizii);

- izvoare tertiare (regulamente, directive, decizii, care
dobandesc forta juridica din regulile de drept secundar);

- principiile generale ale dreptului;

- jurisprudenta Curtii de Justitie;

- regulile dreptului international;

- dreptul national, care, uneori, poate constitui izvor
al dreptului comunitar, prin referiri exprese sau implicite.

Ordinea juridicd comunitard se integreaza in ordinile
juridice nationale, iar dispozitiile sale creeaza in mod direct drepturi
si obligatii pentru particulari, judecdtorii nationali trebuind sa le
garanteze respectarea.

Ca realitate tipologica contemporand, dreptul Uniunii
Europene cunoaste deci o dinamicd accentuatd, mutatii calitative,
dificultati diverse de la etapa la etapa, in functie de realitatile social
istorice, de vointa politici a statelor membre si a cetatenilor
acestora, de obiectivele propuse.

3.3.8. Sistemul dreptului

Dreptul este un ansamblu care, in concurentd cu alte
ansambluri, are ca scop asigurarea coeziunii §$i mentinerii acesteia
intr-o comunitate umana, contribuind, in egald masura, atat la
crearea structurilor comunitatii, cat si la buna functionare a acestora.
Ceea ce deosebeste dreptul de alte ansambluri care opereaza in
societate, sunt normele juridice care il compun, norme avand forta
obligatorie §i care sunt puse in operd, la nevoie, prin forta de
constrangere a statului.

Normele juridice care compun dreptul sunt stréns legate
intre ele si alcdatuiesc un tot unitar — sSistemul dreptului — care
implicd o retea de relatii intre acestea, retea care are la baza principii
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si finalitati comune. In societatea moderni, activitatea normativa
cunoaste o amplificare fard precedent, ,(...) zigzagurile
imprevizibile, de la o zi la alta, ale sistemului politic complica mult
sarcina legislatiei si a administratiei si produce o supraambalare a
mecanismului de reglementare juridici. Numarul mare de acte
normative impune organizarea lor, ordonarea lor, Tn raport de
anumite criterii”.

Dreptul nu poate exista doar prin simpla aldturare a
normelor juridice, ci existd ca sistem, cu o ierarhizare precisa a
componentelor, fiind un ansamblu organizat si logic. La ora actuala,
conceptul de ,,sistem” cunoaste un reviriment extraordinar, putandu-
se spune ca totul este un sistem: vorbim despre sistemul ideilor,
sisteme cognitive, sisteme sociale s.a., toate fiind elemente ale
realitatii, ale caror componente sunt organizate si functioneaza in
asa fel incat formeaza un ,,sistem”.

Sistemul dreptului sta la baza activitatii legiuitorului,
care va adopta sau modifica norme juridice studiind acest sistem,
cunoasterea sa avand inraurire si asupra procesului de interpretare si
aplicare a dreptului, atragand atentia asupra relatiilor existente intre
norme §i institutii juridice.

Notiunea sistemului dreptului trebuie sd fie analizata
din mai multe perspective: fie ca sistem juridic (reprezentand o parte
componentad a realitatii sociale), fie ca sistem al legislatiei
(totalitatea normelor juridice), fie ca sistem al dreptului
(reprezentand organizarea dreptului, pe ramuri si institutii juridice).

Sistemul legislatiei reprezintd modul de organizare a
normelor juridice (pe ramuri si institutii juridice), prin vointa
legiuitorului, avind la bazd mai multe criterii. Din aceastd
perspectiva, norma juridicd reprezinta elementul de bazd al
sistemului dreptului, sistemul juridic elementar. Normele juridice
,»sunt cele care asigura functia regulatoare a sistemului dreptului, fie
prin efectele directe pe care le produc asupra destinatarilor (in mod
imediat, asupra subiectelor de drept, in mod mediat, prin efectul
cuplajului structural, asupra persoanelor care constituie suportul
lor), fie cand actioneaza prin (sub-)sistemul de decizie”.

Norma juridicd reprezintd individualul, in raport cu
sistemul dreptului care reprezinta generalul, intre elementele
sistemului dreptului existdnd legaturi bine definite, un element al
sau neputand exista izolat, ci numai in relatie cu celelalte elemente.
»Sistemul dreptului este cel care isi defineste regulile propriei
produceri si puneri in operd, produsul sdu (normele sale), propriile
proceduri, propriile structuri, propriile limite: deci, ansamblul
propriilor componente”. Aceste componente nu se confundd cu
niciunul din componentele altui sistem sau subsistem social,
producerea normelor juridice fiind organizatd 1intr-un ciclu
autoreferential: acestea sunt produse si puse in opera prin reguli si
proceduri proprii.

Subiectele de drept (destinatarii normelor juridice) sunt,
la randul lor, o constructie a ordinii juridice, ele fac parte din
sistemul dreptului. Pe cale de consecintd, putem afirma ca sistemul
creeazd entitdti, chiar entitdti juridice, carora li se adreseaza. ,in
acelasi timp cadnd impune, interzice sau permite anumite
comportamente, creeaza situatii juridice (majoritate, capacitate
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juridica, domiciliu), acordd drepturi (subiective) sau impune
obligatii sau pune la dispozitic mecanisme care permit particularilor
sd creeze intre ei retele de drepturi si obligatii, sistemul creeaza
entitatile carora aceste obligatii, aceste interdictii, aceste permisiuni,
acestea drepturi si obligatii (juridic) le sunt imputabile”.

Din punct de vedere al structurii, sistemul dreptului se
imparte n ramuri §i institutii juridice.

Impartirea pe ramuri de drept porneste atit de la
obiectul reglementarii juridice, respectiv de la relatiile sociale dintr-
un anumit domeniu sau sector de activitate (fiind necesar ca relatiile
intre particulari sd fie reglementate de anumite norme juridice,
grupate intr-o ramura distinctd sau activitatea represiva a statului,
care este reglementatd de o altd ramurd), cat si de la principii
comune. Tinand seama de aceste criterii (obiectul de reglementare si
principiile comune), ramura de drept ,,stabileste forme specifice de
legatura intre normele juridice care o compun, legaturi ce determina
trasaturile de trdinicie si unitate a ramurii, asigurandu-i durabilitatea
n timp. Nu oricaror relatii sociale le corespunde o ramura de drept.
Ramura de drept se constituie Th baza specificului calitativ al unei
grupari de relatii sociale care impun un complex de norme cu
caracter asemanator, dar i cu note caracteristice”.

Obiectul reglementarii si principiile comune ale unei
ramuri de drept constituie criteriile obiective ale constructiei
acesteia, iar metoda de reglementare (ansamblul modalitatilor prin
care se dirijjeazd conduita umand) constituie criteriul subiectiv.
Astfel in ramura dreptului civil, obiect de reglementare il reprezinta
relatiile sociale, patrimoniale sau nepatrimoniale; relatiile sociale cu
continut patrimonial cad si sub incidenta reglementarii altor ramuri
de drept (administrativ, fiscal s.a.) si, in aceste conditii, criteriul
obiectului  reglementarii  (obiect fiind raporturile sociale
patrimoniale) se va completa cu criteriul metodei de reglementare
juridica. Dreptul civil cunoaste metoda echivalentei (egalitatea
partilor), pe cand in alte ramuri de drept (administrativ sau fiscal)
metoda de reglementare este cea a subordondrii unei din parti
celeilalte.

Institutia juridica, celdlalt element al sistemului
dreptului, ,,cuprinde normele juridice care reglementeaza o anumita
grupa unitara de relatii sociale, instaurand astfel 0 categorie aparte
de raporturi juridice”. Astfel, in cadrul ramurii de drept civil, exista
mai multe institutii juridice, cum ar fi: institutia prescriptiei,
institutia mostenirii, a familiei; in cadrul dreptului penal exista
institutia infractiunii, a tentativei s.a.

Totodata, trebuie sd tinem seama de complexitatea
raporturilor juridice existente, care determind uneori aparitia unor
subramuri de drept, ca efect al grupérii mai multor institutii juridice
(de exemplu aparitia dreptului maritim, ca subramura a dreptului
civil, avand ca izvor Codul maritim).

Complexitatea relatiilor sociale care reclama o
reglementare juridicd determind aparitia ramurilor de drept si a
institutiilor juridice, legiuitorul fiind nevoit sd tind seama de
trasaturile legaturilor sociale atunci cand procedeaza la elaborarea
normei juridice. Toate relatiile sociale sunt corelate, ceea ce
conduce la legaturi necesare intre diferite ramuri de drept, in
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vederea asigurdrii unei coeziuni normative (institutia juridicd a
proprietatii, de exemplu, cunoaste reglementari atat in dreptul civil,
cat si n dreptul fiscal, comercial sau administrativ).

Diviziunea dreptului in drept public §i drept privat

Statul este cel care organizeazd intreaga viatd si
activitate a indivizilor, pe un teritoriu dat, puterea sa intinzandu-se
in timp si spatiu Intr-atat incat nu existd o putere mai mare decét a
sa. Consecinta acestei puteri este si faptul cad statul organizeaza
dreptul pe teritoriul sau, drept care, in functie de interesul ocrotit,
poate fi public sau privat.

Incd din perioada Romei antice dreptul a cunoscut
diviziunea Tn jus publicum si jus privatum (alaturi de acestea
existand si jus naturae sau jus gentium). Totodatd, statul, prin
puterea pe care o posedd, mai edicteaza si altfel de norme, respectiv
aplicabile in relatiile dintre state (drept international public), opus
dreptului intern.

In afara acestor clasificiri, se poate distinge, in functie
de scopul normei juridice, dreptul determinator (care determind ce
sd faca persoanele) si dreptul sanctionator (prin intermediul caruia
se aplica pedepse celor care nu respecta norma juridicd).

Cea mai importanta diviziune a dreptului este cea in
drept public si drept privat, aceastd impartire gasindu-si formularea
n celebrul adagiu din Digeste, atribuit lui Ulpian: ,,Publicum jus est
guod ad statum rei romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem pertinet”. Conform acestei definitii, utilitatea este criteriul
de distinctie Intre cele doud mari diviziuni ale dreptului. ,,Dupa cum
interesul normei priveste pe un particular sau pe stat, supa cum
scopul urmarit de o dispozitie legald este acela de a satisface o
nevoie a statului sau una a particularilor, ne-am afla in fata unei
norme de drept privat sau in fata unei norme de drept public.
Organizarea puterilor publice sau a serviciilor publice ar interesa
mai ales statul, pe cAnd normele referitoare la familie, la contracte si
la responsabilitatea obignuita intre particulari ar fi de drept privat”.

Din sfera dreptului public fac parte dreptul
constitutional, dreptul administrativ, dreptul fiscal, dreptul penal,
dreptul procesual penal, iar in sfera dreptului privat intrd dreptul
civil, dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul muncii, dreptul
international privat.

in teoria juridica moderna, criteriile in baza cirora s-a
realizat diviziunea drept public — drept privat sunt completate, avand
n vedere amestecul tot mai mare al statului Tn treburile private,
posibilitatea instantei de judecatd de a modifica un contract Intre
privati, diferite reglementari statale in ceea ce priveste preturile sau
concurenta s.a. La acest moment, granita dintre dreptul public si
dreptul privat nu mai este atat de clara, cele mai numeroase raporturi
de drept privat privind si interesul general. Pe de altd parte, dreptul
privat si normele sale contribuie la ordinea publica, respectarea
acestora ducand la pace sociald. Orice nedreptate s-ar comite contra
unui particular, oricat de mica ar fi, va avea consecinte fatd de
intreaga societate, iar atunci cand cineva luptd pentru dreptul sau,
lupta pentru paza ordinii legale.

Niciun cetdtean nu poate face abstractie de normele de
drept public, deoarece interesul privat nu poate contraveni celui
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general, al intregii societati, lezarea acestuia din urma intorcandu-se
Tmpotriva celui care a realizat aceasta atingere.

La ora actuala, diferenta dintre drept public si drept
privat tinde sa preia intelesul unei contradictii dintre drept si putere
nejuridicd sau cel putin nu in intregime juridica, si Tn mod special
dintre drept si stat (...) Absolutizarea opozitiei dintre drept public si
drept privat duce la ideea c& doar in domeniu dreptului public, adica
mai ales al dreptului constitutional si administrativ ar exista o
dominatie politicd, aceasta fiind in totalitate exclusd din domeniul
dreptului privat.

O tendintd din ce in ce mai pregnantd In evolutia
sistemului dreptului o reprezintd aparitia unor ramuri noi de drept.
Aparitia acestor noi ramuri de drept dovedeste cd dreptul este
dependent de evolutia tehnicii si stiintei, de evolutia societatii in
general. Mai mult decat atat, tot ca rezultat al acestei evolutii este si
dezvoltarea unor ramuri noi ale dreptului, care au la bazd un
contract special (exemplu dreptul asigurdrilor sau dreptul
transporturilor).

De asemenea, diviziunea clasica in drept public si drept
privat este contrazisa la acest moment si de aparitia unor ramuri
mixte de drept, cum ar fi dreptul comercial sau legislatia rutierd
(acestea constituind un drept mixt concret, adica ansamblul de reguli
si institutii publice sau private grupate in functie de o profesie) sau
dreptul penal sau dreptul procesual penal (care constituie un drept
mixt abstract, ce include normele de drept ce sanctioneaza comiterea
unor infractiuni In diferite domenii).

In prezent, datoriti mobilitatii pe care transformarile
societatii o cer dreptului, acesta este nevoit sd dea nastere la norme,
concepte, ramuri §i institutii noi, numai in acest fel juridicul putand
sd raspunda realitdtilor socio-economice s§i politice. Totusi, in
doctrina juridica actuald, se simte nevoia mentinerii diviziunii
dreptului in public si privat, fundamentul acestei Tmpartiri
neconstdnd atat in interesul general sau particular aparat, ci ,,in
forma juridicd, modul in care se asigurd apararea drepturilor
subiective, ce se adaugi la criteriul organic, dupa care dreptul public
se refera la guvernanti, iar cel privat la guvernati. Organele de stat
asigura apararea drepturilor consfintite in legi, fie ex oficio, fie la
interventia si cererea partilor interesate. in primul rand ar fi vorba de
dreptul public, in al doilea de dreptul privat”.

3.3.9. Definitia dreptului

Ultimul demers in ceea ce priveste analiza conceptului
de ,,drept” 1l reprezintd definirea acestuia, tinand seama si de faptul
ca, in decursul timpului au existat numeroase incerciri in acest sens.

Jurigtii romani au definit dreptul ca fiind ,,ars boni et
aequi” (arta binelui si a echitatii), definitie ce tinea de realitatile
vremii, cand dreptul nu era incd delimitat de morald, iar scopul
acestuia era realizarea binelui moral. In Institutiile lui Iustinian,
regulile dreptului erau: ,,honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere” (a trai in mod cinstit, a nu vatama pe altul, a da
fiecaruia ce i se cuvine).

In conceptia juristilor romani, dreptul era cel dat de
naturd tuturor — dreptul natural — ,lege adevarata, dreapta ratiune,
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conformd cu natura, raspandita la toti, constanta, eternd” (Cicero,
De Republica III, 17). Ideea dreptului natural este reluatd si
dezvoltata atat de scriitorii patristici (Sf. Augustin, Sf. Toma din
Aquino), cat, mai ales, de Scoala dreptului natural si apoi cuprinsa
in Codul civil francez (,,1l est un droit universel et immuable, source
de toutes les lois positives”).

Jurigtii germani, respectiv Scoala istoricd germana,
sustine un alt punct de vedere, respectiv cd dreptul este un produs
istoric, explicAndu-se astfel diversitatea conceptelor si fenomenelor
specifice fiecdrui popor. Daca s-ar aplica intocmai conceptiile
jusnaturaliste, ar insemna ca pentru fiecare activitate umana trebuie
sd existe o reglementare, care ar trebui cautatd si normativizata.
Adeptii Scolii istorice a dreptului (Savigny, Puchta) concepeau
dreptul ca pe un lucru care a luat nastere si s-a dezvoltat asemenea
limbii, in functie de fiecare popor in parte si realitatile concrete
specifice acestuia. Dreptul apare in sanul fiecarui popor, el este
asimilat gi constientizat, fiind viu in constiinta colectiva a natiunii,
putdndu-se astfel numi ,,drept popular” (,,Volkgeist”).

Cu toate cd au influentat puternic conceptia asupra
dreptului, ideile Scolii istorice a dreptului nu au putut anihila ideea
de drept natural, care a reaparut 1n atentie, dar sub forma unui drept
rational, alcatuit din ideile conducatoare generale desprinse din
ratiunile impuse de justitie, echitate si bun simt.

Tn evolutia studiului dreptului, trebuie luate in seama si
conceptiile de naturd materialist-dialectica, potrivit carora dreptul
are la baza factori materiali, el nefiind altceva decat forma pe care o
imbracd economicul, forma subordonata economicului si politicului.

Pe de alta parte, dreptul poate fi definit si ca un
dispozitiv care, in paralel cu alte dispozitive, are ca functie
asigurarea §i mentinerea coeziunii unui grup uman relativ stabilizat,
contribuind la determinarea structurilor sale si la reglarea
functionarii acestuia; dar, spre deosebire de alte dispozitive, dreptul
opereazd cu ajutorul normelor avand fortd obligatorie si a caror
punere in opera poate, la nevoie, sa fie impusa.

Din multitudinea de definitii ale dreptului, am ales
urmdtoarea: ,,.Dreptul este ansamblul regulilor asigurate si
garantate de catre stat, care au ca scop organizarea §i disciplinarea
comportamentului uman in principalele relatii din societate, intr-un
climat specific manifestarii coexistentei libertatilor, al apararii
drepturilor esentiale ale omului si al statornicirii spiritului de
dreptate”.
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3.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

Sinteza unititii de invatare 3

Analiza faptelor si fenomenelor juridice implicd satbilitatea acceptiunilor, a sensurilor si
semnificatiilor termenilor utilizati Insd, terminologia juridica nu suportad termen de comparatie, adica,
limbajul juridic este propriu juristilor, numai acestia avand abilitatile de a-1 utiliza. Complexitatea si
diversitatea fenomenelor juridice determind utilizarea mai multor acceptiuni ale cuvantului drept,
dintre acestea cele mai importante fiind urmatoarele: stiinta dreptului; drept obiectiv; drept pozitiv;
drept subiectiv; drept natural.  Semnificatia cuvantului drept, cea mai utilizata fiind aceea de stiinta
dreptului, adicd un ansamblu de idei, notiuni, concepte si principii care explicd dreptul si prin
intermediul carora dreptul poate fi gandit.

O altd acceptiune a cuvantului drept este cea de drept obiectiv adica, ansamblul ormelor legale
aflat in vigoare.

Dreptul pozitiv se afla intr-o relatie de la parte la intreg cu dreptul obiectiv, respectiv
acceptiunea prin care sunt construite toate regulile sau normele care implica ratiunea, deoarece
pozitivitatea este un rezultat numai al ratiunii si este un efect al perceperii si prelucrarii informatiilor
obtinute din mediul inconjurétor.

Dreptul subiectiv, adicd facultatea unui subiect de drept de a-si valorifica sau de a-si apara
impotriva tertilor un anumit interes, legalmente protejat.

Dreptul natural reprezinta acceptiunea care indicd natura, mai precis natura umand, astfel
liberatea si egalitatea 1si au originea si esenta in starea de natura fara interventia fortei si a altor reguli
de constrangere.

In privinta aflarii si stabilirii originii si aparitiei dreptului, precum si realizarea dimensiunii
istorice a dreptului este cunoscut faptul ca imnstitutia dreptului deriva de la societate si 1si gaseste
suportul in relatiile reciproce dintre oameni, pentru ca dreptul este absolut legat de evolutia generala a
societatii, de particularitatile societatii in diferitele sale stadii de dezvoltare istoricd. Dreptul este
echivalent oricarei reguli de conduita si apare nediferentiat de orice alte regului de conduitd inca din
momentul aparitiei primelor forme de organizare sociala. In evolutia sa dreptul a parcurs mai multe
etape de dezvoltare avand reguli sociale specifice fiecarei forme de organizare sociala, reguli simple si
de comportament imbinate cu reguli necesare si de conditie alcatuind in timp adevarate seturi de
norme sociale care au format dreptul societatilor primitive. Vechile norme ale comunitatilor gentilice
se bazau pe obiceiuri si traditii iar dintre primele legiuiori, cele mai importante pentru drept au fost:
Codul lui Hamurabi - Babilon, Codul lui Mu - China, Legile lui Lzcurg - Spania, Legile lui Dracon si
Solon - Atena, Legea celor XIl Table - la romani si Legea salici la franci. In ceea ce priveste
dimensiunea sociala a dreptului s-a constatat faptul ca dreptul este un produs complex al societitii ale
carui norme intervin in vederea reglementarii actului zilnic al oamenilor. Stiintele sociale privind
societatea ca pe un sistem dinamic evolutiv capabil sa parcurga stiri diverse pun in lumina stzructura
si legitatea structurald a vietii sociale precum si influentele complexe dintre aceste componente.
Realitatea juridica este o dimensiune inalienabild a realitatii sociale In conditii istorice determinate.
Componentele juridicului, adica ale realitatii juridice sunt urmatoarele: constiinta juridica, dreptul ca
sistem normativ si relatiile juridice, adica ordinea de drept.

Factorii de configurare ai dreptului sunt urmatorii: Cadrul natural, cadrul social-politic si
factorul uman.

Cadrul natural ca si factor de configurare a dreptului cuprinzand mediul geografic, factorii
dezvoltarii politice. Factorii demografici pot determina masuri legislative de limitare a cresterii
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demografice sau de stimulare si astfel determina stabilirea unor tipare de comportament. Actiunea
factorilor de configurare a dreptului este Intotdeauna corelatd cu un interes social care determind
realizarea unor reguli si norme necesare si eficiente. Cadrul social politic este un factor de
configurare a dreptului cu actiune specifica unde dreptul este obligat si-si plaseze actiunea pe terenuri
in care criteriile justitiei sunt Inlocuite adesea cu criteriul eficacitatii practice. In acest sens,
economicul, poiliticul, ideologicul si culturalul au o influenta conjugatd asupra dreptului.

Factorul uman reprezintd zona centrala de interes pentru orice legiuitor deoarece dreptul se
raporteaza permanent la prezenta omului 1n societate, la capacitatea sa de a influenta si de a transforma
socialul. In procesul de adaptare, dreptul are: o cauzi eficientd, un fond, o forma si o cauza finala.

Esenta, continutul si forma dreptului sunt analizate si studiate pentru importanta stabilirii si
determindrii modalitatilor specifice de organizare internd si externa a continutului. Esenta dreptului
asigura fundamentul sistemului de drept si este exprimatd de vointa juridica si de interesul juridic.
Continutul dreptului este concretizat §i cristalizat de normele de drept adica, 1l identificdm ca drept
obiecti constituit in seturi de drepturi si obligatii corelative realizabile (posibile). Forma dreptului
semnifica exprimarea organizarii interne a structurii continutului - aspectul exterior al continutului.

Forma interna a dreptului reprezinta interactiunea ramurilor dreptului, gruparea normelor
juridice pe institutii §i ramuri.

Forma externa cuprinde:

- izvoarele dreptului, adica modalitati de exprimare ale vointei legiuitorului;

- codificdri incorporari, adicd modalitati de sistematizare a legislatiei;

- legi, decrete, hotarari etc., adica modalitati de exprimare a normelor de drept in diverse feluri
ale organelor de stat.

Dreptul comunitar european este o ramurad nou aparuta in sistemul de drept cu principii $i norme
proprii privind integrarea economicd europeana si avand ordine juridicd comunitard necesara si
eficientd. Ordinea juridicd comunitara se structureaza in:

- drept comunitar originar - tratatele constitutive, tratatele si acordurile care modifica pe cele
constitutive, protocoalele si conventiile pe care Curtea de Justitie le denumeste ca avand forta
imperativa;

- dreptul comunitar derivat - actele unilaterale ale institutiilor comunitare, regulamente,
directive, decizii, recomandari, avize.

Concepte si termeni de retinut
Metoda juridica, Realitatea juridica, Acceptiunile notiunii de drept, Originea si aparitia dreptului,
Factorii de configurare a dreptului

intrebiri de control si teme de dezbatere

Prezentati acceptiunile notiunii de ,,drept”.

Care este momentul aparitiei dreptului? Argumentati.

Cadrul natural — factor de configurare a dreptului. Rolul sdu in elaborarea normelor juridice.
Care este rolul factorului uman in configurarea dreptului.

Continutul si forma dreptului — deosebiri.

Cum se realizeaza structurarea sistemului de drept?

Diviziunea dreptului in drept public si drept privat.

~NOoO Ok~ WN B

55



Teste de evaluare/autoevaluare

A) In ce consta continutul dreptului?

1 Totalitatea elementelor, laturilor si conexiunilor care exprimd in mod concret vointa intereselor
sociale care reclama oficializarea si garantarea lor de catre stat;

2 Congtiinta juridica, dreptul, ordinea de drept;

3 Dreptul national, dreptul international, dreptul comunitar;

4 Drept constitutional, drept civil, drept penal, drept administrativ, dreptul familiei, dreptul muncii,
dreptul procesual civil sau penal;

5 Drept public, drept privat.

B) Ce este dreptul, in esenta sa?

1 Dreptul privit ca sistem de reglementari si institutii;

2 Dreptul privit ca instrument in substanta caruia se intilnesc drepturi si indatoriri ale oamenilor;
3 Dreptul privit ca rezultat al desfasurarii raporturilor juridice in conformitate cu

prevederile legale;

4 Dreptul privit ca stare de constiinta;

5 Vointa generala oficializata, devenita vointa juridica, exprimata in legi si aparata de stat;

C) Cum este definita realitatea juridica?

1 totalitatea relatiilor care se nasc si se dezvolta intre participantii la circuitul juridic;

2 suma fenomenelor, evenimentelor, starilor de lucruri ce se produc si se manifesta intr-0 societate;

3 totalitatea normelor juridice elaborate sau acceptate de catre stat in scopul dirijarii comportamentelor
oamenilor Tn societate;

4 totalitatea normelor ce guverneaza o societate;

5 totalitatea realitatilor economice, politice, cultural-spirituale, juridice guvernate de norme specifice
care au menirea de a asigura o ordine specifica.

D) Care sunt componentele continutului dreptului?
1 vointa si interesul;

2 forma interna si forma externa;

3 statistica si dinamica;

4 ordinea juridica si ordinea sociala;

5 forma dreptului si esenta dreptului.

E) Care sunt marile sisteme de drept?

1 Sistemul francez, sistemul german, sistemul scandinav;

2 Sistemul de drept national, international, comunitar;

3 Sistemul de drept romano-germanic, anglo-saxon si sisteme de drept
traditionale si religioase, sistemul de drept al comunititii europene;

4 Sistemul common law, equity, statutary law;

5 Drept public, drept privat.

F) Care sunt factorii de configurare a dreptului?

1 norma juridica, institutia de drept, ramura dreptului, sistemul dreptului;

2 sistemul romano-germanic, sistemul anglo-saxon, sistemul de drept musulman, sistemul de drept
hindus, sistemul de drept comunitar;

3 teritoriul, populatia, puterea publica;

56



4 cadrul natural, cadrul economic, social si politic national si international, factorul uman;
5 constiinta juridica, dreptul natural, ordinea de drept.

G) Care sunt caracteristicile dreptului comunitar?

1 este expresia juridica a relatiilor economiei de piata;

2 consacra principiile de libertate, egalitate, echitate;

3 consfinteste dreptul de proprietate, dreptul de libera circulatie in spatiul U.E.;
4 aplicabilitate imediata, aplicabilitate directa, prioritate;

5 este imuabil, extern, scris.

Bibliografie obligatorie

= Tita, Cezar, Voicu, Costicd, Rascanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, luliana, Teoria
generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2010.

= Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova, 2010.

= Tita, Cezar, Voicu, Costicd, Rascanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, luliana, Teoria
generald a dreptului, Editura Fundatiei de Méine, Bucuresti, 2011.

=  Popa, I., I., Substanta morala a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009.

= Muraru, |. Drept constitutional i institutii politice, Editura C.H. Beck, Bucuresti.

= Losano, M., G., Marile sisteme juridice. Introducere in dreptul european si extraeuropean,
Editura All Beck, Bucuresti, 2005.

= Zlatescu, V., D., Panorama marilor sisteme contemporane de drept, Editura Continent XXI,
Bucuresti, 1994.

= [nstitutiile lui lustinian, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, (Dreptul public se refera
la organizarea statului roman, cel privat priveste interesele private).
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Unitatea de invatare 4

DREPTUL SI STATUL

Cuprins:

4.1. Introducere
4.2. Obiectivele si competentele unitatii de Invatare
4.3. Continutul unitatii de invatare
4.3.1. Notiunea de stat
4.3.2. Aparitia statului
4.3.3.Elementele constitutive ale statului
4.3.4. Suveranitatea In conditiile integrarii europene
4.3.5. Statul la Tnceputul Mileniului HI
4.3.6. Functiile statului
4.3.7. Forma statului
4.3.8. Structura de stat
4.3.9. Regimul politic

4.3.10. Corelatia intre ideologie, doctrina, politica, stat si drept

4.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

1 4. Introducere

Abordarea analitica a rolului si locului statului in organizarea
si conducerea societatii a scos in relief natura istoricd a statului,
dependenta formelor sale de transformarile social istorice deoarece
dreptul si statul sunt produse ale vietii sociale. Odata cu aparitia
statului, relatiile sociale se pot dezvolta la adapostul unei forte
speciale de constrangere pe care o detine statul si pe care o poate
utiliza Tmpotriva celor care se opun. De asemenea, tema isi propune
insusirea problematicii statului (definitie, forme etc.), problematica
relevantd pentru relatia existentd intre stat si drept. De asemenea,
importanta Insugirii §i cunoasterii functiilor dreptului si
recunoagsterea si intelegerea aspectului aplicativ al studiului
dreptului. Analizele realizate 1n privinta societatii din perspectivele
necesitatii  organizarii acesteia, modului de organizare, a
competentelor de organizare i a formei organizarii, conduc la
identificarea principalelor institutii cu ajutorul cérora se realizeaza
organizarea privind dreptul si statul.
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4.2. Obiectivele si competentele unitditii de invatare
Obiectivele unitdtii de invdtare:

- intelegerea conceptelor privind dreptul si statul;

- cunoasterea obiectivelor privind analiza realitatii societatii din
perspectivele necesitatii organizarii acesteia, aparitia statului, elementele
constitutive ale statului, suveranitatea in conditiile integrarii europene;

- identificarea elementelor principale privind corelatia intre
institutiile juridice i mecanismele statale, statul la inceputul mileniului
M1, functiile statului, forma statului, structura de stat si regimul politic.

Competentele unitatii de invdtare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele fundamentale
privind dreptul si statul;

- dezvoltarea unor abilitdti de intelegere si cunoastere a
principalelor mecanisme ale statului, a formei statului,a structurii de
stat, a regimului politic;

- dezvoltarea unor abilitdti de identificare si cunoagtere a
teoriilor referitoare la conceptul, continutul si scopul dreptului in
organizarea statului si a corelatiei intre ideologie, doctrind, politica, stat
si drept.

=

L==" Timpul alocat unitatii: 2 ore

\/4.3. Continutul unitatii de invdtare

4.3.1. Notiunea de stat

Dacé in unitatea de invatare tratatd in precedent, am vazut
care sunt acceptiunile date notiunii de ,,drept”, precum si care sunt
marile ,,opere”, ,,monumente legislative” din istoria dreptului, cu
precizarea factorilor principali de configurare a evolutiei institutiilor
juridice, in unitatea de fatd vom afla cum se infatiseaza relatia dintre
drept si stat.

Statul reprezintd principala institutie politicd a societatii,
care exercitd puterea suverana, asigurand organizarea si conducerea
societdtii prin prerogativa pe care o are de a elabora si aplica dreptul,
a carui respectare o poate garanta prin forta sa de constrangere.

e
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Termenul de stat a cunoscut urmétoarele acceptiuni:
statul reprezintd puterea centrald, In opozitie cu comunitatile
locale(regiuni, departamente, orase, comune);
statul este ansamblul autoritatilor publice care asigurd guvernarea
unei societati;
statul reprezintd o modalitate istoricd de organizare sociald prin care
grupurile sociale si-au promovat interesele comune.
statul desemneaza o societate politicd organizata(statul roman, statul
francez, statul german etc.).

Giorgio del Vecchio defineste statul ca fiind ,,subiectul
ordinii juridice, in care se realizeazd comunitatea de viatd a unui
popor, coloana vertebralda a societatii, osatura in jurul careia se
dispun diversele tesuturi sociale, expresia potentiala a societatii”.

4.3.2. Aparitia statului
Statul a aparut pe o anumita treaptd de dezvoltare a societétii, istoria
statului fara sa coincida cu istoria societatii umane.

Aparitia statului a fost precedata de o foarte prelungitad
perioada de dezvoltare lenta a fortelor de productie in epoca comunei
primitive, in care principalele forme de organizare cunoscute au fost
. ginta, fratria, tribul, uniunea de triburi.

Cu late cuvinte, statul a aparut ca raspuns la anumite cerinte
intr-un anumit moment al evolutiei sociale.

Insi cea mai importanti formd de organizare sociala,
premergatoare aparitiei statului, a fost democratia militard, care
corespundea organizarii militare a vietii comunititilor in care
purtarea razboaielor devenise o preocupare permanenta.

In acest stadiu al organizirii comunititilor apare si se
consolideaza proprietatea privata, care genereaza diferentele sociale
n clase. Intregul complex al vietii materiale reclami cu necesitate o
formd superioard de organizare sociald, adica statul, forma de
organizare care adoptd drept criteriu fundamental teritoriul. Astfel,
au apdrut primele organizari statale constituite in Orientul antic, in
Egipt, Babilon, China, India, Persia, in urma cu aproape 6000 de ani.
O definitie a statului, ramasda celebrd pand in epoca moderna,
atribuitd lui Marcus Tullius Cicero(106 — 43iHr.), este in sensul ca
statul este res populi adicd este cauza poporului(o grupare de
Oameni asociati unii cu altii prin adeziunea lor la aceleasi legi si
printr-o comunitate de interese).

Apoi, un alt moment important n istoria gandirii politice 1l
reprezinta conceptia lui Platon(427 — 3471Hr.), acesta descriind un
model ideal de stat, statul etern, creat de demiurg, in care sunt
recunoscute trei clase sociale: filosofii sau conducatorii, gardienii
sau razboinicii care pdzeau statul, si mestesugarii, agricultorii
chemati sd producd bunurile materiale necesare intretinerii celor
doua clase sociale dominante, acestia din urma fara a avea dreptul de
a participa la viata de stat.

Aristotel(384 — 322iHr.), un gigant al culturii antice, filosof
de geniu al Greciei, a construit si el o conceptie modernd despre stat
si drept, potrivit cdreia scopul statului este acela de a-i face pe
oameni virtuosi si fericiti. Tot el a afirmat cad cel mai bun stat este
acela bazat pe suveranitatea poporului, insistind asupra necesitatii
existentei unei clase de mijloc, in contrapondere cu séracii si bogatii,
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clasd mai potrivitd sa guverneze intrucat putea reconcilia tendintele
extreme.

Un alt moment important In contextul origini §i aparitiei
statului, 11 constituie raspandirea crestinismului, acesta
transformand invataturile lui Hristos si ale apostolilor sadi schimband
in profunzime societatea ultimului Imperiu Roman, premergétor
evului mediu. Aceste idei crestine erau in sensul ca cel care conduce,
fie cd este sau nu rege, nu este decat un loctiitor al lui Dumnezeu, iar
legea divina era considerata superioara oricarei legi elaborate de om.

Invataturile lui Hristos recomandd omului supunere fata de
puterea instituitd. In epistola citre romani, sfantul apostol Pavel,
afirma ca ,,orice persoand trebuie sa fie supusa suveranilor pentru ca
nu existd autoritate care sa nu vina de la Dumnezeu”, glorificand
astfel supunerea fatd de autoritatile civile, cat i ascultarea,
nesupunerea fata de acestea echivaland cu infruntarea lui Dumnezeu,
care le-a stabilit.

Dupa crizele politice din prima jumatate a se colului a XVII-
lea, gandirea politici din Franta si Spania este preocupatd de
justificarea monarhiei absolute, consideratd forma de conducere
preferabild tuturor celorlalte, mai ales pe motivul unicitatii
detindtorului puterii. Absolutismul va cunoaste forma sa deplind in
Franta, incepand cu Henric al TV-lea(1589 - 1610) si terminand cu
modelul impus de Ludovic al XIV-lea(1643 - 1715), supranumit
»Regele soare”, pentru acesta suveranitatea absolutd a regelui trebuia
sd se manifeste ITn domeniile legislativ, executiv, judiciar dar si
religios.

Un alt moment de referintd in dezvoltarea doctrinelor
politice se produce odatd cu aparitia lucrdrii lui Montesquieu, n
anul 1748, intitulatd ,,Spiritul Legilor”, in care acesta, inspirat din
opera lui Aristotel referitoare la clasificarea regimurilor politice,
pledeaza pentru regimul monarhic, specific statelor moderne, cu o
optiune declarata pentru monarhia britanica, pe care Montesquieu o
considera ideald, intrucét exercitarea puterii este moderatd printr-un
echilibru ce decurge din repartizarea echilibrata a puterii .

Potrivit conceptiei lui Montesquieu separatia puterilor in stat
garanteaza libertatea oamenilor, separatie privitd in sensul ca puterea
executiva trebuie incredintatd regelui, puterea legislativa atribuitd
adunarilor nationale, iar cea judecdtoreascd magistratilor de profesie.

in epoca moderna, Jean Jaques Rousseau, la nivelul anului
1762, in lucrarea sa ,,Contractul Social ”, dezvolta conceptia potrivit
careia statul, ca institutie centrala a societatii, a luat nastere odata cu
aparitia proprietatii private, adica datoritd unui fenomen economic, si
nu datorita divinitatii.

Mai mult, in aceastad viziune, statul a luat nastere in urma
contractului incheiat intre indivizi §i societate, in virtutea caruia
indivizii sunt apdrati de lege 1n ce priveste libertatea si proprietatea
lor. Pe acest fundament este afirmata teza suveranitatii poporului, a
respectarii legii, posibila atat pentru indivizi cét si pentru suveran.
J.J. Rousseau face o distinctie clard intre vointa generala(vointa
comunitatii), si vointa individuala a cetatenilor, vointa generala fiind
insdsi suveranitatea care nu poate avea interese contrare, doar
cetatenii particulari avand interese contrare.

De asemenea, autorul Contractului Social, sustine ca vointa
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societatii(suveranitatea) nu poate fi instrainatd si nici divizata, iar
legile existente 1n societate trebuie sd fie expresia vointei generale,
adicd a intregului popor. In istoria aparitiei si dezvoltarii statelor, J.J.
Rousseau distinge trei forme de guvernamant: democratia,
aristocratie si monarhia.

Curentul liberalismului clasic plaseaza cetateanul in centru
preocuparilor statului, scopul acestuia fiind acela de a face legi bune
si de a respecta principiul nevinovatiei in trebuirile private.

Potrivit conceptiilor liberale clasice, statul trebuie sa se
plaseze deasupra grupurilor sociale, cu sarcina de a aplana
conflictele si contradictiile dintre acestea. Totodatd, liberalismul
afirma §i sustine teza potrivit careia orice putere trebuie limitata, iar
fiecare stat trebuie condus pe baza unei Constitutii care sa
consfinteasca libertatile individuale, dar si limitarea autoritatii
suveranului si a administratiei.

Materialismul dialectic si istoric(de inspiratie marxistd), a
plasat problematica statului Tn contextul nemijlocit al luptei de clasa,
statul fiind conceput ca un instrument de dominatie a unei clase
asupra alteia.

In conceptia marxisti, istoria omenirii demonstreaza opozitia
dintre proletariat si burghezie, aceastd din urma clasd exploatand
economic si politic proletariatul, fard a fi dispusd sd renunte la
aceastd dubla putere.

Prin urmare, a fost fundamentatd necesitatea unei revolutii
proletare care s asigure rasturnarea burgheziei de la putere, urmata
de o perioada tranzitorie a dictaturii proletariatului in cursul careia sa
se realizeze exproprierea colectivd a mijloacelor de productie iar
burghezia sa dispara ca si clasa sociala.

Societatea comunistd, fiind etapa urmatoare, 1n cadrul
acestei doctrine caracterizatd, din punctul de vedere al situatiei
economice prin planificare, muncd libera si voluntard, politica
reducandu-se la o disciplind sociald liber acceptatd de cetiteni. in
aceastd etapa, ultimd de dezvoltare, societatea comunista,
proprietatea particulard urma sa fie desfiintata, iar lupta de clasa este
privita ca inexistenta.

Fascismul, doctrind politica totalitara, dezvoltata de Benito
Mussolini in Italia, se opune principiului separatiei puterilor in stat,
libertatilor individuale, si proclama statul totalitar, conceput a fi
condus de un partid unic. Statul trebuie sd controleze toate
domeniile: politic, educational, religios si economic, autoritatea
suprema fiind Ducele, acompaniat de Marele Consiliu Fascist.

Nazismul, alta doctrind politica totalitarista,
dezvoltata de Adolf Hitler in lucrarea sa ,,Mein Kampf”(,,Lupta
mea”), in Germania, a instituit si amplificat conceptul de rasa
umand, a clasificat rasele in inferioare §i superioare. Din aceastd
conceptie rasiald decurgea natura statului nazist: poporul era
reprezentat de statul condus de fuhrer care nu trebuie ales din
moment ce el corespunde unei chemari, unei necesitati interioare a
poporului. Statul german trebuia sd indeplineasca idealul puritatii
rasei, prin eliminarea fiintelor inferioare, a bolnavilor, prin
interzicerea casatoriilor mixte dintre arieni si nearieni, iar in politica
externd acelasi stat german trebuia sd@ dobandeascd ,,spatiul vital”
prin razboi.
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4.3.3. Elementele constitutive ale statului

Statul se identificd si se remarca prin trei elemente
fundamentale, absolut necesare pentru a putea vorbi de stat in
intelesul deplin si modern al cuvantului.

a) Elementul personal — reprezentat de populatie,
denumitd generic colectivitate umand, sociald, cea asupra careia
actioneaza statul. Intre populatie determinati generic, fiecare
membru al acesteia si institutiile statului existd o legaturd juridica
(cetatenie), morala si, uneori, traditionalist-religioasa.

Populatia, indiferent ca se constituie ca natiune sau numai
ca popor, se raporteazd la un anumit teritoriu pe care este asezata,
fatd de care are anumite drepturi si obligatii, dar si interese.

b) Elementul material ( teritoriul ), acesta reprezinta un
criteriu politic in baza caruia statul 1iti stabileste legaturile cu
cetatenii, isi construieste o structura speciald a aparatului de
conducere si se constientizeaza conceptul de suveranitate.

Giorgio del Vecchio, referindu-se la teritoriu spunea ca acesta este
,,0 suprafatd de pdmant bund de locuit in raport permanent cu
populatia” .

Teritoriul uni stat este reprezentat de spatiul geografic
alcatuit de suprafata de pamant, de subsol, ape si coloana de aer de
deasupra acestora, asupra carora statul 1si exercita suveranitatea.

Cu alte cuvinte, teritoriul unui stat este compus din: partea
terestrd; partea acvaticd, formatd din apele interioare si teritoriale;
subsolul partilor terestrd si acvaticd; spatiul aerian de deasupra
partilor terestra si acvatica, pana la limita superioara a atmosferei.

Dreptul statului asupra Tntregului teritoriu este un aspect al
suveranitatii sale.

c) Forta publici(puterea de stat). Statul isi creeaza un
aparat din ce In ce mai complex pe care il utilizeaza, potrivit ordinii
juridice, pentru apararea ordinii 1n societatea respectiva. Acest
element — puterea de stat, devine cel mai caracteristic criteriu al
statului, o componenta esentiald a continutului statului, care poate fi
definita ca o forma istoriceste determinatd si variabila de
autoritate(in societate existind urmatoarele forme de autoritate:
morald, politica, religioasa, juridica).

Puterea de stat se deosebeste de celelalte categorii sau forme
de autoritate prin urmatoarele trasaturi: are caracter politic, are o
sfera generald de aplicabilitate, dispune de structuri specializate care
o realizeazd(la nevoie, prin mijloace violente) si este suverana.
Aceste caracteristici sunt cu atdt mai importante in epoca actualad
cand conceptul de stat national face obiectul unor analize si abordari
in contradictie cu doctrina clasica.

Asa cum a rezultat de mai sus, puterea de stat este suverana,
suveranitatea desemnand prerogativa(dreptul) statului de a organiza
si conduce societatea si de a stabili raporturi cu alte state, prerogativa
care este privitd atdt sub aspectul laturii sale interne, cét si sub
aspectul unei laturi externe.

Astfel, latura interna a suveranitatii statului este cea care se
referd la puterea acestuia de a conduce societatea, de a comanda in
ultimad instantd, prerogativd ce se materializeazd in elaborarea
normelor juridice si in urmérirea aplicarii acestora in practica, pentru
realizarea idealului sdu, acela al ordinii de drept.

63



Mai mult, fiecare stat iti organizeaza ,treburile interne”,
potrivit ideologiei pe care o promoveaza si filosofiei pe care o
dezvolti in numele acesteia. In consecintd, statul, prin intermediul
dreptului, stabileste modul de organizare si mecanismul de
functionare a puterilor publice, statutul juridic al cetdtenilor, regimul
proprietatii, organizarea partidelor politice, cadrul general al
obiectivelor economice de importanta strategica.

Sub aspectul laturii sale externe, suveranitatea reprezinta
ansamblul activitatilor ce alcatuiesc comportamentul statului in
raporturile cu celelalte state, demersurile sale concrete Tn vastul
teritoriu de actiune al societatii natiunilor. Aceastd latura a
suveranitatii este denumita si independenta puterii sau neatirnarea
acesteia.

Statul isi stabileste singur, fara amestecul vreunui alt stat,
politica sa internd si externd, manifestandu-si astfel independenta in
domeniul relatiilor internationale, fiind obligat in acelasi timp sa
respecte normele dreptului international, precum si drepturile
suverane ale altor state.

4.3.4. Suveranitatea in conditiile integrarii europene.
Ideea de unitate a Europei este foarte veche, astfel ca, dupa unele
opinii, originea acesteia se plaseaza in perioada Antichitatii, pentru
ca la inceputul secolului XX sa apara primele manifestari doctrinare
ale ideii de unitate europeana, concretizate intr-un proiect — ,,Statele
Unite Europene”.

Nicolae Titulescu, a fost un promotor al cooperarii, al
largirii si integrarii europene a fost, pentru care Europa era dorita a fi
unitd din punct de vedere politic, economic, militar, religios, etnic,
lingvistic. Insd al doilea rizboi mondial a avut drept consecinte
faramitarea ei, declinul ei politic si economic. In aceste conditii,
statele Europei occidentale au devenit constiente de necesitatea
coalizarii, pe de o parte, pentru a face fatd expansiunii sovietice, iar,
pe de alta parte, pentru a contracara o intérire prea mare a influentei
in zona europeana.

In primele incerciri de cooperare economici si militard intre
statele Europei occidentale s-a pornit de la ideea unei cooperari in
cadrul careia fiecare stat iti pastreaza suveranitatea, fara a se propune
un transfer de competente, abordari care nu s-au dovedit a fi
eficiente. S-a simtit astfel nevoia unei constructii suprastatale cu
personalitate juridica distinctd in favoarea careia statele sa ,,renunte”
la unele elemente ale suveranitatii, dar, in acelasi timp, in fiecare stat
membru sd existe mecanismele guvernamentale necesare pentru
administrarea legilor nationale.

Uniunea Europeana, de exemplu, nu reprezintd un stat
deasupra celorlalte state membre, ci este o organizatie
supranationald, compusd din state care au Inteles sa formeze o
familie democratd si care si-a creat propriile institutii prin care sa
functioneze autonom.

Ordinea juridicd europeand este una specificd, distinctd de
ordinea juridica internationald si de cea nationala a statelor membre,
iar intre ordinea juridicd nationald si ordinea comunitara trebuie sa
existe o armonie deplind. Acest din urmad principiu stribate
Constitutiile statelor membre ale UE.
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Unele tari foste comuniste, cu Constitutii adoptate dupa
1990, intre care si Romania, au fost nevoite sd recurgd la revizuiri
constitutionale in baza carora s-a procedat la cedarea unei parti din
suveranitate, atribut al statului, proces de ,,aliniere” pe care legea
noastra fundamentala 1-a parcurs Tn anul 2003, cand a fost revizuita
Constitutia din 1991.

Indiferent insd de forma in care se regdsesc exprimate
raporturile U.E. cu fiecare stat membru, mai exact cele referitoare la
exercitarea suveranitdtii, in toate legile fundamentale ale tarilor
membre a fost subliniatd ideea limitdrii suveranitatii, asa cum era
definita in dreptul constitutional, facand posibile integrarea si
continuarea acestui proces ireversibil.

Transferul de suveranitate dinspre statele membre spre
fi de nesuportat, iar prabusirea constructiei unionale ar echivala cu
prabusirea Europei, fapt de care este constient fiecare stat membru.

Solutia pentru o bund functionare a relatiei U.E. — stat
membru este partajarea suveranitatii, care nu inseamna pierderea
totald a suveranitdtii interne, ci o revigorare a capacitatii ,,statelor
vestejite” de a gestinoa problemele economice si politice interne.

Cat priveste suveranitatea politicd-economica, aceasta in
mare masura a fost influentatd de globalizare, situatie care a condus
statul spre scoaterea de sub controlul sdu a unor sectoare ca
finantele, productia, comertul. Migratia internationald a facut ca
statul sa nu mai poatd exercita suveranitatea privind teritoriul si
populatia, privitd 1n sens clasic, puterea acestuia, de control si
influenta, scazand vizibil. Prin urmare, realitdtile actuale impun o
redefinire a rolului si functiilor statului.

Suveranitatea juridica este, asadar, reconsideratd, nu fin
sensul unei pierderi a acesteia ca urmare a efectului direct al
dreptului comunitar, ci al unei completdri in vederea atingerii
idealului comunitar.

4.3.5. Statul la inceputul Mileniului I11
Intrarea In mileniul III a coincis cu o perioadd de profunde
transformari la nivelul intregii societati, constituindu-se intr-o mare
provocare pentru fiecare stat din Europa si din lume. Istoria a pus
statele lumii ntr-o noua postura, ele fiind chemate sa depaseasca
socurile primite in ,,corpul social” si sd gdseascd un nou echilibru,
necesar conturdrii vietii in armonie sociala.

in esenta sa, statul a ramas ca ,putere”, ca ,autoritate”
recunoscutd si acceptatd de membrii societatii. El este, in acelasi
timp, ,,aparat de constrangere sociald”, ,,garantul ordinii si legalitatii,
al drepturilor si libertatilor omului”, confundandu-se cu vointa
colectiva.

Realitatea geopolitica determina insa statul sd-si reconsidere
unele obiective si competente, situatie ce a generat dezbateri aprige
despre ,,actuala criza a statului si dreptului”.

Desigur, teoria unei astfel de crize nu este lipsita de temei,
criza dreptului manifestdndu-se vizibil prin existenta unui ,,balast
normativ’, a unor eforturi greu finalizabile de innoire a zestrei
normative, care sa reglementeze situatiile noi ivite in societate si
care impun trecerea lor prin tiparul normativ, si, de asemenea, prin
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lipsa de unitate pe verticala si pe orizontala a actelor normative.

Criza normativa implica si criza de legitimitate a legilor, a
institutiilor, a agentilor economici, a liderilor politici, iar criza
statului, care apare ca ,,subrezit, golit de sens, detronat sau ingropat”,
este permanent alimentata de decalajul dintre ,,dorintd” si ,,putinta”,
intre regulile pure de functionare si realitatile sociale atat de profund
modificate de istorie.

Statul a fost obligat de relatiile sociale sd-si restrdnga
semnificativ rolul, mai Intai sub aspect ideologic; nefiind in stare sa
convinga asupra necesitatii mentinerii puterii sale, el a cedat in
favoarea cresterii rolului pietei, care diminueaza rolul de control al
statului asupra societatii. A urmat, inevitabil, criza functionald a
statului, care s-a vazut in situatia de a-gi asuma prea multe sarcini in
lipsa unor mijloace concrete de rezolvare, criza aceasta adancindu-se
in epoca globalizarii.

Sub influenta crescanda a organizatiilor
supranationale(Banca Mondiald, Fondul Monetar International,
NATO, Organizatia Natiunilor Unite s.a.), statul national adopta
politicile dictate sau recomandate de acestea, fiind doar un acceptant
sau executant al deciziilor luate in sfera inaltd, dincolo de frontierele
sale.

Teoriile cristalizate Tn efortul de a contura mai exact statul la
inceputul mileniului III, se incadreaza in neoliberalismul de extractie
anglo-americana si in social-democratia de inspiratie europeana.

In conceptia neoliberals, ideea de bazi este aceea a
protectiei individului impotriva masurilor discretionare ale puterii, In
timp ce curentul social-democrat recomanda statul, care ofera solutii
pentru stergerea inegalitatilor.

Complexitatea unor fenomene de genul regionalizarii
,globalizérii nu intrd in contradictie cu statul, cu existenta acestuia.
Afirmarea apartenentei la o anumitd comunitate nu desfiinteaza
statul ca entitate sociald, politica si teritoriald, ci 1l invitd la asociere
de scopuri — benefic orientate, la colaborare, la eforturi comune la un
viitor comun. Acceptarea unei astfel de invitatii impune statului o
viziune noud asupra conceptului de suveranitate, asupra conceptului
de natiune, asupra notiunii de teritoriu delimitata de frontiere.

Ce reprezintd pentru statul romén schimbarea sensului clasic
al conceptului de suveranitate? Inseamna acesta ca statul trebuie si
inceteze a fi suveran? Raspunsul corect este negativ, intrucét
autoritatea nu poate fi conceputa in absenta suveranitatii care trebuie
doar redefinita, in sensul de a primi un nou continut.

Pentru statul roman la Tnceputul mileniului 111, toate acestea
implica imperativul de adaptare la o lume aflatd in febra integrarii,
schimbarii interne radicale, capacitatea de racordare la structuri noi,
reconsiderarea notiunii de putere si a exercitiului acesteia, aspecte
luate Tn calcul de Romania care, in anul 2001, a devenit stat membru
al Uniunii Europene, intelegand astfel cd suveranitatea partajatd nu
presupune pierderea totala a unor atribute ale suveranitatii interne, ci
dezvoltd capacititi noi de a reglementa aspecte economice si
politice, Intr-o maniera mai coerenta si mai eficienta.

In fine, se poate sustine ci suveranitatea nu dispare decat
odatd cu natiunea, deviza Uniunii Europene fiind ,unitate in
diversitate”. Asadar, nu se urmareste o desfiintare a natiunii §i a ceea

66



ce este national, Europa Unitd continudnd si fie o ,,Europa a
patriilor”, in care fiecare stat membru continud sa-si afirme
identitatea culturald, lingvistica, religioasd, morala, materiala.

4.3.6. Functiile statului
Statul are urmatoare functii, astfel: functia legislativa, functia

executiva si administrativa, functia jurisdictionala si functia externa.

a) Functia legislativa — stabileste dreptul, normele
generale si obligatorii de conduita;

b) Functia executiva — prin care se organizeaza aplicarea
legilor, punerea lor in aplicare in cazuri concrete;

c) Functia judecitoreasca — sanctioneaza incélcarea
legilor si solutioneaza litigiile juridice;

d) Functia economicd - organizeazd activitatea
economica;

e) Functia sociala — organizeaza un sistem de protectie
sociala, asigurari sociale si de sanatate;

f) Functia culturala - asigurarea unor conditii
corespunzatoare de instruire si educare a tuturor cetatenilor.

4.3.7. Forma statului

Forma statului este un concept complex care exprimda modul de
organizare a continutului puterii, structura interna si externa a acestui
continut.

Laturile componente ale formei de stat sunt : forma de
guvernamant, structura de stat si regimul politic

a) Forma de guvernamant — desemneaza modul in care
sunt constituite si functioneaza organele supreme ale statului, iar din
acest punct de vedere, cele mai intalnite forme de guvernamant au
fost si sunt monarhia si republica.
Monarhia se caracterizeaza prin aceea ca seful statului este un
monarh(rege, domn, impdrat, print, emir) ereditar sau desemnat,
potrivit unor proceduri specifice, in functie de traditiile regimului
constitutional. Cele mai cunoscute tipuri de monarhii sunt:
monarhiile constitutionale(caracterizate prin limitarea puterilor
monarhului de catre legea fundamentald a statului, pe care monarhul
nu o poate modifica, insd acesta poate dizolva Parlamentul, poate
organiza noi alegeri, avand dreptul de a respinge legile votate de
parlament) si monarhiile parlamentare(caracterizate printr-o
autoritate redusa a monarhului, Parlamentul fiind, in fapt, abilitat sa
formeze guvernul pe baza majoritatii parlamentare, forma de
guvernamant care exista astazi in Anglia, Belgia, Suedia, Norvegia,
Danemarca, Olanda).
Republica este forma de guvernamant in care cetdtenii aleg un sef
de stat denumit, de regula, presedinte, iar in cadrul acesteia
guvernarea se realizeaza prin reprezentantii alesi dupd proceduri
electorale stabilite prin lege. Presedintele poate fi ales direct prin vot
universal sau de catre parlament. Cele mai cunoscute forme de
republica sunt republicile parlamentare si republicile prezidentiale.
Republicile parlamentare sunt caracterizate prin aceea ca seful
statului este ales de catre parlament, in fata caruia raspunde, iar ca
urmare, pozitia acestuia este inferioard parlamentului. Astfel de
forme de guvernamant intlnim Tn prezent in Germania, Austria,
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Italia, Finlanda, Ungaria. Republicile prezidentiale sunt
caracterizate prin alegerea sefului statului fie direct, prin vot
universal, egal, secret si liber exprimat de catre cetateni, fie indirect,
prin intermediul colegiilor electorale sau al electorilor(cazul alegerii
presedintelui SUA). In cadrul acestor forme de guvernimant,
prerogativele presedintelui sunt puternice(in SUA, presedintele este
si seful Guvernului).

4.3.8. Structura de stat
Structura de stat desemneaza organizarea de ansamblu a puterii in
raport cu teritoriul, criteriu in functie de care statele se clasifica in
state unitare(simple) si state compuse(federale).
Statul unitar sau simplu se caracterizeazd prin existenta unei
formatiuni statale unice si a unui singur rand de organe centrale de
stat(un singur legiuitor, un singur guvern, un singur organ
judecatoresc suprem). Sunt state unitare: Romania, Bulgaria, Italia,
Suedia, Ungaria, Franta
Statul federativ(compus sau unional), este format din doud sau mai
multe state membre, din unirea cdrora se creeazia un stat nou —
federatia, ca subiect unitar de drept. In aceste state existi doud
randuri de organe de stat centrale: organele federatiei(Parlament,
Guvern, organ suprem de justitic) si organele statelor membre, in
sensul cd fiecare stat are un Parlament, un Guvern su un organ de
justitie suprem propriu. Parlamentul federal este, de regula,
bicameral. Sunt state federative: Statele Unite ale Americii, Mexicul,
Canada, Argentina, Brazilia, India, Germania, Australia, Elvetia.

4.3.9. Regimul politic
Ca laturd componentd a formei statului, regimul politic reprezinta
modalitatile practice prin care puterea politicd este organizata intr-0
tard determinata.

Din punct de vedere al regimului politic, statele se clasifica
in: state democratice, state oligarhice si state
monocratice(despotice).

Statele democratice se caracterizeaza prin faptul ca autoritatea
publicd se Intemeiazd pe vointa poporului exprimatad prin alegeri
libere si corecte, autoritate care proclama si garanteaza libertatile
publice, sistemul pluralist, responsabilitatea guvernantilor,
exercitarea impartiald a justitiei, separarea puterilor in stat,
respectarea fiintei umane si a statului de drept.

Statele oligarhice se caracterizeaza prin aceea ci autoritatea publica
este detinuta i exercitatd de o categorie restransa de persoane, de o
minoritate, acestia din urma nedetindnd puterea in baza unui mandat
acordat de popor, ci pe baza unor criterii prestabilite ca, de exemplu:
varsta (geontocratia), avere (plutocratia), nastere (aristocratia).
Statele monocratice se caracterizeaza prin faptul cd autoritatea
publica, puterea in expresia ei directa, este exercitatd de o singura
persoana(rege, imparat, print, conducator, presedinte). Monocratia a
dus, Tn cele din urma, la totalitarism, la tiranie si despotism(exemplu:
Germania, sub conducerea lui Hitler; Italia, sub conducerea lui
Mussolini; URSS, sub conducerea lui Stalin; Romania, sub dictatura
lui Ceausescu).

Ce fel de stat este Romania?
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Asa cum rezultd din cuprinsul articolului 1 din Constitutie,
Romania este stat national, suveran,
independent, unitar si indivizibil, stat de drept, democratic si social.

Statul de drept este acela in care domnia legii este evidenta,
in care sunt proclamate, garantate si valorificate drepturile si
libertatile cetatenesti In care se realizeazad echilibrul colaborarea si
controlul reciproc al puterilor publice, in care este garantat si se
realizeaza accesul liber la justitie.

In statul de drept se stabilesc competente clare pentru fiecare
autoritate publica, astfel incat substituirea unei autoritati in locul
alteia sa fie exclusa din punct de vedere legal.

Orice autoritate publica are obligatia de a-si duce la Indeplinire
sarcinile si prerogativele cu care a fost investita

Romania este si un stat social pentru ca trebuie sa imprime
tuturor actiunilor economice si politice un continut social pregnant,
fundamentat pe valori etice §i umane, care sid permitd exprimarea
deplind a drepturilor si libertatilor cetatenilor, valorificarea egala a
sanselor.

4.3.10. Corelatia intre ideologie, doctrind, politica, stat
si drept
In cadrul stiintelor sociale, cel mai derutant concept este cel al
ideologiei.

Dictionarele definesc ideologia ca ,totalitatea ideilor si
conceptiilor filosofice, morale, religioase etc. care reflectd, intr-0
forma teoreticd, interesele si aspiratiile unor categorii sociale, intr-0
anumita epoca. Stiinta care are ca obiect de cercetare studiul ideilor,
al legilor si originilor lor”.

Termenul de doctrina desemneaza ,totalitatea principiilor
unui sistem politic, stiintific, religios etc.”

Doctrinele politice au caracterizat si caracterizeaza sistemele
politice din societate, fiecare partid sau structura politica elaborandu-
si propria doctrind, o doctrind globald, cu componentele: politica,
economica si religioasa.

Pe baza doctrinei globale promovate, partidul cucereste, prin
forme si mecanisme democratice sau antidemocratice, puterea
politica.

Primul si cel mai important domeniu care trebuie
transformat si modelat potrivit doctrinei este statul, pe care
politicienii il definesc ca principald institutie politica a societatii,
capabila sd exercite puterea suverand. Statul reprezintd sistemul
nervos central al societdtii, motiv pentru care puterea politica
instalatd va actiona astfel incat statul sa fie in masura a implementa
conceptele doctrinei respective. Puterea politicd ghidata de o fortad
proprie este cea care comanda in societate. Important este faptul ca
dreptul se afla in slujba obiectivelor stabilite de puterea politica.
Teoretic vorbind, dreptul ar trebui sd aiba capacitatea de a cenzura
comenzile statului, de a domoli nervozitatea ori nerabdarea puterii
politice, asigurdnd reglementarea sub forma normelor juridice a
celor mai importante domenii ale vietii economice, politice si
sociale, plecand de la protectia valorilor juridice, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, a democratiei reale in general.

69



4.4. Tndrumar pentru verificare/ autoverificare

Sinteza unititii de invatare 4

Analizele realizate In pivinta societatii din perspectivele necesitatii organizarii acesteia, modului
de organizare, a competentelor de organizare si a formei organizérii, conduc la identificarea
principalelor institutii cu ajutorul carora se realizeaza organizarea dreptului si statului.

Statul este principala institutie a societatii, fiind instrumentul conducerii sociale. Dreptul si statul
sunt produse ale vietii sociale pentru faptul cd odatd cu aparitia statului, relatiile sociale se pot
dezvolta la adapostul unor forte speciale de constringere pe care o detine statul. Statul este o
modalitate social-istorica de organizare socaila prin care grupurile sociale isi promoveaza interesele si
in care 1si gadsesc expresia concentratd a intregii socitati. Statul si societatea civild sunt intr-o
permanenta legaturd deoarece societatea civila este alcatuitd din membrii si mecanismele de actiune
ale statului dar se delimiteaza de stat prin obiective si metode de actiune.

Continutul si scopul statului este determinat incd de la aparitia lui de rezultatul unor prefaceri
social-istorice. Un criteriu esential al statului este criteriul teritorial care capata semnificatia unui
criteriu politic si care aldturi de elementul esential al statului, populatia, care se raporteaza la stat prin
legétura de cetdtenie determind o legatura juridica ce fixeaza drepturi si obligatii reciproce. Alaturi de
teritoriu si populatie, al treilea element esential al statului este forta publica, iar scopul statului este
apararea interesului general si binele cetatenilor.

Puterea de stat este o forma istoriceste determinatd si variabild de autoritate care constd in
dreptul si obligatia de a conduce societatea. Statul prin organele sale exercitd autoritatea publica,
inteleasd ca administrare a vietii cotidiene, ca rezolvare a treburilor publice. Cea mai importanta
trasaturd a puterii de stat este suveranitatea, adica dreptul statului de a conduce societatea si de a stabili
legaturi cu alte state.

Latura internd a suveranitatii priveste puterea sa de comanda in interior §i se caracterizeaza prin
elaborarea unor norme cu caracter general obligatoriu si urmarirea aplicarii lor in practica interna:

- puterea de stat dispune de modul de organizare interna;

- stabileste regimul de functionare a puterilor publice;

- statutul juridic al cetateanului;

- organizeaza cadrul legal al activitatii agentilor economici.

Latura interna a suveranitatii mai este denumita si suprematia puterii de stat, adicd in interiorul
unui stat nici o altd puterte nu este superioara puterii statului.

Latura externa a suveranitatii priveste raporturile statului cu celelalte state adicd, independenta
puterii si in baza suveranitatii sale statul 1si organizeaza relatiile internationale fara nici un amestec din
exterior.

Puterea de stat este exercitatd de institutii specializate inzestrate prin lege cu acele competente
necesare realizarii functiilor statului, functii generate de puterea publicd si de functiile acesteia.
Organul de stat este acea parte componentd a aparatului de stat, investit cu competente si putere ai
carui membrii au o calitate specifica - parlamentari, functionari sau magistrati. Din acest punct de
vedere existd organe ale puterii legislative, executive si judecatoresti iar activitatea lor este reglata prin
norme care stabilesc competente materiale, competente teritoriale, competente personale.

Forma statului este cea care prin continutul puterii de stat se caracterizeaza si care consta Intr-un
anumit mod al organizarii continutului puterii, al structurdrii competentelor in teritoriu si intr-un
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anumit fel al exercitarii puterii.

Laturile componente ale formei de stat sunt:

- forma de guvernamant,

- structura de stat,

- regimul politic.

Forma de guverndmat reprezintd modul de constituire a organelor centrale ale statului,
exercitarea puterii prin intermediul acestor organe si impartirea competentei intre ele.

Structura de stat inseamna impartirea interna a statului in unitati administrativ-teritoriale sau in
parti politice autonome si raporturile dintre stat si partile sale componente.

Regimul politic reprezinta ansamblul metodelor si mijloacelor de conducere ale societétii, cu
referire imediatd la raporturile dintre stat si individ si la modul concret in care un stat asigurd si
garanteaza drepturile subiective.

Concepte si termeni de retinut

Puterea de stat, Structura de stat, Statul si societatea civila, Continutul si scopul statului,
Exercitarea puterii de stat

Intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Care sunt elementele statului?
2. Analizati notiunile de stat i de putere de stat.
3. Care sunt trasaturile puterii de stat?
4. Prezentati Teoria separatiei puterilor.
5. Ce reprezinta forma statului.
5. Analizati cel putin doud forme de guvernamant.
6. Realizati o comparatie Intre statele federale si cele simple.

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Ce exprima conceptul de ,,forma a statului":

1 este un atribut caracteristic statului ce se deosebeste de celelalte categorii de

autoritate prin faptul ca are caracter politic, are sferd generald de aplicabilitate, dispune de structuri
specializate care o realizeaza;

2 exprima prerogativa statului de a organiza si conduce societatea si de a stabili

raportul cu alte state;

3 exprimd modul de organizare a continutului puterii, structura interna si externa a acestui continut;
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4 exprima un criteriu politic in baza caruia statul isi construieste o structura speciald a aparatului de
conducere si se constientizeaza conceptul de suveranitate;

5 exprima organizarea de ansamblu a puterii n raport cu teritoriul, criterii in functie de care statele se
clasifica in state unitare si state supuse (federale).

B) Prin ce se caracterizeaza puterea de stat:

1 are posibilitatea de monitorizare si supraveghere a puterii publice privitor la modul concret in care
sunt gestionate treburile tarii;

2 are sferd generala de aplicativitate, are caracter public, dispune de drepturi de

structuri specializate care o realizeaza si este suverana;

3 impune reglementarea juridica a domeniilor incluse in programele politice ale

partidelor aflate la guvernare;

4 are rol de receptor pentru semnalele emise de societate, pe care le sistematizeaza, are rol valorizator,
are rol normativ si de conducere;

5 este compusa din teritoriu, populatie, suveranitate.

C) Cum se clasifica statele in functie de structura de stat:

1 state monocratice, state oligarhice, state democratice;

2 state unitare sau simple si state federale, supuse sau unionale;
3 monarhice §i republici;

4 state capitaliste, state socialiste, state totalitare;

5 state de liberale, state social-democrate, state conservatoare.

D) Ce reprezinta teritoriul pentru stat:

1 un criteriu politic n baza caruia statul 1si construieste o structurd speciald a

aparatului de conducere si se constientizeaza conceptul de suveranitate;

2 un atribut caracteristic statului ce se deosebeste de celelalte categorii de autoritate prin faptul ca are
caracter politic, are sferd generala de aplicabilitate, dispune de structuri specializate care o realizeaza;
3 modul de organizare a continutului puterii, structura interna si externd a acestui continut;

4 o modalitate de organizare a puterii in raport cu suprafata delimitatd de granite

stabilitd prin lege organicd, criterii in functie de care statele se clasificd in state unitare §i state
federale;

5 un sistem de institutii care sunt expresia concretd a autoritdtilor publice, respectiv a autoritatii
legislative, executive si judecatoresti.

E) Care sunt laturile componente ale formei de stat?

1 Forma de guvernamant, structura de stat, regimul politic;
2 Teritoriul, populatia, puterea publica;

3 State unitare, state federative

4 Monarhia si republica

5 Executiva, legislativa, jurisdictionala, externa.
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Unitatea de invatare 5

PRINCIPIILE DREPTULUI

Cuprins:

5.1. Introducere

5.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare

5.3. Continutul unitatii de invatare
5.3.1. Notiunea si delimitarea principiilor dreptului
5.3.2. Originea §i importanta teoretica si practica a principiilor dreptului
5.3.3. Clasificarea principiilor generale ale dreptului

5.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

71 51. Introducere

Principiile de drept sunt ideile conducatoare ale continutului
tuturor normelor juridice si ele au un rol constructiv si valorizator
pentru sistemul de drept, in sensul ca ele cuprind cerintele obiective
ale societatii specifice procesului de constituire a dreptului si in
procesul de valorizare a acestuia. Principiile dreptului asigura
sistemului de drept fundamental omogenitatea, echilibru, coerenta si
capacitatea dezvoltarii unei forte asociative. rolul principiilor este
subliniat mai intai in relatia specificd procesului de creatie
legislativa, legiuitorul avand in vedere principiile generale in
momentul in care construieste solutii legislative. In acest sens este
necesara studierea delimitarii principiilor dreptului, originea si
importanta teoreticd §i practica, clasificarea si identificarea
principiilor dreptului.

=4

\d

5.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
Obiectivele unitatii de invatare:

- Intelegerea conceptelor privind principiile generale ale
dreptului;

- cunoasterea obiectivelor importante din perspectiva intelegerii si
analizei a notoinii si delimitarii principiilor dreptului;

- identificarea elementelor de baza privind principiile generale ale
dreptului, originea si importanta teoreticd §i practica a principiilor
dreptului.
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Competentele unitdtii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele principiilor
dreptului, originea si importanta teoretica si practicd a principiilor
dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere a
principiilor generale ale dreptului si clasificarea principiilor generale
ale dreptului;

- dezvoltarea unor abilititi de identificare §i cunoastere a
corelatiei dintre principiile dreptului si categoriile si conceptele
juridice care servesc drept mijloace pentru principiile fundamentale
ale dreptului.

\_, 7
’//;/\ Timpul alocat unititii: 2 ore

—7
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5.3. Continutul unitatii de invdtare

5.3.1. Notiunea si delimitarea principiilor dreptului

Din cele mai indepartate timpuri ale formarii
conceptelor de drept in acceptiunile gandirii politico-juridice s-a
incercat definirea liniilor directoare, a principiilor care si explice
functionarea dreptului, ratiunea de a fi si specificul acestuia.
Originea cuvantului ,,principiu” vine de la denumirea greceascd
»arhe”, pe care romanii au tradus-o cu ,,principium”, care Inseamna
»inceput”, si are semnificatia de element fundamental, conducator,
de cdapatii, si din aceste elemente de baza s-a ajuns la sensul juridic
pe care 1l are ,,principiul”, de - idee de baza, idee conducatoare.

Rolul constructiv al principiilor dreptului este dat de
relatia specificd momentului credrii dreptului iar acest moment este
marcat de influenta traditiei §i a inovatiei.

Rolul principiilor de drept este subliniat mai ntai in
relatia specificd procesului de creatia legislativa, legiuitorul avand
intotdeauna in vedere principiile generale in momentul in care
construieste solutii juridice care sd satisfacd necesitdtile de viata.
Principiile de drept contribuie Tn mod hotérator la cunoasterea
sistemului juridic.

Un principiu general de drept este rezultatul unei
experiente sociale si o reflectare a unor cerinte obiective ale evolutiei
societdtii, ale convietuirii sociale, ale asigurarii acelui echilibru
necesar intre drepturile unora si obligatiile altora.

In decursul timpului, toate civilizatiile a caror istorie
este total sau partial cunoscutd s-au bazat pe anumite principii
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morale, religioase sau juridice iar definirea termenului de principiu a
cunoscut nenumarate forme, esenta in toate fiind aceeasi.

Este cunoscut faptul ca principiile dreptului nu sunt
create nici de legiuitori, nici de filozofi si nici de practicieni ci ele
sunt doar descoperite si formulate de acestia, pentru cd asa cum am
mai spus principiile sunt acele idei calauzitoare sau conducatoare ale
continutului tuturor normelor juridice si astfel ele sunt produsul
nevoilor societatii.

Principiile dreptului se caracterizeazia in primul rand
prin mobilitate deoarece ele provin din acele norme juridice care
reglementeaza relatiile sociale cele mai importante din societate, iar
acest fapt le conferd o deosebita importanta practica pentru faptul ca:

- ele sunt respectate in activitatea de elaborare a actelor
normative;

- au un rol important Tn actul de realizare a dreptului;

- in ele sunt oglindite valorile fundamentale (libertatea
si demnitatea omului);

- ele garanteaza afirmarea si protectia drepturilor
fundamentale ale omului.

Cunoscand faptul cd in terminologia statelor lumii
principiul este definit ca o ,,sursd”, ca o cauzd primara, ca o lege
generald care se referd la un ansamblu de fenomene si care verifica
prin exactitatea consecintelor lor comportamentul social devenind ca
o reguld generala care cdlauzeste conduita oamenilor din punct de
vedere juridic, sensul cel mai utilizat este de inceput si in uzul curent
se foloseste ca element fundamental, idee de baza pe care se
intemeiaza o teorie stiintificd, un sistem politic, o lege fundamentala
a unei stiinte, a unei arte, a unei discipline.

Asa cum am mai precizat, in domeniul juridic al
dreptului, termenul ,,principiu” desemneaza o idee de baza, un
fundament al regulilor sociale si cu precadere al celor juridice,
gasindu-si explicarea in axiome doctrinare.

Sunt utilizate in anumite situatii expresii uzuale cum ar
fi: aforismele, axiomele si maximele. Aceste expresii vin si
completeze continutul pentru o mai buna intelegere a structurii si a
fundamentului juridic exprimat.

Aforism provine din cuvantul grecesc ,,aphorismos”
care inseamna definitie, judecata, cugetare, sentinta, etc. Toate aceste
elemente avand caracter moral, etic si cu finalitate sociala, existente
intr-o forma concisa exprimand o parere despre viata, si existand ca
o lege, ca o definitie.

Axioma provine din grecescul ,,axioma” care in intelesul
sdu inseamna ,,opinie” precum si din cuvantul ,,axiox” care inseamna
adevar”.

Regulile desprinse din axiome 1si au originea in
obiceiurile cutumiare ale omenirii si timpul le-a confirmat ca
postulate de sine statatoare, iar apartenenta lor la domeniul juridic
este de prim ordin i aici si-au gasit consacrarea prin jurisconsultii
romani care le-au ridicat la rangul de principii fundamentale dintre
care putem amintii: ,Sublata causa, tolitur effectus” adica
»suprimatd cauza, dispare efectul sau nu exista efect fara cauza” ceea
ce demonstreazd existenta i importanta cauzei si efectului, a
raportului de cauzalitate in cadrul raportului juridic unde cauza-efect

76



are o sfera foarte larga de cuprindere si o deosebita importanta.

Maxima (maxime) este aseminatoare aforismului cu
precizarea ca exprimarea sa este mai concisd si este definitd ca o
gandire formulatad in mod mai putin ermetic, expriméand un principiu
sau o normd de conduitd. De exemplu in Roma antica se folosea
frecvent maxima ,,Salus populi suprema lex esto” - adica ,,salvarea
poporului sa fie legea suprema”.

Aforismele, axiomele si maximele juridice au un grad
de generalitate mai putin accentuat decat principiile si fac referire la
anumite aspecte ale continutului juridic Intregind ansamblul acestuia
alaturi de principiile de drept. Ele isi au un rol important deoarece
contureaza si completeazd principiile de drept dandu-le consistenta
necesara si definind mai clar, mai sugestiv fenomenele de stricta
specialitate din domeniul raporturilor juridice.

Principiile dreptului au forta si semnificatia unor norme
superioare atunci cand ele sunt formulate in textele actelor
normative, 1n special in legea fundamentald a oricarui stat
democratic iar daca nu se regisesc in formularea expresa a acestora
ele pot fi deduse din perspectiva valorilor sociale pe care le apara si
le reglementeaza.

Principiile de drept care stau la baza construirii unor
sisteme de drept n raport cu organizarea statala poartd denumirea de
principii ontologice pornind de la existenta si esenta sistemului de
stat si de drept respectiv.

Exista o anumita corelatie Intre principiile fundamentale
ale dreptului (care se constituie 1n spiritul ideii de justitie si care
exprimd elementele de continut cele mai importante ale dreptului) si
categoriile si conceptele juridice. Aceasta corelatie duce la concluzia
existentei unor elemente de mijlocire intre conceptele si categoriile
juridice care servesc ca elemente de mijlocire pentru principiile
fundamentale ale dreptului, iar acestea, la randul lor, dau continut
concret categoriilor juridice.

Principiile trebuie Tntemeiate pe concepte. Aceste
concepte, daca trebuie sd devina subiectiv practice, nu trebuie sa se
opreasca la legile obiective ale moralitatii, ci trebuie si reflecte
reprezentarea lor in legaturd cu omul, cu individul.

In general, normele sociale sunt principiile cele mai
simple care reglementeaza relatiile dintre oameni. Normele juridice
se raporteaza la principiile dreptului cel putin in doua sensuri:

a) un prim sens se referd la faptul cd normele contin,
descriu, statueaza cele mai multe din principiile dreptului;

b) un al doilea sens se refera la faptul ca functionarea
principiilor se realizeaza apoi prin aplicarea in practica a conduitei
prescrisa de norme.

Principiile generale se deosebesc de axiomele,
maximele si aforismele juridice prin faptul cd axiomele, maximele si
aforismele juridice, reprezintd mici sinteze, cu un grad de cuprindere
mult mai mic decat principiile generale si cu un rol limitat in
interpretarea fenomenului juridic. Ele rezultd din experientd si din
traditie. Sediul lor se afla in dreptul roman, fiind rezultatul unor
procedee de tehnici de elaborare a legii care au oferit solutii
aspectelor cele mai variate ale relatiilor sociale.
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5.3.2. Originea si importanta teoretica si practica a
principiilor dreptului

Explicarea originii principiilor dreptului a constituit o
preocupare permanentd pentru scolile si curentele de gandire
juridica. De cele mai multe ori, cu prilejul explicarii si interpretarii
fenomenului juridic ca atare, al descifrarii pozitiei sale in sistemul
legaturilor dintre oameni apar in constiinta oamenilor ca adevarate
porunci divine impuse formatiunilor sociale.

Principiile generale de drept sunt prescriptiile
fundamentale care canalizeaza crearea dreptului si aplicarea sa. Ele
sunt strabatute de o dubla dialectica:

- dialectica externa

- dialectica interna

Dialectica externa priveste dependenta principiilor de
ansamblul conditiilor sociale, de structura societatii in ansamblu.

Dialectica internd a principiilor dreptului priveste
ansamblul legaturilor interne caracteristice sistemului juridic, si
interferentele partilor sale componente.

In privinta utilititii practice a studiului principiilor
generale ale dreptului, putem sd analizam acest fapt din doud
perspective:

1. Perspectiva prin care principiile dreptului traseaza
linia directoare pentru sistemul juridic si fara ele dreptul n-ar putea fi
conceput. Tn acest sens, principiile de drept exerciti o actiune
constructiva, ele orienteaza activitatea legiuitorului.

2. Perspectiva prin care principiile generale au rol si in
administrarea justitiei iar cei insdrcinati cu aplicarea dreptului,
trebuie sd cunoascd nu numai ,litera” legii , ci si ,,spiritul sau”, iar
principiile de drept alcatuiesc chiar ,,spiritul legii”.

Asa cum am mai spus principiile generale de drept sunt
prescriptiile fundamentale care canalizeazd crearea dreptului si
aplicarea sa. Ele fiind strabatute de o dubla dialecticd - externa si
interna.

Dialectica externd priveste dependenta principiilor de
ansamblul conditiilor sociale, de structura societatii in ansamblu.
Aruncand o privire generald asupra evolutiei sistemelor de drept si a
principiilor conducatoare ne indica faptul ca ritmul transformarii
acestora este, in general, lent.

Dialectica interna a principiilor dreptului privind
ansamblul legdturilor interne caracteristice sistemului juridic,
interferentele partilor sale componente.

Atat dialectica interna cat si cea externa dau importanta
utilitatii practice 1n privinta cunoasterii, intelegerii si studierii
dreptului.

Omul de drept trebuie sia constate nu numai
»pozitivitatea” legii, el trebuie sad-si explice si ratiunea existentei sale
sociale, suportul social al dreptului, legatura sa cu valorile sociale si
cu idealul juridic.

Astfel, in cazuri determinate, principiile de drept tin loc
de norma de reglementare, atunci cand, intr-o cauzd civila sau
comerciald, legea tace, judecatorul solutiondnd cauza in temeiul
principiilor generale de drept si in concluzie, actiunea principiilor
dreptului are ca rezultat conferirea certitudinii dreptului si a
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coerentei sistemului legislativ.
5.3.3. Clasificarea principiilor generale ale dreptului

Principiile de drept sunt extrase din dispozitiile
constitutionale sau sunt deduse pe cale de interpretare iar clasificarea
lor este modalitatea de a raspunde prin continutul necesitatii
solutiondrii cauzelor sociale ce se impun 1n mod esential
legiuitorului. Cele mai importante principii generale ale dreptului
sunt urmatoarele:

1. Asigurarea bazelor legale de functionare a statului

2. Principiul libertatii si egalitatii

3. Principiul responsabilitatii

4. Principiu echitatii si justitiei

Asigurarea bazelor legale de functionare a statului.

Acest principiu, prin actiunea sa, constituie premisa
existentei statului de drept. Caracteristica fundamentald a statului de
drept o constituie, in aceastd lumina, cucerirea pe cale legald a
puterii, §i apoi exercitarea sa in conform cu cerintele legalitatii, ceea
ce implica si simtul compromisului, adica recunoasterea legitimitatii
partiale a argumentelor celorlalti.

In statul de drept intinderea puterii trebuie si fie
compensatd de scurtimea duratei sale iar izvorul oricarei puteri
politice sau civile trebuie sa fie vointa suveranda a poporului, iar
aceasta trebuie sd-si gaseasca formule juridice potrivite de exprimare
in asa fel Incat puterea poporului sa poata functiona in mod real ca o
democratie.

Principiul asigurarii bazelor legale de functionare a
statului, prin actiunea lui, constituie premisa existentei statului de
drept. Caracteristica fundamentala a statului de drept o constituie, in
aceastd lumind, cucerirea pe cale legald a puterii si apoi exercitarea
sa In conformitate cu cerintele legalitatii, ceea ce implica si simtul
compromisului, adicd recunoasterea legitimitatii partiale a
argumentelor celorlalti. Intr-un asemenea stat, dreptul indeplineste
misiunea sa de intermediar intre idealurile morale, filosofice si
fortele reale, sociologice, intre ordine §i viata.

Functionarea acestui principiu garanteazd ca orice
putere este instaurata pe cale legald, fiind expresia vointei suverane a
poporului, putere care trebuie sa se exercite in conformitate cu
cerintele legalitatii.

Acest principiu (al legalitatii) se referd la doua aspecte
esentiale:

- activitatea tuturor organelor statului, Th exercitarea
atributiilor ce le revin, trebuie sa se desfésoare In strictd conformitate
cu legile si reglementarile ce le privesc;

- activitatile si componentele subiectelor de drept
(persoane fizice si persoane juridice) trebuie sd fie circumscrise
drepturilor si obligatiilor previzute de lege. Aceste doud aspecte
esentiale sunt precizate in Art. 16 alin. 2 din Constitutia Romaniei
care precizeaza ca ,,nimeni nu este mai presus de lege”.

Astfel, statul de drept 1si asigurd, 1n virtutea acestui
principiu, bazele legale care 1i permit sd excludd comportamentele
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abuzive ale structurilor sale si ale cetdtenilor, construind astfel un
climat in care omul sd-si valorifice drepturile si libertatile Intr-o
ordine juridica activa.

Principiul libertatii si egalitatii

Intr-o societate democratica, statul — organismul politic
care dispune de fortd si decide cu privire la imbunatitirea ei
garanteazd juridic si efectiv libertatea si egalitatea indivizilor.
Dimensiunile, demersurile in care omul poate sa se miste dupa bunul
sdu plac sunt fixate de catre puterile publice in conformitate cu
scopurile pe care ele insele si le-au propus sa le atinga ntr-un anume
sistem politic.

Libertatea constituie substanta si  determinarea
dreptului, iar sistemul dreptului este domeniu libertitii infaptuite. In
Declaratia universald a drepturilor omului este precizat faptul ca
nFiecare individ are dreptul la viatd, la libertate si la siguranta
personala”.

Ca fundamente ale vietii sociale, libertatea si egalitatea
trebuie sd-si gdseasca expresia juridica iar aceste concepte, din acest
motiv, devin principii generale ale dreptului.

Egalitatea priveste echilibrul vietii, iar libertatea
priveste capacitatea oamenilor de a actiona fard oprelisti, principiul
general al dreptului; cand face referire la libertate are Tn vedere atat
forma libertatii individuale cét si forma libertatii colective si cdile de
manifestare ale libertatii care pot fi numeroase cum ar fi: libertatea
religioasa, libertatea cuvantului, libertatea presei etc.

Libertatea trebuie sa fie Inteleasa de fiecare individ ca o
necesitate si o conditie pentru ca fiecare sd-si poatd construi in
functie de dorinta si alegerea sa o personalitate proprie.

Demersurile in care omul poate sa se miste dupa bunul
sdu plac sunt fixate de catre puterile publice, in conformitate cu
scopurile pe care ele insele si-au propus sa le atinga, intr-un sistem
politic pluralist. Asa cum arata Hegel, ideea dreptului este libertatea
si, pentru ca ea sa fie intr-adevar sesizatd, trebuie sa fie cunoscuta
atdt in conceptul ei, cat si in existenta in fapt a acesteia; libertatea
constituie substanta si determinarea dreptului, iar sistemul dreptului
este domeniul libertatii infaptuite. ,,Fiecare individ are dreptul la
viata, la libertate si la siguranta personalda", stipuleaza art. 3 din
Declaratia universala a drepturilor omului.

Ca element esential in analiza dreptului prin ideea de
just de drept, libertatea trebuie inteleasa prin prisma sociald, intrucat
dreptul in general, este un fenomen social si inseamna ca astfel avem
in vedere libertatea sociald si nu pe cea naturalad. Kant definea
dreptul ca pe un concept generat de conditiile in care facultatea de a
se dezvolta a fiecaruia se armoniza cu facultatea de a se dezvolta a
aproapelui si acestea in baza unei legi universale a libertatii. In
aceasta definitie Kant are in vedere 1n cea mai mare masura aspectul
legalitatii in drept dar si al libertatii.

Tn secolul al XIX-lea si secolul al XX-lea cele mai
multe analize, studii si definitii ale dreptului sunt bazate pe
elementele principiului de libertate si egalitate. Toate curentele si
scolile gandirii juridice din aceastd perioadd din Franta, Germania,
Austria, Italia etc. (scoala dreptului natural, scoala pozitivista, scoala
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sociologicd, curentul realist in S.U.A.), au definit dreptul pe baza
ideii de just, de dreptate asociindu-l cu principiile libertatii si
egalitatii.

Actele normative interne au fost completate si adaptate
la cerintele internationale si in conformitate cu nevoile sociale astfel
au capatat o deosebitd importantd si valoare, teoretica si practica
pentru cercetatorii si specialistii din domeniul dreptului, precum si
pentru intreaga societate civila.

Conventia Consiliului Europei pentru apararea dreptului
omului i a libertatilor fundamentale, adopta la 31 decembrie 1997 si
prevede:

- in Art. 1 — dreptul la viata al oricarei persoane este
protejat prin lege;

- In Art. 5 — orice persoand are dreptul la libertate si
sigurantd si astfel nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu
exceptia cazurilor expres mentionate in Conventie §i potrivit cailor
legale;

- in Art. 9 — orice persoana are dreptul la libertate de
gandire, de constiinta si de religie;

- n Art. 10 — orice persoana are dreptul la libertatea de
exprimare.

In societatea democratica, statul, ca organism politic ce
dispune de forta de constrangere, garanteazd juridic si efectiv
libertatea si egalitatea tuturor persoanelor.

Cunoscand faptul ca libertatea si egalitatea reprezinta
valorile fundamentale ale vietii sociale ele trebuie prezentate astfel
incat a avea expresie juridica.

Libertatea este prerogativa omului de a actiona fara nici
un fel de constrangeri.

Egalitatea reflectd echilibrul vietii, absenta oricaror
practici sau decizii arbitrare care sd aduca sau sd plaseze oamenii pe
pozitii de inegalitate.

Libertatea nu poate exista decét intre oamenii care sunt
recunoscuti juridic egali, iar egalitatea nu poate fi conceputd decat
intre oamenii liberi.

Avand in vedere principiul libertatilor generale si
individuale Montesquieu spunea ca ,,libertatea este dreptul de a face
tot ce ceea ngaduie legile”.

Constitutia Romaéniei spune ca: ,,cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara
discriminari”.

Tn Protocolul nr. 4 al Consiliul Europei sunt recunoscute
anumite drepturi si libertati altele decét cele din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 1997
unde sunt prevazute urmatoarele:

- oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat
are dreptul sa circule iIn mod liber si sa-si aleagd in mod liber
resedinta;

- orice persoanad este libera sd paraseascd orice tara
inclusiv pe a sa;

- nimeni nu poate fi expulzat printr-o masura
individuala sau colectiva, de pe teritoriul statului al carui cetdtean
este.
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Constitutia Romaniei garanteazd drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, libertatea
individuala, libertatea constiintei, libertatea de exprimare, libertatea
intrunirilor, drepturi la asociere libera, libertatea economica.

Aceste precizari confirmd importanta principiul
fundamental al dreptului, acela al libertatii si egalitatii, chemat sa
mentind echilibrul atdt de necesar in oricare din societatile moderne
contemporane, in care libertatea nu poate fi confundata cu liberul
arbitru.

Principiul responsabilitatii

Responsabilitatea este un fenomen social; ea exprima
un act de angajare a individului in procesul integrérii sociale.
Responsabilitatea este o asumare a raspunderii fatd de rezultatele
actiunii sociale a omului.

Nivelul si masura responsabilitatii sunt apreciate in
functie de gradul si continutul procesului de transpunere constienta
in practica a prevederilor normelor sociale.

Dobéandind dimensiunea responsabilitatii, individul nu
se afld in situatia de subordonare §i supunere neinteleasd fata de
norma de drept, ci in situatia de factor care se raporteazi la normele
si valorile unei societati in mod activ si constient.

Responsabilitatea insoteste libertatea. Trebuie operata o
demarcatie netd intre libertate si liberul-arbitru. Pentru a nu rapi
omului orice adevar, valoare si demnitate, nu trebuie exclusa din
actele sale gandirea si nu trebuie facut principiu din barbarie si din
ceea ce este lipsit de gandire.

Responsabilitatea este un fenomen social si din acest
punct ea exprimd un act de angajare a individului in procesul
integrérii sociale.

Libertatea omului se infatiseaza dintr-un ntreit punct de
vedere: libertatea in raport cu natura, libertatea Tn raport cu
societatea si libertatea omului in raport cu sine insusi.

In ordinea de idei care ne intereseazi, aceea a libertatii
ca fundament ontologic al responsabilititii avem In vedere sensul
libertatii sociale a omului (cunoastere, decizie, actiune). Concepand
responsabilitatea ca o asumare a raspunderii fatd de rezultatele
actiunii sociale a omului, se admite faptul ca actiunea sociala este
cadrul nemijlocit de manifestare a responsabilititii, pe de o parte, iar,
pe de altd parte, ca libertatea este o conditie fundamentala a
responsabilitatii. Fiind strins legatd de actiunea omului,
responsabilitatea apare ca fiind intim corelata cu sistemul normativ.

Trebuie stiut faptul ca unul din principiile fundamentale
ale dreptului nu poate fi analizat detasat, rupt de celelalte principii.

Astfel principiul responsabilitétii este analizat si inteles
prin prisma analizei si legéturilor structurale cu celelalte principii.

Avand Tn vedere aceste elemente, principiul
responsabilitatii poate fi analizat astfel:

- responsabilitatea insoteste constant libertatea;

- responsabilitatea este o dimensiune a dreptului,
deoarece exprima actul de angajare a individului prin care isi asuma
consecintele actiunii sau inactiunii sale, act care este judecat
(analizat si apreciat) in functie de gradul si continutul procesului de
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transpunere constientd in practica a normelor sociale;

- responsabilitatea juridicd nu se confundd cu
raspunderea juridicd deoarece raspundereca reprezintd un raport
juridic impus din afara individului, pe cand responsabilitatea
reprezintd actul personal, pe care individul il face in raport cu
propria constiinta, raportdndu-se la normele si valorile societatii;

- responsabilitatea este un fenomen social intrucét
exprima angajarea indivizilor in procesul integrarilor sociale.

Pentru a se analiza aceastd angajare, indivizii trebuie sa
se bucure de libertatea pe care individul trebuie sa o aiba intr-un
raport intreit asa cum am mai spus:

- libertatea de a se angaja n raport cu natura;

- libertatea de a se angaja n raport cu societatea;

- libertatea de a se angaja in raport cu sine insusi.

Putem spune ca responsabilitatea sociala implica
subordonarea constientd a intereselor persoanelor acelor interese
generale si ea apare si se dezvoltd sub semnul concordantei dintre
ideile, sentimentele, atitudinile individului si cerintele exprese ale
normativitatii sociale, in toata diversitatea si complexitatea lor.

Cele mai importante forme ale responsabilitatii sociale
sunt:

- responsabilitatea civica;

- responsabilitatea juridica;

- responsabilitatea morala;

- responsabilitatea politica.

Principiul dreptitii, echitatii si justitiei

Acest principiu al echitatii si justitiei are drept scop de a
da siguranta vietii sociale. Cuvantul echitate vine de la latinescul
aequitas, care Inseamna: potrivire, dreptate, cumpatare, nepartinire.
Actiunea principiului echitatii priveste atat activitatea legiuitorului,
cat si activitatea de interpretare si aplicare a dreptului.

Justitia, reprezinta acea stare generala ideala a societatii,
realizabild prin asigurarea pentru fiecare individ in parte si pentru
toti Impreuna a satisfacerii drepturilor si intereselor lor legitime.

in conceptia lui Platon justitia se realizeazi prin
indeplinirea de catre fiecare clasa sociald a ceea ce 1i era destinat
prin nastere — s conducd, sd munceascd, sa se lupte, sa se supuna
fara proteste.

Aristotel concepe justitia fie sub forma sa comutativa,
fie sub forma distributivdi unde justitia comutativd priveste
raporturile dintre particulari; de esenta sa este egalitatea, stabilirea
unei reciprocitati prin care fiecare trebuie sa vizeze contravaloarea a
ceea ce a oferit gi justitia distributiva are in vedere raporturile dintre
colectivitate si indivizi §i se adreseaza autoritatii care fixeaza
compensatia ce trebuie conferita stabilirii echilibrului.

La romani, justitia se fonda pe principiul moral al
dreptatii, ei asezand la baza justitiei modul cinstit de a trdi. Morala
crestind influenteaza continutul ideii de justitie unde au existat
numeroase opinii printre care ale lui Platon, Grotius s.a., care sustin
ca preceptele justitiei se impun ratiunii ca si adevarurile matematice.

Ideea de ordine si echilibru determinatd de justitie o
evidentiaza si alti cercetdtori ai timpului cum ar fi Montesquieu si
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Geny, care sustin cd necesitatea ordinii si echilibrului armonic,
moral in substanta sa, dar extrem prin manifestarile sale este
intemeiatd pe conditiile efective ale vietii omului in societate.

Principiile  generale constituie, 1n acest sens
fundamentul principiilor de ramurd. Plecind de la principiile
generale, stiintele juridice de ramura formuleaza o seama de principii
specifice, cum ar fi, de exemplu:

- In dreptul civil: principiul repararii prejudiciului
cauzat;

- in dreptul penal: principiul legalitatii incriminarii;

- In dreptul procedural: principiu ascultdrii si a
celeilalte parti;

- n dreptul international public: principiul respectarii
tratatelor.

Actiunea principiului echitatii priveste atdt activitatea
legiuitorului, cat si activitatea de interpretare si aplicare a dreptului.

Tn concluzie, aceastd enumerare si analizi a principiilor
generale ale dreptului subliniaza faptul cd o buna cunoastere a unui
sistem juridic nu poate s nu porneasca de la examinarea modului in
care ideile conducatoare (principiile) sunt reflectate Tn acel sistem.
Aceasta este explicatia faptului cd in epoca noastra, atat practicienii,
cat si teoreticienii dreptului manifestd un interes crescut pentru
principiile de drept. Acest interes este remarcat atat in ce priveste
normele si institutiile dreptului intern, cat si in domeniul dreptului
international contemporan.

In limba romana cuvantul echitate este definit prin
»dreptate, nepartinire”, iar justitia ca: ,dreptate, echitate”, iar in
limba latind echitate (aequitas) inseamna: dreptate, potrivire,
cumpatare.

Dreptatea este analizatd avand la bazd intotdeauna
»principiul moral si juridic care spune sa se dea fiecdruia ceea ce i se
cuvine §i s i se respecte drepturile”.

Analizand si cunoscand bine structura principiului
dreptatii putem spune ca in acest principiu sunt practic
inmanunchiate si cuprinse toate celelalte principii prezentate si
analizate: principiul asigurdrii bazelor legale de functionare a
statului, principiul libertatii si egalitatii, principiul responsabilitatii
si ca el este principiul care asigura unitatea, omogenitatea, echilibrul
si forta unui sistem de drept.

Pe baza principiului dreptatii, echitatii si justitiei se
fundamenteaza justitia concretd, pragmaticd, adicd ceea ce se
realizeaza in opera de constructie si aplicare a dreptului.

Ideea de dreptate este Tintotdeauna produsul unei
indelungate gandiri sociale si religioase, care s-a impus puternic in
sistemele juridice si filozofice.

In conceptia Iui Platon, justitia-dreptate este expresia
unor relatii armonioase care existd intre diferitele parti ale unui
intreg si prin care fiecare parte dintr-un asemenea Intreg trebuie sa-si
indeplineascd sarcinile care 1i revin In raport comun, cel al servirii
statului.

Justitia ca institutie de aplicare a legii urmareste
infaptuirea dreptatii, face in asa fel incat sa traseze oamenii,
excluzand orice formd de subiectivism si dovedind o corectd
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impartialitate.

Dreptatea ca idee si principiul fundamental se regaseste
in fiecare lege, dar nu se confundd cu aceasta, ci ea se ridica
deasupra tuturor si vegheaza la constructia corectd la aplicarea
dreapta a tuturor legilor.

Cele patru principii fundamentale ale dreptului
prezentate - principiul asigurérii bazelor legale de functionare a
statului, principiul libertatii si egalitatii, principiul responsabilitatii,
principiu echitatii si justitiei guverneaza sistemele moderne de drept
si le gdsim si astazi in legile fundamentale ale statelor — constitutiile
lor, 1n codurile juridice, in legile organice, in tratatele si conventiile
internationale, existdnd formulate uneori diferit dar avand aceeasi
esenta, acelasi mesaj aceeasi finalitate.

5.4. Tndrumar pentru autoverificare

Sinteza unitaitii de invatare S

Principiile de drept sunt ideile conducatoare ale continutului tuturor normelor juridice. Ele au
un rol constructiv pentru sistemul de drept deaorece cuprind cerintele obiective ale societatii specifice
procesului de constituire a dreptului. Rolul constructiv al principiilor dreptului este dat de traditie si
inovatie. Traditia presupune vechile modele adica rezultatul unui proces de acumulare in timp iar
inovatia impune modele noi adaptate si determinate la noile necesititi de reglementare.

Principiile generale ale sistemului dreptului constituie ansamblulm propozitiilor directoare
carora le sunt subordonate atat structura cat si dezvoltarea sistemului si care se refera la inceput,
obarsie, element fundamental.

Existd o corelatie intre principiile dreptului si categoriile conceptelor juridice deoarece si
categoriile si conceptele servesc ca element de mijlocire pentru principiile fundamentale, iar
principiile dau continut concret categoriilor juridice.

Rolul principiilor generale ale dreptului este acela de a pune de acord sistemul juridic cu
schimbarile sociale, proces in cadrul caruia categoriile si conceptele dau principiilor continut concret
si le asigura functionalitatea.

Delimitarea principiilor de normele pozitive se raporteaza sub doua aspecte:

- normele statueaza cele mai multe din principiile dreptului;

- functionarea principiilor se realizeaza prin aplicarea in practica a conduitei prescrise de norme.

In ceea ce privestea originea principiilor dreptului a rimas in constiinta primelor formatiuni
sociale cum ca normele apar ca porunci divine impuse oamenilor, cum ¢d nimeni nu stie de unde vin
dar ele sunt vesnice.

Importanta teoretica si practicd a principiilor dreptului este datd de utilitatea practicd pe care ele
o au datd de urmatoarele doua situatii:

- principiile dreptului traseaza linia directoare pentru sistemul juridic;

- principiile dreptului au un rol in administrarea justitiei.

Principiile de drept tin loc de norma de reglementare, deoarece atunci cand intr-o cauza civila
sau comerciala legea trece, judecatorul trebuind sa solutioneze cauza in baza rolului sau activ.
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Prezentarea analitica a principiilor generale ale dreptului:

1. Asigurarea bazelor legale de functionare a statului - constituie premisa existentei statului de
drept a carui caracteristicd fundamentala este cucerirea pe cale legald a puterii §i apoi exercitarea sa in
conformitate cu cerintele legalitatii.

2. Principiul libertatii si egalitatii - este principiul prin care se exprima faptul ca exista legalitate
intre oameni liberi iar egalitatea priveste si determina echilibrul vietii si libertatea priveste capacitatea
oamenilor de a actiona fara oprelisti.

3. Principiul responsabilitdtii - responsabilitatea insoteste libertatea, responsabilitatea fiind un
fenomen social care exprima un act de angajare a individului in procesul integrarii sociale, avand in
vedere ca responsabilitatea este intim corelatad cu sistemul normativ.

4. Principiul egalitatii si justitiei - expresia juridica a raporturilor fundamentale din societate
determind ideea de justitie ca fiind produsul unei gandiri sociale bazate pe echitate care inseamna
potrivire, dreptate, cumpatare si care reprezinta acea stare generald ideald a societatii realizabila prin
asigurarea pentru fiecare individ 1n parte si pentru toti impreund a satisfacerii drepturilor si intereselor
lor legitime.

Principiile generale ale dreptului constituie fundamentul principiilor de ramura:

- in dreptul civil - principiul repararii prejudiciului cauzat;

- In dreptul penal - principiul legalitatii incriminarii,

- In dreptul procedural - principiul acumularii celeilalte parti;

- in dreptul international public - principiul respectarii tratatelor.

Concepte si termeni de retinut

Notiunea principiilor fundamentale ale dreptului, Delimitarea principiilor dreptului,
Originea principiilor dreptului, Importanta teoretica si practicd a studierii principiilor dreptului,
Prezentarea analitica a principiilor generale ale dreptului

intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Identificati si definiti principiile dreptului.

2. Principiile dreptului sunt identice cu conceptele sau cu normele juridice?
3. Care este importanta principiilor dreptului pentru societate?

4. Analizati, la alegere, unul din principiile dreptului.

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Ce sunt principiile dreptului?

86



1 Reguli de conduitd generale, obligatorii, impersonale, instituite de catre stat cu scopul mentinerii
ordinii sociale

2 Totalitatea mijloacelor, metodelor si procedurilor ce stau la baza elaborarii dreptului;

3 Realitati exterioare care exercitd o influentd asupra dreptului, faicandu-1 sa aiba o anumita infatisare;
4 Acele activitati concrete pe care le executa dreptul pentru a-si realiza scopul sau fundamental, acela
de a regla conduita oamenilor;

5 Acele idei generale, diriguitoare care stau la baza elaborarii si aplicarii dreptului.

B) Care sunt principiile generale ale dreptului?

1 Principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului, principiul libertatii, principiul egalitatii,
principiul responsabilitatii, principiul dreptatii,

principiul echitatii si justitiei;

2 Principiile dreptului civil, principiile dreptului penal, principiile dreptului familiei, principiile
dreptului international, principiile dreptului comunitar;

3 Principiul fundamentarii stiintifice a activitatii de elaborare a normelor juridice, principiul
echilibrului;

5 Principiul prezumtiei de nevinovdtie, principiul egalitatii partilor, principiul celeritatii, principiul
raspunderii personale.

C) Organizarea institutiilor judiciare si a justitiei are la baza urmatoarele principii:

1 principiul separatiei, principiul ierarhiei jurisdictiilor, principiul independentei

si al impartialitatii, principiul colegialitatii;

2 principiul egalitatii in fata legii, principiul separatiei, principiul ocrotirii proprietatii;
3 principiul separatiei, principiul ierarhiei jurisdictiilor, principiul independentei.

D) Care sunt caracteristicile principiilor fundamentale ale dreptului:

1 principiilor fundamentale li se subordoneaza intreaga arhitectura juridica a unui stat;
2 reglementeaza toate normele juridice care compun o ramura de drept;

3 sunt edictate de Parlament, in procesul legiferarii;

4 pot fi modificate de catre Presedintele Romaniei, prin decret.

Bibliografie obligatorie

= Dijuvara, M., Teoria Generald a Dreptului, vol. 1, Bucuresti, 1930.

= Sperantia, E., Introducerea in filosofia dreptului, Cluj, 1940.

= Kant, Critica ratiunii practice, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1972.

= Titd, Cezar, Voicu, Costicad, Rascanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 2010.

= Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova, 2010.

» Tita, Cezar, Voicu, Costica, Rascanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului, Editura Fundatiei de Maine, Bucuresti, 2011.
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Unitatea de invatare 6

FUNCTIILE DREPTULUI

Cuprins:

6.1. Introducere
6.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
6.3. Continutul unitatii de invatare

6.3.1. Notiunea functiilor dreptului
6.3.Indrumar pentru verificare/autoverificare

a 6.1. Introducere

Identificarea existensei normelor de drept in societate necesita
evidentierea functiilor pe care acestea le indeplinesc, toate functiile
fiind cuprinse 1n ideea ca dreptul este remediul necesar contra
anarhiei, prin rmonizarea actiunilor individuale si activitatile din
societate. Functiile dreptului sunt acele directii, orientdri
fundamentale ale actiunii mecanismului juridic, la indeplinirea
carora participd Intregul sistem al dreptului. Acest capitol aratd
relatiile dintre drept si stat, precum si esentialele functii ale drep-
tului. Este de asemenea importantd cunoasterea problematicii
functiilor dreptului sub aspectul aplicativ al studiului dreptului.
Functiile dreptului evoca atat integrarea individului in societate si
realizarea efortului de socializare, cat si posibilitatea manifestarii
acestuia 1n sensul libertatii (cu toate formele si in toate domeniile pe
care le implica aceasta).

=

\4

6.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
Obiectivele unititii de invitare:

- Intelegerea conceptelor privind functiile dreptului;

- cunoasterea obiectivelor importante referitoare la abordarea
problematicii, rolului si a functiilor sistemului juridic;

- identificarea elementelor de baza privind prezentarea analitica a
functiilor dreptului.
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Competentele unititii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privind rolul
existentei functiilor dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere a
functiilor dreptului in privinta necesitatii integrarii individului n
societate;

- dezvoltarea unor abilitati de identificare si cunoastere a
elemntelor principale privind functiile dreptului.

o

»
@%
. sy gee
4 Timpul alocat unitatii: 2 ore

6.3. Continutul unitatii de invdtare

6.3.1. Notiunea functiilor dreptului

Functiile dreptului sunt acele directii (orientari)
fundamentale ale actiunii mecanismului juridic, la indeplinirea
carora participd intregul sistem al dreptului ( ramurile, institutiile,
normele dreptului) precum si instantele sociale special abilitate, cu
atributii in domeniul realizarii dreptului.

Ele indicd sensul major al activitatii, determinatd de
scop si intotdeauna in legétura cu rolul dreptului intr-0 societate, la
un timp dat si, de asemeni indica exigente conforme tendintelor de
dezvoltare a societatii.

Etimologic, cuvantul deriva din latinescul functio-onis,
cu semnificatia initiald de munca, deprindere, fiind folosit si cu
sensul de aducere la indeplinire. Notiunea este preluata si utilizata
insa si de stiintele sociale cu sensul de consecinta pe care un anumit
element, 0 anumita activitate o au pentru un sistem dat, satisfacand
cerintele acestuia.

in examinarea functiilor dreptului, conceptul dreptului
trebuie luat Tn considerare Tn complexitatea sa, ca sistem juridic,
discutand nu numai latura normativd a continutului sdu, dar si
aspectele caracteristice ale credrii dreptului, viata normelor legale si
realizarea acestora, 1n corelatie cu imprejurdrile sociale in care apar
si se dezvolta raporturile de drept si care determind conditia sociald
a legii.

a. Functia de institutionalizare sau formalizare juridica
a organizarii sociale

In orice tip de societate, statul constituie forta publica
organizatd a puterii politice prin care subiectul guverndrii isi
exercitd prerogativele in limite teritoriale.
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Cel mai important insa dintre mijloacele utilizate de
puterea politica in realizarea dezideratelor sale il constituie sistemul
de drept. Prin intermediul normelor juridice este constituit cadrul
institutional care va avea in atributii exercitarea prerogativelor
esentiale ale statului.

Dreptul, in special constitutia si legile organice, asigura
cadrul de functionare legald a intregului sistem de organizare
sociala.

Constitutia, ca act fundamental pe care se intemeiaza
organizarea societatii, stabileste sistemul organelor statului, cat si
rolul si importanta acestora in realizarea functiilor statului.

Sunt reglementate astfel autoritatile publice:
Parlamentul, Presedintele Romaéniei, Guvernul, Administratia
Publica, Autoritatea Judecatoreasca, precizandu-se atributiile
constitutionale ale acestora.

Astfel, organizarea si functionarea puterilor publice,
precum si a institutiilor politice fundamentale sun concepute in
manierd juridicd, iar mecanismul raporturilor care se nasc in
procesul conducerii politice a societatii este reglat prin intermediul
dreptului.

Dreptul cuprinde Tn sfera sa un domeniu vast, domeniul
organizarii sociale si are In vedere acest domeniu 1n ansamblu sau,
ca functie a sistemului social global.

b. Functia de conservare, aparare si garantare a
valorilor fundamentale ale societatii

In diferenta scopurilor si actiunilor noastre existi o
tabla de wvalori care are lucruri comune: in timpul razboiului
Shakespeare e valabil la Berlin si Goethe la Londra; ce ne desparte?

Constatarea are valoare general umana cu aplicabilitate
si in lumea dreptului.

A judeca dacd o actiune a unei persoane este sau nu
dreaptda, dacd are sau nu dreptul de a face, ne duce la simple
constatari, la aprecieri despre ceea ce trebuie si ce nu trebuie sa
facem conform cu ratiunea noastrd. Valoarea juridicd este deci o
valoare normativa dintr-un punct de vedere special, cel al dreptatii
unei actiuni. Orice judecata juridica este normativa, orice cunostinta
care nu are un obiect de acest gen, nu poate fi cunostinta juridica.

Idealul intra in ecuatia valorii. El satisface nevoia de
orientare n timp, intr-un timp viitor; conditia esentiald a valorii este
insd obiectivitatea care presupune, pe de o parte, din perspectiva
subiectului — constiinta in forma ei purd, cu un pur interior, iar pe de
alta parte, realitatea in forma ei pura.

Idealul ca ideal este o valoare; definit ca esentd, ca
ansamblu de valori — nu cuprinde numai valorile efectiv obiectivate,
ci si normele idealurile care orienteaza acel sistem ca un subsistem
virtual. El este un moment in circuitul dintre lucruri si valori, circuit
mediat prin constiintd si activitate; este un universal pur si este
asociat cu un continut pozitiv si dezirabil, deci valoros. In forma sa
rationald este un ideal realizabil; subiectul trebuie sa-si cunoasca
interesul sau setul de interese: la aceastd autocunoastere indeamna
imperativul socratic; el presupune un element motivational in
desfasurarea actiunii; se poate realiza doar prin intermediul

90



scopurilor.

Valorile rationale juridice sunt valori ultime: justitia se
impune prin propria-i autoritate — ea trebuie ascultatd pentru sine si
in sine, fara referintd la vreun scop, caci nu poate exista scop
superior ei. In realitate insi acordul asupra aprecierii juridice a
situatiilor de fapt cu ratiunea nu poate fi unanim din cauza
originalitdtii mai mult sau mai putin accentuatd a oricdrui individ.
Se stabileste Tnsd o medie de intelegere juridica a oamenilor in
societate si pe aceastd medie se alcatuieste dreptul pozitiv, cu
autoritatea sa sociala.

Tendinta spre progres a dreptului constd tocmai in
ridicarea acestei medii de intelegere prin intermediul elitelor; daca
insa toata lumea ar fi convinsa si nu s-ar putea naste discutii de nici
un fel, dreptul pozitiv s-ar confunda cu cel rational. Dreptul este
astfel un complex unitar de cunostinte practice in intelesul kantian,
deci rationale si prin urmare obiective si necesare; in nici un caz
insa, el nu se poate reduce la o cunostinta teoretica.

Stiinta dreptului se ocupa de faptele dreptului, adica de
fapt in calitate de obiect al unei judecati de valoare, iar judecata
trebuie sa fie generala pentru societatea la care se aplica; problema:
care este fundamentul acestei judecati?.

Filosofia juridica stabileste ca valoare absoluta
dreptatea, valoare rationala, aprioricd, formala care trebuie realizata
de catre dreptul pozitiv, iar fundamentul dreptului pozitiv e dat de
valoarea absoluta stabilitd de filosofia dreptului. Aceastd valoare
absolutd se prezintd concretizatd imediat sub forme diferite intre
care una o reprezintd constitutia unui stat, - fundamentul dreptului
pozitiv. Insasi legea este o aplicare a constitutiei, iar o actiune se
judecd dupi concordanta ei cu legea. in ansamblul si diversitatea
lor, aceste norme, prin modul lor specific de functionare in variate
contexte de viatd creeaza asa — numita ordine normativd a unei
societati, in temeiul careia apare reglementatd desfasurarea rationald
a vietii sociale; ordinea prin excelentd normativa este insd ordinea
juridica.

Norma juridica, in unitatea trasaturilor sale definitorii
se afld in relatii complexe cu valoarea. insusi procesul de constituire
a normei juridice implicad o dimensiune valorica inerentd, deoarece

.....

se la ceea ce nu este incd, la un ideal spre care trebuie sa tinda o
realitate.

Astfel, selectia imprejurarilor evocate de ipoteza
normei juridice are un temei valoric, nefiind o simpla prezentare a
unor elemente factuale, dispozitia se da in numele unor valori, care
o legitimeaza, iar sanctiunea este si ea indisolubil legatd de ratiuni
axiologice.

Tn opera de legiferare sunt analizate chiar valorile care
au fundamentat constructia normelor anterioare s§i necesitatea
schimbarii lor. Daca sunt propuse noi criterii valorice sau o noud
experientd sociald impune o noud perspectivd axiologica, atunci
sistemul normelor juridice cunoagte transformari care sa
intruchipeze juridic mutatiile produse.

La nivelul constiintei individuale, optiunea axiologica
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se exteriorizeaza prin conduita juridicdi a subiectului care
valorizeaza — destinatar al normelor juridice. Responsabilitatea
juridica este, implicit, o responsabilitate pentru aprecierea faptelor,
pentru decizii axiologice motivate, reprezentand mobilul actiunii
individuale producatoare de efecte juridice. Recunoasterea valorii
juridice continutd de o norma de drept si realizarea prescriptiilor
acesteia iIntareste autoritatea normei de drept, confirmand
concordanta vointei legiuitorului si individului care respecta norma
juridica 1n cadrul aceleiasi atitudini valorice. Normele juridice
reprezintd in acest caz o modalitate specificd de transmitere si
conservare a valorilor.

Normele pot fi concepute astfel ca modele abstracte si
generale de interventie in relatiile interindividuale si de grup, Incat
sd se obtind coordonarea conduitelor individuale cu aspiratiile
valorice obiective estimate si totodata sa fie satisfacute si interesele
materiale si spirituale ale majoritatii indivizilor din comunitate.

In particular, norma juridica poate fi definiti ca ,,0
reguld generala si obligatorie de conduita al carei scop este acela de
asigura ordinea sociald, reguld ce poate fi adusa la indeplinire pe
cale statala, in caz de nevoie, prin constrangere”

Dreptul, el nsusi un fapt social (E. Durkheim) nu preia
in mod mecanic faptele. Asa cum remarca M. Djuvara; una este
faptul pe care il constatim si care nu comportd nici un fel de
apreciere si alta este dreptul care este, prin esentd — insasi
aprecierea.

Numai examenul valoric poate preintdmpina sau atenua
consecintele unor situatii In care normativitatea juridica nu
apreciaza faptele sociale la justa lor valoare, deci in ce masurda
corespund unor nevoi, interese, aspiratii umane ale unui timp istoric.
Astfel, dreptul poate sa atribuie faptelor sociale o semnificatie si,
adeseori, consecinte juridice in afara proportiilor reale. Dreptul care
a pierdut caracterul de contemporan nu va putea controla realitatea;
revolta faptelor contra dreptului rastoarnd, din cand in cand
institutiile care nu se adapteazd noii situatii a societatii. Evolutia
dreptului sub actiunea faptelor sociale este un imperativ inerent, iar
discordanta legii fatd de fapte conduce la disparitia legii; ordinea
juridica depinde de compatibilitatea sa cu faptele sociale.

Conform lui Giorgio Del Vecchio, conceptul dreptului
apartine categoriei valorilor, nu se confunda nici cu faptul nici cu
existenta fizicad ce 1i este subordonatad. A fi conform dreptului
inseamna ceva mai mult si mai diferit decat a exista, sau putinta de a
exista fiziceste: criteriul juridic este un criteriu superexistential.

Desfagurarea unei actiuni dovedeste numai ca ea este
actiunii insdsi. Faptul, Tn mod logic este subordonat dreptului, iar
dreptul schiteaza o ierarhie de valori

(s.n.).

c. Functia de conducere a societatii

Dreptul este principalul instrument formal de
conducere a societdtii. Actul normativ juridic este un act de
conducere sociala. In forma ei cea mai generald, legea este forma
universald de exprimare a dezideratelor sociale majore.
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Dreptul se circumscrie conceptului de practica sociala
si apartine acestui domeniu, din cel putin doua perspective:

- mobilurile care pun 1n migcare activitatea
legiuitorului sunt esentialmente legate de nevoile reale ale societatii,
de practica raporturilor inter-umane; in acest sens, spunem ca
dreptul este determinat de scopuri ce se impun actiunii;

- ca efect a aplicarii normei de drept se produce o
modificare a realitdtii sociale prin aceea cad dreptul ofera o forma
specificd de manifestare a raporturilor sociale — forma raporturilor
juridice, cu toate consecintele ce deriva de aici; dreptul este o
tentativa de regularizare a raporturilor inter — si intra — sociale; el
aspird sa stabileasca, in diferente de interese o medie de acceptare n
virtutea ideii de valoare.

Fiind o Tmbinare pe baze obiective a unor acte de
gandire, de vointa si de experienta sociala, actul normativ juridic, ca
act de decizie si de conducere, concentreaza cerintele esentiale ale
vietii in comun.

d. Functia normativa

Este rezultanta obiectiva a celorlalte trei functii.

Normativitatea juridicd este 1nsd o parte a
normativitdtii sociale. Au, de asemenea, caracter normativ
preceptele morale ori cele religioase. Tn raport cu aceste precepte
insd, normele de drept se particularizeaza prin specificul normarii.

in domeniul normelor divine, spre exemplu, existenta
sanctiunii are ca particularitate faptul ca aceasta este neconcretizata:
este definita ca incalcare a unei reguli preexistente, fara sa-i fie
cunoscut Insa continutul sanctiunii, despre care se stie doar ca este
inerent.

Discutia vizand existenta unei sanctiuni, cu toate
particularitatile acesteia, este specificd domeniului moralei.

Particularitatea normarii in drept este datd, tocmai de
faptul cd, norma juridici prevede sanctiunea pe care o si
concretizeaza, iar in cazul nerespectdrii dispozitiei din norma
juridica, existd ca modalitate de realizare a acesteia coercitia etatica.

Functia normativa a dreptului este datid de specificul
pozitiei dreptului in viata sociala, de calitatea sa de a fi i un mijloc
eficient de organizare si conducere sociala.

Tn materie de normativism, Hans Kelsen este considerat
intemeietorul stiintei pure a dreptului.

Autorul doctrinei intelege prin aceasta cid teoria
dreptului trebuie epuratd de intreaga ideologie politica si de toate
elementele care tin de stiintele naturii.

Conform gandirii kelseniene stiinta dreptului are ca
obiect al cunoasterii dreptul ca exterioritate si pe baza acestei
cunoasteri, sd-1 descrie si sa-l1 analizeze asa Incét, in timp ce
organele juridice creeaza dreptul, stiinta dreptului 1l cunoaste si il
descrie.

O a doua delimitare consta in faptul ca stiinta juridica
trebuie sd aiba individualitatea sa bine determinata si precisd. Pentru
a ajunge la individualitatea proprie stiintei juridice, este necesar
afirma Kelsen, sa o delimitam de ideologia politica, de morala si, in
general, de orice imixtiune de naturda metafizica.
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Teoria kelseniana se numeste teorie purd a dreptului
pentru ca ea ar vrea sa debaraseze stiinta dreptului de toate
elementele care 1i sunt strdine. Acesta este principiul siu
metodologic fundamental.

Kelsen conchide ca, cu toate ca normele juridice ca
prescriptii, fondeaza valori, functia stiintei dreptului nu este in nici
un sens aceea de a aprecia obiectul sau sau de a-l evalua; ea este
numai aceea de a-1 descrie, independent de orice judecata de
valoare. Juristul stiintific nu se identificd cu nici o valoare juridica si
mai ales cu acelea pe care el le descrie.

Conceptul de wvaliditate ocupa un loc central in
fundamentarea teoriei pure a dreptului. Asigurarea validitatii
sistemice a ordinii normative si validitatea normei juridice in functie
de conformitatea sa cu o norma juridica superioara sunt elemente pe
care se fundamenteaza, de fapt, normativismul kelsenian. Kelsen
afirma cd prin validitate desemndam modul de existentd specifica al
normelor, care nu se confundd cu actul de vointd ce constituie
semnificatia sa. Aceastd neidentitate intre norma si actul de vointa
isi gaseste Intemeierea in neidentitatea dintre Sollen si Sein,
mentionatd anterior.

Potrivit respectivei teorii, validitatea nu poate fi
identificatd cu eficacitatea. O norma care nu este aplicatd, nici
urmatd nicdieri si niciodatd, adicdi o norma care, asa cum ne
exprimdm in mod obisnuit nu beneficiazd de un minim de
eficacitate, nu este recunoscutd drept o norma juridicd obiectiv
valabild. Un minim de eficacitate este deci o conditie a validitatii
normelor juridice.

In conceptia sa eficacitatea ordinii juridice in intregul
sau este conditia validitatii sale; la fel, eficacitatea unei norme
juridice in particular este conditia validitatii sale. De aici nu rezulta
insa cd eficacitatea este fundamentul validitatii. Fundamentul ordinii
juridice, a normei in particular, nu se gaseste nici in actul creatiei
sale.

Acest fundament al wvaliditatii, cu alte cuvinte
elementul care da raspunsul la intrebarea de a sti pentru ce normele
ordinii juridice trebuie sa fie ascultate si aplicate, este norma
fundamentald presupusd, dupa care trebuie sa se conformeze unei
constitutii care este Tn mare si In forma generala eficace.

Dacé Legea fundamentald — Constitutia — si ordinea
juridica ce se intemeiazad pe ea isi pierd eficacitatea in Intregime,
ordinea juridica luatd global si fiecare norma in particular, isi pierd
valabilitatea.

Critica teoriei kelseniene semnaleaza contradictiile
acestei teorii din care autorii semnaleaza sintetic:

- normativismul a Incercat sa elimine orice contradictie
care ar putea sa apara intre edictarea normelor si aplicarea acestora,
proclamand, intensiv si extensiv absolutismul normativ; acest lucru
nu este posibil pentru ca aplicarea normei de catre judecator este o
adevaratd operd de recreare a acesteia in functie de necesitatile
concrete;

- nivelul de abstractizare al normei raméne la bunul
plac al legislativului;

- perfectionismul normativist al statului de drept
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permite acestuia de a regla normativ exceptiile in propriile sale
principii, pentru ca si exceptiile sunt tot norme; ceea ce cetdteanul
nu permite ca om, el acceptd sub formd normativa; tehnica
normativa este un surogat al libertatii;

- legislativul, cel care normeaza, face schimbari
normative, nepermitand executivului sa conduca detaliile;
imperativul juridic care emand de la legislativ, aparent sub forma
generald, va fi in realitate tot timpul mai detaliat, mai aproape de
cazul concret.

O alta obiectie principald adusa teoriei kelseniene este
aceea care vizeaza aplicarea la ordinea juridica a unei logici formale
de tip matematic; dreptul pozitiv, dupa Kelsen, trebuie sa se fereasca
de orice contact ideologic pentru a ramane liber i pur si a-si pastra,
astfel, un pronuntat caracter antiideologic; golind de continut norma
juridica Kelsen va accentua caracterul formal al dreptului.

Critica teoriei kelseniene s-a axat i pe incercarea lui
Kelsen de a fundamenta o teorie a dreptului, dincolo de valori.
Formalismul logic I-a impins pe Kelsen s afirme ca norma se poate
fundamenta prin ea insasi, fara a se recurge la continuturi de
morala, ideologice sau metafizice.

Realitatea conceptiei sale sub acest aspect este datd de
insdsi teza, realistd, potrivit careia dreptul constituie o minima
moralia si ca in consecinta el se fundamenteaza pe morald, iar in
cazurile in care, dreptului i lipseste acest suport, nu se poate vorbi
de un drept in sens obiectiv.

6.4. Tndrumar pentru verificare/ autoverificare
Sinteza unititii de invatare 6

Functiile dreptului evocad atat necesitatea integrarii individului in societate cat si realizarea
efortului de socializare si posibilitatea manifestarii acestuia in sensul libertatii.

Functiile dreptului sunt acele directii sau orientari fundamentale ale actiunii mecanismului
juridic la indeplinirea cdrora participa intregul sistem al dreptului, adica ramurile, institutiile, normele
dreptului precum si instantele special abilitate cu atributii in domeniul realizarii dreptului.

Functiile dreptului sunt moduri de activitate ale mecanismelor juridice stabilite conform
structurilor de drept construite i unor criterii adecvate pentru asigurarea eficientei ori eficacitatii
comandamentelor continutd de normele juridice cu scopul afirmarii valorilor juridice si realizarii
idealurilor de justitie si echitate in organizarea societatii.

Din punct de vedere anaalitic, functiile dreptului se prezinta astfel:

1. Functia de institutionalizare sau formalizarea juridicd a organizarii social-politice - aceasta
functie asigura construirea acelor mecanisme i structuri statale care sd asigure cadrul organizat de
manifestare a libertatilor individuale.

2. Functia de conservare, aparare §i garantare a valorilor fundamentale ale societatii - datorita
acestei functii dreptul devine un principiu de directie si de coeziune sociald avind menirea de a
identifica si consacra acele valori care sunt reprezentative pentru societate si pentru organizarea
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acesteia, deoarece justitia, echitatea, dreptatea, adevdrul si cinstea sunt valori care fundamenteaza
oOrice activitate in societate. Prin aceastd functie aceste valori aceste sunt exprimate de percepe si de
axiome formulate in istoria societatii i consacrate de morala, religie si drept.

3. Functia de conducere a societatii - prin aceasta functie, dreptul exercitd un rol important in
conducerea societatii el fiind mijlocul cel mai eficace pentru realizarea scopurilor social politice.

4. Functia normativa - este functia de sinteza a celorlalte functii ale dreptului prin ea asigurandu-
se subordonarea actiunilor individuale unei conduite tip.

Eficienta dreptului este expresia functiei normative, respectiv a faptului ca dreptul a formulat
acel program de actiune ce corespunde aspiratiilor individuale si idealurilor societatii.

Concepte si termeni de retinut

Functie normativa, Functie a dreptului, Functie de conducere a societatii, Functia de conservare

Intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Analizati notiunea de functii ale dreptului?
2. Prezentati analitic fiecare din functiile dreptului.
3. Din ce deriva functia normativa?

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Ce sunt functiile dreptului?
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1 Acele activitatii pe care le desfagoara statul in scopul indeplinirii atributelor de legiferare, executare,
jurisdictionale si externe;

2 Acele activitdti concrete pe care le executd dreptul pentru a-si realiza scopul sdu concret,
fundamental, acela de a asigura ordinea in societate, potrivit vointei generale;

3 Activitétile desfasurate de organele competente in procesul de realizare si Infaptuire a drepturilor si
obligatiilor persoanelor participante la viata juridica;

4 Acele idei generale, diriguitoare care stau la baza elaborarii si aplicarii dreptului;

5 Totalitatea strategiilor si scopurilor unui legiuitor precum si instrumentele conceptuale de realizare a
acestora.

B) Care sunt functiile dreptului?

1 Functia legislativa, executiva, jurisdictionald, externa;

2 Functiile dreptului penal, functiile dreptului procesual penal, functiile dreptului civil, functiile
dreptului procesual civil;

3 Functia de institutionalizare sau formalizare juridica a societatii, functia de

conservare si garantare a valorilor fundamentale ale societatii, functia de conducere a societatii;

4 Functia de aparare a societatii impotriva infractiunilor, functia de stabilire a

organelor competente sa participe la realizarea procesului penal, functia de stabilire si delimitare a
drepturilor si obligatiilor organelor participante la procesul penal;

5 Functia de stabilire si explicare a conditiilor si efectelor actelor juridice civile, functia de stabilire a
cadrului legal in care actioneaza persoana fizica si persoana juridica.

C) Functiile dreptului sunt:

1 Functia de institutionalizare sau formalizare juridicd a organizarii social-politice; functia de
conservare, apdrare si garantare a valorilor fundamentale ale societitii; functia de conducere a
societdtii; functia normativa;

2 Functia represiva; functia de conservare, aparare si garantare a valorilor fundamentale ale societatii;
functia de conducere a societatii;

3 Functia de conservare, apdrare si garantare a valorilor fundamentale ale societatii; functia de
conducere a societatii; functia de egalizare in fata legii.
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Unitatea de invatare 7

DREPTUL TN SISTEMUL NORMATIV SOCIAL

Cuprins:
7.1. Introducere
7.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
7.3. Continutul unitatii de invatare

7.3.1. Consideratii generale despre realitatea sociald si conduita umana 1in

contextul acesteia
7.3.2. Sistemul normelor sociale
7.3.3. Dreptul si religia
7.4. Indrumar pentru verificare/autoverificare

71 7.1. Introducere

Interactiunea indivizilor i a colectivitatilor formeaza viata
sociald in cadrul careia se considerd existenta unor legaturi
permanente prin care indivizii isi satisfac necesititile materiale si
spirituale de viatd. Tema clarifici problematica legatd de relatia
dintre drept si sistemul normativ social punandu-se un accent aparte
pe relatia drept-morald. De asemenea, este importantd cunoasterea
modului de aplicare si de corelare a informatiilor dobandite cu
privire la sistemul normativ, social in chestiuni practice. Actiunea
indivizilor nzestrati cu constiintd si vointd, in vederea realizarii
propriilor interese, realizeaza dinamica societatii, societate care este
organizatd prin dimensiunea normativa, cea care impune un model
comportamental-etic-politic-juridic determindnd anumite praguri si
legaturi in privinta armonizarii relatiilor sociale.

=4

\4

7.2. Obiectivele si competentele unitatii de invitare
Obiectivele unitatii de invatare:

- intelegerea conceptelor privind dreptul in sistemul normativ
social si corelatia dintre realitatea sociala si conduita umana;

- cunoasterea obiectivelor importante din sistemul normativ social
referitoare la dreptul si politica, dreptul si economia, morala si dreptul;

- identificarea elementelor de baza privind corelatia normelor
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juridice cu celelalte norme.
Competentele unitatii de invdtare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele sistemului normelor
sociale;

- dezvoltarea unor abilitdti de intelegere a conduitei umane,
corelatia normelor juridice cu normele obiceiului, cu normele
tehnice, cu norme specifice organizatiilor neguvernamentale;

- dezvoltarea unor abilititi de identificare §i cunoastere a
sistemului normativ social si cu privire la notiuni generale despre
drept si religie.

= A

L7 Timpul alocat unitétii: 2 ore

7.3.1. Consideratii generale despre realitatea
sociald si conduita umana in contextul acesteia

Societatea ni se infatiseaza ca un sistem complex de
structuri i relatii interumane, in care figura centrala este omul.

Omul se afla permanent in contact cu semenii sdi. Este
vorba de acea interact iune reciproca a indivizilor Si a
comunitat ilor umane care formeaza viat a sociala.

Pe baza intereselor sale, individul is i stabiles te un
plan de act iune, Tn care se regasesc legaturile sociale la care
acesta devine participant. Activitatea umana este proiectatd S i se
realizeaza concret intr-un cadru complex: social, natural,
economic, politic, cultural, ideologic. Relat iile dintre individ s i
societate sunt, astazi, extrem de complexe s i diversificate.

Dreptul este chemat sa analizeze pozit ia omului,
atitudinea s i comportamentul acestuia fat 4 de normele juridice
care 1i impun o variantd de comportament, determinandu-1 sa se
conformeze regulilor cuprinse in normele juridice. Aceste reguli
vizeaza omul in cele trei ipostaze: ca trebuie sd facd ceva sau nu; ca
trebuie sa se abt ina a face ceva.

In intimitatea sa, in gandul sau, omul poate si nu fie de
acord cu prescript iile unor norme juridice. El poate respinge
normele, le poate contesta, dar este obligat sd se conformeze
acestora, pentru ca norma juridica reprezinta voint a majoritat ii.

Normarea activitat ii umane se impune ca o cerint a
fundamentalda in orice formda de conviet uire (in familie, in
colectivele de muncad, in comunitat ile de elevi si student i, Tn
comunitat irurale s i urbane etc.).

7.3. Continutul unitdtii de invditare
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Aceasta cerint 4 fundamentald capatd nuant e S i
particularitat i Tn condit iile contemporane, ce se caracterizeaza
printr-o mare diversitate de raporturi interumane Si sociale.
Societatea umana la inceputul mileniului trei este marcata de
schimbari profunde, determinate de revolut ia informat ionala, de
criza alimentara, de dezechilibrele majore aparute in zone S i regiuni
geografice, de fenomene de instrdinare a individului, de criza
guvernarii statelor, de formidabila presiune a fenomenului de
S omaj, analfabetism, criminalitate S i saracie.

Intr-un asemenea context, act iunea umani trebuie
normata, ea insas i impunand reglarea prin norme a conduitelor s i
comportamentelor.

Norma sociala este cea care reglementeaza conduita
umana.

Privire generala asupra realita £ ii sociale

Fiecare fiint @ umana este pozit ionata, de la nas tere
pana la moarte, intr-0 realitate sociald, pe care o definim ca suma
fenomenelor, evenimentelor, starilor de lucruri Si chestiunilor
curente ce se produc S i se manifesta intr-0 societate.

Realitatea sociald este un mozaic, in care fiecare
componenta are o genezd, o dezvoltare s i 0 evolut ie distincta, care
se interfereaza, spre a se constitui intr-un tot unitar, cu o dinamica s i
ntr-o combustie aparte.

Componentele principale ale realitat ii sociale sunt:

- realitatea economica;
- realitatea politicd;
- realitatea culturald, morala, spirituala;
- realitatea demografica;
- realitatea juridica.
Potrivit localizarii sale, realitatea sociala cuprinde:
- realitatea nat ionala (specifica statului nat ional);
- realitatea regionala (specifica unei regiuni geografice, economice);
- realitatea continentald (europeand, africand, nord-americana,
sud-americana etc.);
- realitatea internat ionala.

Din punct de vedere al evolut iei istorice, realitatea

sociald a cunoscut urmétoarele etape:
- realitatea comunei primitive,
- a societat ilor sclavagiste;
- a epocii medievale;
- a societat ii capitaliste;
- a societat ii de tip comunist;
- a societdt ii moderne actuale.

Fiecare componenta a realitat ii sociale (economica,
politica, cultural-spirituald, demografica S i juridicd) este guvernata
de norme specifice care au menirea de a asigura 0 ordine specifica.

Astfel, realitatea economica este guvernatd de norme
economice care garanteaza o ordine economica.

Realitatea juridica este definita ca totalitatea relatiilor
care se nasc si se dezvolta intre participantii la circuitul juridic. Ea
este guvernata de normele juridice apte sa garanteze ordinea juridica
n societate.
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In orice societate, in orice tip de realitate sociala, exista

urmatoarele categorii de capital:

- capital fix-productiv - mijloace de productie;

- capital uman - oamenii;

- capital social - suma valorilor promovate si respectate intr-0
societate;

- capital normativ - suma normelor sociale ce guverneaza o
societate.

Capitalul social este definit ,,ca fiind un set de
valori informale Tmpartagite de membrii unui grup si care le
permite s colaboreze intre ei”.

Cine creeaza acest capital social?

In toate tipurile de societate familia a constituit o
importanta sursa de capital social. Familia a promovat increderea,
spiritul de cooperare, respectul valorilor morale, toleranta si
solidaritatea.

Intre familie si stat se afli societatea civild, adica
suma grupurilor si asociatiilor, care genereaza un important capital
social.

Cat de mult capital social genereazi familia si
societatea civila? Sunt, familia si societatea civild, numai
generatoare de capital social sau sunt si factori de decapitalizare
sociala?

Sintetizdnd concluziile formulate in foarte multe
lucrari de specialitate, vom prezenta urmatoarele constatari,
imbratisate de quasitotalitatea autorilor:

Tn primul rand: cele mai dramatice schimbari, cea mai
evidenta decapitalizare sociala, se produce in FAMILIE.

Institutia casatoriei este marcata de opozitia dintre
familisti si individualisti; se inregistreaza scaderea fertilitatii,
diminuarea numarului de casatorii, cresterea natalitatii din afara
casatoriei, cresterea numarului familiilor monoparentale.

Numarul copiilor din familiile monoparentale este in
crestere datoritd, in principal, urmatorilor factori:

- rata mare a nasterilor nelegitime;
- numarul ridicat al concubinajelor;
- rata ridicatd a divortialitatii.

Tn al doilea rand, decapitalizarea socialid este
provocata de saracie si inegalitate.

Tn al treilea rand, criza capitalului social este
intretinutd de o vastd schimbare culturalda care exacerbeaza
individualismul, nonconformismul, sexualitatea, promoveaza
obscenitatile, Intretin cultul banului.

Tn al patrulea rand, declinul general al increderii,
atdt in institutii, cit §i In semeni, a generat o puternicd
decapitalizare sociald. Accentuarea individualismului si atrofierea
spiritului si vietii de comunitate sunt, astdzi, realitati pe care le
intalnim practic n toate tipurile de societate.

Tn al cincilea rand, criminalitatea este cauzi, dar si
efect al decapitalizarii sociale.

Cele prezentate mai sus au pus in evidentd factorii de
erodare a capitalului social, elementele care submineazi ordinea
sociala.
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Dreptul si politica

Puterea politicd se sprijind pe ideea de legitimitate,
adica pe regulile dreptului. Prima functie politica a dreptului este
aceea de a institutionaliza si de a reglementa lupta in urma careia i se
acordd Invingatorului puterea politicd. Puterea obtinutd potrivit
regulilor de drept instituite in legislatia specificd, devine
legitima si se exercitd in interesul colectivitatii, a societatii.
Puterea guvernantilor nu este legitima decat daca acestia conduc
societatea spre realizarea scopului social comun, exprimat prin
ordinea juridica.

Politica care guverneazd o tara trebuie sa se aplece
serios pentru o riguroasa reglementare juridica a chestiunilor ce se
circumscriu problemelor privind familia, educatia, respectul fata
de intimitatea persoanei, pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Dreptul si economia

Relatia intre drept si economie este una foarte complexa
si extrem de dinamica.

Dreptul este chemat sd satisfacd simultan doua
categorii de cerinte ce par contradictorii:

- functionarea economiei de piata;
- solidaritate si protectie sociala a cetatenilor.

Dreptul, prin normele juridice elaborate, trebuie sa
asigure libertatea si transparenta economiei de piatd, echitatea
tranzactiilor, unicitatea si stabilitatea mijloacelor monetare de
schimb, respectarea proprietatii asupra bunurilor, sanctionand orice
abatere de la conduita stabilita.

Pentru a-si organiza productia, serviciile si schimbul de
marfuri economia de piata trebuie sa-si adapteze legile proprii la
legea juridica. Dreptul are vocatia de a furniza economiei regula
jocului. Economia de piatd nu poate s se dezvolte decat daca este
bazatd pe principiul liberei concurente, care este protejat de un
ansamblu de norme juridice intitulat ,,dreptul concurentei”.

Dreptul economic, adicd totalitatea normelor si
institutiilor juridice care reglementeazd economia unei tari,
stabileste regulile obligatorii ale vietii economice, pana la cele mai
mici detalii, in stransa corelatie cu evolutia economiilor regionale si a
economiei mondiale.

Legile pietei reglementeazd productia si consumul de
bunuri si servicii, dar legea juridica (dreptul) poate sa-i constranga
pe actorii vietii economice sa tina cont de exigentele solidaritatii si
ale protectiei sociale. Dreptul muncii si al securitatii sociale are
misiunea de a elabora norme juridice menite a-1 proteja pe salariat de
efectele de criza, de instabilitatea locului de munca, de somaj sau
concediere.

Se recunoaste faptul ca cea mai mare rata a schimbarii
din tarile avansate este inregistratd de zona afacerilor (companii,
societdti comerciale, intreprinderi), adevaratul motor al tuturor
transformarilor din restul societatii.

Dreptul economic se migca prea lent fatd de ritmul alert
al economiei.

Este deja cunoscut faptul ca economia fiecarei tari din
lume este influentatd substantial, fie direct, fie indirect, de
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globalizare.  Societatea  civild internationald  (organizatii
interguvernamentale si neguvernamentale) stabileste reguli pentru
economia transfrontaliera.

7.3.2. Sistemul normelor sociale

Am subliniat faptul ca relatiile sociale cunosc o mare
diversitate §i dobandesc un caracter complex si dinamic,
corespunzator societatii in care acestea se manifesta.

Marea diversitate a relatiilor sociale determina existenta
unei multitudini de norme sociale care urmaresc influentarea
comportamentului oamenilor.

Ne aflam, asadar, in prezenta unei normativitati
sociale, care cuprinde:

a) o normativitate juridicd (cuprinde normele
juridice);

- 0 normativitate nejuridica (cuprinde normele
morale, religioase, obisnuielnice, politice, de convietuire sociala, de
deontologie profesionald).

Astfel, schematizat, vom arita:

- realitate sociald — ordine sociali — normativitate
sociald (norme juridice si nejuridice)

- realitate economicd — ordine economicd — norme
economice (juridice si nejuridice)

- realitate demografici — ordine demografici — norme
demografice (juridice si nejuridice)

1. realitate spirituald — ordine spirituala — norme spirituale

(juridice si nejuridice)

- realitate juridicd — ordine juridicda — norme juridice §i
norme nejuridice (de etica si deontologie profesionala)

In cele ce urmeazi vom analiza corelatia normelor
juridice cu celelalte categorii de horme sociale.

a) Corelatia normelor juridice cu normele etice
(morale)

Analiza procesului de aparitie a dreptului evidentiaza
faptul ca acesta s-a format si a dobandit personalitate prin
desprinderea treptatd din normele de morala si din obiceiuri. Vom
spune, cu alte cuvinte, cad morala precede dreptul si cd ambele au
evoluat intr-o stransa interdependenta, constituind teme de analiza si
reflexie pentru filozofi si juristi.

Existd o morala personala definitd ca echilibru al
dorintelor interioare si al nevoilor exterioare, alaturi de o morald
sociald, inteleasa ca echilibru intre propriile dorinte si dorintele
altora.

Exista o morala pozitiva (morala binelui care ne spune
ce trebuie sa facem) si o morala negativa (morala raului care ne
spune ce nu trebuie sa facem, sa ne abtinem a face).

Existi o morala minord, a lucrurilor marunte
(maniere alese, politete, morald esteticd) alaturi de o morala
majora sau a lucrurilor importante care se confundd, in conceptia
autorului citat, cu dreptul.

Existd o morala religioasa si una laica, dupa cum,
din punct de vedere al extensiunii sale, existd o morala familiala,
o morald de grup, o morald nationala si o morala internationala.
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Moralitatea, preciza Stefan Odobleja, este suma
virtutilor sociale (justitie, altruism, caritate, bunatate, mila,
generozitate, iubire, devotament, adevar, sinceritate, modestie,
respectul pentru altul etc.), este concordanta dintre tendintele si
comportamentele proprii si tendintele si comportamentele altora.

Imoralitatea este opusul moralitatii, suma viciilor
sociale (egoism, rautate, urd, orgoliu, minciund, ipocrizie, dispret
etc.), este starea de dezechilibru In favoarea drepturilor si pe
socoteala Tndatoririlor individului.

Imoralitatea dauneaza vietii sociale, fiind cea care
contrazice interesul general al majoritatii.

Amoralitatea este o stare neutrd intermediard sau
nehotarata intre moralitate si imoralitate. Ea desemneaza gradul cel
mai mic de moralitate si, in acelasi timp, cel mai mic grad de
imoralitate. Ea Tnseamna izolare, individualism, indiferenta sociala.

In literatura juridica de specialitate aprecierea raportului
dintre drept si morala a evoluat pe doua directii importante:

2. conceptia potrivit careia dreptul contine un minimum de
morald (Justitia prin drept si morald) - conceptia moralista;

3. conceptia potrivit careia dreptul are un singur temei: statul
(Ordinea de drept fara morald) - conceptia pozitivismului juridic.

Potrivit conceptiilor moraliste despre drept, morala
are ca obiect aprecierea faptelor interne de constiinta a intentiilor
omenesti, pe cand dreptul are ca obiect aprecierea faptelor externe
ale persoanelor, 1n relatiile lor cu alte persoane.

Influenta moralei asupra dreptului se manifesta atat in
procesul crearii dreptului, cat si in procesul de aplicare a acestuia.

Adeptii conceptiei moraliste sustin cd dreptul
reprezintd in fond actiunea moralitatii, in asa fel incat fiecare
personalitate sa-si poatd desfasura activitatea nestanjenitd si in
conditiile cele mai prielnice in societate, fard sd incalce insa
libertdtile celorlalti. Orice lege juridicd are la baza o necesitate
morald a societatii.

Dreptul este considerat ca un instrument de educare
morala a oamenilor pentru ca in el sunt incorporate reguli morale pe
care le promoveaza, le ocroteste si le garanteaza.

Se afirma chiar ca dreptul reprezintd morala legiferata,
etatizata.

Potrivit conceptiei pozitivismului juridic, statul este
singurul temei al dreptului. Dreptul nu poate fi conceput in lipsa
statului.

Se apreciaza cad morala este prea subiectivd, prea
fluctuanta si prea lipsitd de virtute coercitiva, de precizie si realism
pentru a permite 0 organizare satisfacatoare a raporturilor sociale si
pentru a realiza securitatea juridicd reclamatd de viatd Intregii
societati.

Spre deosebire de normele de drept, normele morale nu
sunt unitare. Ceea ce este moral in Europa sau America, poate fi
imoral in Arabia sau India.

Dreptul, prin natura sa, este si trebuie sd fie unitar,
asigurand o ordine juridica unica intr-0 societate anume.

Intre cele doud conceptii prezentate mai sus, se plaseazi
conceptiile sociologice, potrivit carora dreptul se afirmd in viata
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societdtii ca urmare a presiunii unor factori social-politici si
ideologic. Tn procesul de creare a dreptului, legiuitorul are in vedere
congstiinta sociald si sentimentul solidaritatii sociale.

Tn opinia noastri, intre normele juridice si normele
morale, existd o strdnsd corelatie, o legitura de tip specific care
face ca cele doud categorii de norme sa se Intrepatrunda, si se
completeze reciproc, sd imprumute una de la cealaltd elementele cele
mai realiste si valoroase.

Morala este adevaratul martor al dreptului; ea
reprezintd o permanenta sursa de inspiratie pentru drept.

Dreptul nu poate fi confundat cu morala, dreptul
nu poate fi conceput ca morala legiferati, etatizata, din
urmatoarele considerente:

4, normele morale privesc intimitatea individului pe
cand normele juridice privesc exterioritatea individului. Aceasta
inseamna ca, din punct de vedere moral, individul se obliga fata de
sine, pe cand din punct de vedere juridic este obligat fata de alt
individ, fata de colectivitate;

5.normele juridice sunt elaborate de organe special
abilitate, potrivit unor proceduri si metodologii specifice, pe cand
normele morale apar si se manifestd intr-o comunitate, n chip
spontan si neformal;

6. normele morale cuprind in esenta lor ideea de , ceea ce
este bine §i ceea ce este rau” intr-o conduitd sociald; normele
juridice reglementeaza relatiile sociale sub aspectul de ,, ceea ce este
licit §i ceea ce este ilicit”;

7. garantul realizarii celor doud categorii de norme diferd in
chip esential: aplicarea normelor juridice este asiguratd prin
sanctiunile prevazute de lege care sunt date in competentd de
aplicare unor organe speciale ale puterii. Imperativul moral, cerinta
normei morale, sunt asigurate in masura in care individul isi asuma
valorile comunitatii in care traieste;

8.normele juridice actioneaza in scopul restabilirii situatiei
anterioare incalcarii lor, repararii prejudiciilor materiale sau morale
produse. Incilcarea, nesocotirea normelor morale, atrag dupa ele
actiunea, reactia comunitatii fatd de individul in cauzi: oprobiul
public, dezaprobarea comportamentului etc.;

- normele juridice au un caracter unitar si neechivoc: ele
sunt interpretate, atunci cand este cazul, pe cale oficiald de catre
legiuitor. Normele si principiile morale sunt foarte dificil de
interpretat unitar, avind in vedere particularitatile grupurilor,
categoriile socioprofesionale, politice §i economice.

Valori morale incorporate in Constitutia Romaniei

9.solidaritatea umana ca valoare morald o gasim in
textul art. 4, alin. 1 ,statul are ca fundament unitatea poporului
roman si solidaritatea cetatenilor sai”;

10.spiritul de toleranta il regisim formulat in alin. 2
al art. 29 ,libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie sa se
manifeste Tn spirit de tolerant: si de respect reciproc”;

11.spiritul de concordie, de buna intelegere, de respect
reciproc este prezent in reglementarea alin. 7 al art. 30 ,,sunt
interzise... indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala,
de clasa sau religioasa... la violentd publica, precum si manifestari
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obscene, contrare bunurilor moravuri”;

12.spiritul de intrajutorare si egalitate intre oameni sunt
reglementate n art. 48, alin. 3 ,,copiii din afara casétoriei sunt egali
in fata legii cu cei din casatorie” si in art. 50 ,,persoanele cu
handicap se bucura de protectie sociald”;

13.spiritul de fidelitate fata de tara este reglementat
Tn art. 54, alin. | ,,fidelitatea fata de tara este sacra”.

Morala si Dreptul in epoca globalizarii

Lumea in care trdim este complexa si contradictorie, care
se confruntad cu fenomene sociale fara precedent in istorie. Cu totii
asistam la mutatii de fond in cadrul civilizatiei, a caror intelegere este
vitala pentru viata sociald, morald si economica a societatilor. Este
dificil s& gasim echilibrul corect intre valorile noastre concurente,
adica intre valorile morale, sociale si economice.

Expansiunea  nducitoare a noilor tehnologii,
amplificarea saraciei si a fenomenului de marginalizare sociala,
cresterea pericolelor ecologice, amputarea si ignorarea normelor
morale, criza educationala, vulgarizarea culturii, promovarea
exacerbatd a materialismului facil si a satisfactiei imediate, a
sexualitatii si violentei, au adus societitile moderne intr-o0 Stare
grava nu numai din punct de vedere social si cultural, ci mai ales
ontologic si existential.

In aceasta lume globalizata, in care banii reprezinti
fluidul vital al politicii marilor puteri economice, statele au devenit
simpli administratori aflate Tn imposibilitatea de a exercita controlul
asupra pietelor si a institutiilor financiare.

Religia in sine se afla intr-o profunda disolutie, intr-un
evident declin; religiile au devenit instrumente politice si economice,
centrate excesiv pe fericirea individuala, pe un egoism exacerbat care
genereaza dispret fatd de comunitate si fatd de om.

Astézi, nu mai exista o disciplind a libertatii. Societatea
moderna este condamnata atunci cand incearca sa limiteze libertatea
individuald care ameninta sa aduca prejudicii altora.

Toatd lumea este de acord cu faptul céd religia, prin
moralitatea pe care o sustine, poate sprijini progresul societdtii,
orientdnd-o spre principiile clasice si asigurand rolul de mediator
social, promovand respectul fatd de lege si de normele sociale.

b) Corelatia normelor juridice cu normele de
convietuire sociala

In cadrul sistemului de norme sociale, un subsistem
important il constituie acela al normelor de convietuire sociala,
cunoscute si ca norme de buna/cuviinta.

Tn toate sistemele de drept sunt reglementate normele
de convietuire socialad specifice.

In dreptul nostru, Legea nr. 61/1991 sanctioneazi
faptele de Incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii §i
linistii publice, precizdnd in cuprinsul art. 1 , pentru asigurarea
climatului de ordine i liniste publicd necesar desfasurarii
normale a activitatii economice si social-culturale si promovarea
unor relatii civilizate in viata cotidiand, cetdtenii sunt obligati sa
aibd un comportament civic, moral §i responsabil, in spiritul legilor
tarii si al normelor de convietuire sociala”.
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Observam, la prima analizd a textului, faptul ca
legiuitorul distinge Tntre normele morale, normele juridice si normele
de convietuire sociala.

Normele de convietuire sociala sunt foarte diversificate,
acoperind 0 zona vasta a relatiilor interumane, a comportamentului pe
care legea le reglementeaza in scopul ,, promovarii unor relatii civilizate
in viata cotidiand”.

Suntem in prezenta unor norme de conduitd elementara,
definite si reglementate de lege, incalcarea acestora fiind sanctionata
corespunzator pericolului social, pe care acesta 1l genereaza. Aceste
norme au un caracter special: nu sunt norme morale in acceptiunea
clasica a acestora §i nici nu au substanta si incarcdtura normelor
juridice cuprinse in ramurile de drept penal, civil etc. Ele imprumuta
numeroase elemente morale pe care le fixeazd in norme de
sanctionare speciale, obligdnd cetatenii sa aibd un comportament
civic, moral si responsabil.

c) Corelatia normelor juridice cu normele
obisnuielnice (normele obiceiului)

Obiceiurile reprezinta o categorie larga de reguli sociale
aparute in zorii societdtii umane, cand au constituit primele
reglementari de conduita in cadrul colectivitatilor.

Dreptul (normele juridice) se giseste intr-o corelatie
speciald cu obiceiul pentru faptul ca obiceiul este el insusi o forma
de exprimare a dreptului, ocupand un loc aparte in sistemul
izvoarelor dreptului. Obiceiul este definit ca o reguld de conduita
care se formeaza si apare In mod spontan, ca urmare a aplicarii
repetate si prelungite a unei conduite pe care oamenii o respecta din
obisnuintd, ca o deprindere de viata.

in societitile arhaice si mai apoi in statele sclavagiste
si feudale, obiceiul reglementa un teritoriu foarte larg de relatii
sociale, incepand cu viata de familie, rudenia, obiceiuri vestimentare
si privitoare la alimentatie si terminand cu ducerea rizboaielor, cu
productia si comercializarea bunurilor.

Obiceiul devine norma juridica numai in situatia in care
este recunoscut si acceptat de puterea publica, de catre stat: in acel
moment obiceiul devine obligatoriu, iar nesocotirea lui este
sanctionatd de forta coercitiva a statului.

Consideram util sd precizdm in continuare cateva
elemente ce diferentiaza obiceiul de alte categorii: obisnuinte,
uzuri, datini, mode.

Obisnuintele sunt considerate modalitati de conduita
statornicite pentru cazuri §i situatii determinate care nu provoaca
reactii negative si adversitati din partea mediului social inconjurator.

Uzurile reprezintd comportamente convenite intre doua
sau mai multe persoane cu privire la probleme diverse, asa cum
rezultd ele dintr-o practicd doveditd (de exemplu: uzurile
comerciale). Privitor la valoarea juridica a uzurilor, la tratamentul
juridic al acestora, mentionam ca ele trebuie dovedite in fata
instantelor de judecatd datorita caracterului lor conventional, spre
deosebire de obiceiurile juridice care pot fi invocate direct in
sentintd, ca drept pozitiv.
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d) Corelatia normelor juridice cu normele tehnice

Tn sens larg, normele tehnice sunt norme sociale,
create de oameni, care reglementeaza relatiile dintre oameni in
procesul complex de participare a acestora la viata economica si
social culturala.

Normele tehnice au aparut ca expresie a nevoilor
oamenilor de a conduce si controla procesul productiv de bunuri
materiale si spirituale.

Evolutia mijloacelor de productie, a tehnicilor si
tehnologiilor utilizate de om in producerea unei imense varietati de
bunuri a determinat adoptarea regulilor specifice apte sa asigure
finalitatea corespunzatoare a acestora.

Este cunoscut faptul ca nerespectarea normelor
tehnice determind consecinte juridice, dintre cele mai importante,
motiv pentru care fiecare domeniu al activitatii de productie este
riguros reglementat prin norme tehnice. Orice noua tehnologie,
introdusa si aplicata in sfera productiei de bunuri si servicii, trebuie sa
se sprijine pe un set complet de norme tehnice, astfel incét, prin
aplicarea acestora sa se tind sub control tehnologiile din ce in ce mai
sofisticate, sa se elimine erorile 1n utilizarea acestora, sd se asigure
protectia lor si sa se previna exploatarea lor frauduloasa.

Normele tehnice nu mai pot fi analizate detasat de
normele juridice: sunt norme de tehnica contabild, norme de protectia
muncii, norme de protectie a mediului, norme de protectie a bancilor
si sistemelor de date pe calculator, norme tehnice de exploatare a
centralelor atomice etc.

Dreptul insusi opereazd in cadrul tehnologiei sale
proprii cu norme de tehnicd juridicd: norme speciale privind
elaborarea actelor normative, norme de procedura, norme de tehnica a
interpretarii dreptului etc.

e) Corelatia normelor juridice cu normele de
deontologie profesionala

Deontologia profesionald desemneaza totalitatea
normelor de conduitd, in care se evidentiaza ,, minima moralia” cu
privire la exercitarea unei profesiuni (de medic, avocat, procuror,
judecator, politist, comerciant, militar, cadru didactic etc.)

Normele de deontologie profesionald sintetizeaza
experienta unei profesiuni si prescriu reguli cu privire la exercitarea
profesiunii respective in societate. Aceste norme se regasesc in
instructiuni, statute, coduri etc., adoptate de autoritatile internationale
si nationale abilitate.

f) Corelatia normelor juridice cu norme
specifice organizatiilor neguvernamentale (nestatale)

In toate tirile functioneazi astizi o multitudine de
organizatii neguvernamentale (O.N.G.) care se célauzesc potrivit unor
norme nejuridice specifice, creatie proprie a unor organisme si
asociatii, fundatii sociale, economice, politice, religioase, contabile,
de Invatamant etc., prin care sunt stabilite: cadrul de organizare si
functionare, raporturile interne dintre membri, reguli specifice care
le guverneaza activitatea etc.
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Aceste organizatii nestatale sunt o replica la imobilismul
si rigiditatea statului si dreptului, o forma prin care indivizii isi
valorifica direct drepturi si calitati, isi manifestd §i materializeaza
spiritul de sociabilitate si nevoia de a gasi solutii la problemele pe
care statul si dreptul nu i le poate oferi. Ele reprezinta, sau mai bine
zis, definesc conceptul de societate civila, adica tot ceea ce exista
organizat In afara statului si a rigorilor dreptului.

Normele elaborate de aceste organizatii nestatale
(neguvernamentale) reglementeaza drepturile si  obligatiile
membrilor lor, sanctiunile ce se aplicd in situatia nerespectarii
regulilor stabilite, fiind asemandtoare sau foarte apropiate de
normele juridice.

Precizam 1nsd faptul cad toate aceste organizatii
nestatale se infiinteazd si functioneaza potrivit unor dispozitii
cuprinse Tn legi sau alte acte normative emise de organele
competente ale statului, precum si faptul ca activitatile desfasurate de
acestea nu trebuie sa contravind legilor tarii §i nu pot afecta ordinea
de drept existenta.

Tncheiem aceste scurte referiri la normele organizatiilor
nestatale si la activitatea acestora cu precizarea faptului cd intr-0
societate moderna nimeni nu este mai presus de lege.

7.3.3. Dreptul si religia

Religia si fenomenul religios constituie obiect de studiu,
analiza si cercetare pentru sociologie (religia este un fenomen social
ca si politica si economia, care exprima o forma de coeziune
sociald), etica (religia este expresia Tindeplinirii datoriei),
psihologie (fenomenul religios este o componentd a psihicului),
filozofie (rolul si semnificatiile religiei in evolutia societatii,
modul in care diferitele civilizatii si-au exprimat prin simboluri
religioase perceptia destinului lor).

Dreptul se apleacad asupra religiei si fenomenului
religios pentru a descifra modul in care acestea au influentat aparitia
si dezvoltarea sa.

in Evul Mediu si chiar in timpurile moderne, dreptul
public si dreptul privat s-au sprijinit pe religie. Astfel, dreptul
familiei a fost, vreme indelungata, un domeniu rezervat religiei.

Raporturile dintre drept si religie continua sa genereze
discutii si dispute in plan teoretic.

Intrebarea care se pune este mai simpla: in dreptul
actual si in dreptul ce se construieste sub ochii nostri exista
elemente ale religiei, ale credintelor religioase formulate ca
norme juridice? Dincolo de cele 10 porunci ale Decalogului mai
pot patrunde in substanta dreptului modern precepte si reguli ale
religiilor?

Cu alte cuvinte, in legile de astdzi, regasim picatura de
religie si de spiritualitate religioasd de care avem nevoie?

Notiuni generale despre dreptul canonic ortodox

In cuprinsul acestui curs se fac referiri generale cu
privire la raportul dintre drept si religie si corelatia normelor juridice
cu normele religioase.

Am afirmat, printre altele, faptul cad statul este
principala institutie politica a societatii, autoritatea publica cea mai
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importanta privita din unghiul nostru de analiza.

DREPTUL CANONIC desemneazd suma principiilor
si normelor de drept dupa care se organizeaza si conduce intreaga
Biserica crestind, adica toate confesiunile crestine.

DREPTUL CANONIC ORTODOX este 0 ramurd a
dreptului canonic crestin, fundamentat pe principiile si normele de
drept care guverneazd organizarea si viata Bisericii Ortodoxe,
privita ca societate religioasa crestina.

Privita ca stiinta juridica, dreptul canonic ortodox
studiaza, analizeazd si cerceteazd metodic normele de drept,
precum si principiile si randuielile dupa care se conduce Biserica
Ortodoxa.

Normele juridice, elaborate de autoritatea statald prin
care se realizeazd ordinea juridicd in cadrul societatii, sunt
preluate de catre Bisericd pentru indreptarea comportamentului
credinciosilor, pentru deprinderea lor cu savarsirea de fapte bune
(legale).

Ordinea juridica se intemeiazd pe randuiald, iar nu pe
neoranduiali: ea este cladita atat pe normele juridice elaborate de
stat, cat si pe regulile derivate din vointa lui Dumnezeu.

A. lzvoarele dreptului canonic

O primai categorie de izvoare o reprezinta izvoarele
materiale sau factorii de configurare a dreptului canonic

a) conditiile obiective specifice societdtii omenesti
organizate, sub forma Statului, in cadrul careia se deruleazi
activitatea Bisericii.

b) Biserica insasi, viata bisericeascd, asa cum a
fost si este organizatd ca o componentd importantd a realitatii
sociale

A doua categorie de izvoare o reprezinta izvoarele
formale, care, la randul lor, sunt:

- izvoare formale principale: legile fundamentale ale
Statelor (constitutii, legi organice, legi ordinare etc.), normele
canonice, obiceiul bisericesc si adevarurile cuprinse in normele
de credintd si normele morale pe care le regasim in Operele
Religioase;

- izvoare ntregitoare: hotarari ale sinoadelor, pravile
calugdresti (monastice), canoanele cuprinse in scrierile sfintilor,
parerile canonistilor, jurisprudenta bisericeasca.

B. Despre normele canonice

Biserica, ca orice comunitate apartinatoare societatii nu
poate fi conceputd fard existenta unor norme specifice. Normele
canonice sunt reguli prin care autoritatea bisericeasca stabileste
conduita si comportamentul membrilor sai.

Norma canonica, ca si norma juridica, are un caracter
imperativ, general si abstract; ea stabileste o conduita tipica, un
etalon de comportament dupa care credinciosii se conduc in cadrul
Bisericii. Respectarea normei canonice este obligatorie si garantata
de organele puterii bisericesti si de opinia credinciosilor din cadrul
comunitatii religioase.

Dupa sfera de aplicare si gradul de generalitate
distingem:

111



- norme canonice generale: acestea definesc institutiile
de drept canonic;

- norme canonice speciale: se refera la fapte
antireligioase s i imorale cu caracter social;

- norme canonice de exceptie: se referd la
protectia anumitor categorii de membri ai Bisericii.

Normele canonice se aplica numai in cadrul Bisericii si
numai asupra membrilor acesteia.

C. Nomocanoanele reprezintd un izvor principal al
dreptului canonic ortodox, ele fiind colectii mixte de legi bisericesti
si legi de stat. Cel mai vechi nomocanon este Nomocanonul lui
loan Scolasticul, patriarh al Constantinopolului in anul 565, Th anul
mortii imparatului lustinian.

In vigoare si astizi sunt normele bisericesti cuprinse in
Nomocanonul lui Fotie, din anul 883, impartit in 14 mari capitole, in
care sunt cuprinse toate legile bisericesti aparute pana la acea data,
precum si toata legislatia de stat privitoare la treburile bisericesti.

7.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare
Sinteza unititii de invatare 7

Interactiunea indivizilor si a colectivitatilor formeaza viata sociala in cadrul careia se constanta
existenta unor legaturi permanente prin care indivizii isi satisfac necesitétile materiale si spirituale
actiondnd intr-o ambiantd sociald iar rezultatele actiunilor oamenilor sunt evaluate in functie de
rezonanta lor sociala.

Diversitatea relatiilor sociale determina existenta unei multitudini de norme sociale si de forme
prin care se influenteazd conduita oamenilor in cadrul acestor realitati.

Sistemul normelor sociale este alcatuit din urmatoarele categorii de norme: etice, obisnuielnice,
tehnice, politice, religioase si juridice. Exista o corelatie intre normele juridice si normele etice pentru
ca binele si echitatea sunt categorii ale moralei si ele fac primii pasi pentru tratarea dreptului.
Elementele de demarcatie dintre normele de drept si cele morale privesc atét finalitatea cat si sfera de
aplicabilitate a celor doud categorii de norme. Fatd de normele morale, normele juridice prezintd
anumite trasaturi:

- reglementeaza relatii sociale care vizeaza buna desfisurare a raporturilor din societate §i care
constituie fundamentul ntregii ordini sociale;

- cunosc forme si mijloace specifice de asigurare a transpunerii in viata, forme si mijloace care
nu sunt ntalnite la alte categorii de norme sociale;

- au caracter sistematic, fiind elaborate adoptate si aduse la cunostintd prin proceduri strict
reglementate.

Cele mai importante categorii de norme sunt:

- normele obiceiului

- normele tehnice.

Normele obiceiului sunt acele norme care alaturi de morala au contribuit in decursul timpului la
dezvoltarea normelor juridice. Obiceiul este definit ca o regula de conduita statornicita in cadrul
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convietuirii umane printr-unh uz indelungat iar aplicarea sa se utilizeaza prin consensul membrilor
colectivitatii fiind o necesitate recunoscutd de un grup si un model de conduitd impus membrilor
grupului. Alaturi de obicei exista si uzurile definite ca o modalitate convenita de parti care se inteleg
asupra unei practici (de exemplu: uzurile comerciale).

Normele tehnice sunt regului care conduc procesul productiv fiind statornicite intre oameni care
participa la viata social-economica si culturalda. Existenta unor norme cu caracter tehnic este necesar si
in cazul analizei complexului normativ juridic (normele metodologice in procesul elaborarii legilor).

Concepte si termeni de retinut
Norme juridice, Norme etice, Sistemul normelor sociale, Corelatia normelor juridice cu
normele etice, Normele obiceiului
intrebiri de control si teme de dezbatere
1. Care este raportul dintre norma sociala si norma juridica?
2. Care este rolul normei juridice Tn ansamblul sistemului normativ social?

3. Analizati corelatia dintre normele juridice, normele etice, normele obiceiului si normele tehnice.
4. Analizati normele juridice si normele canonice, identificind asemanari si deosebiri intre acestea.

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Ce cuprinde sistemul normelor sociale ?

1 Norme imperative, norme dispozitive;

2 Norma juridica, institutia juridica, ramura de drept, sistemul national de
drept;

3 Norme juridice de drept civil, penal, constitutional, financiar, international
public, international privat

4 Norme obisnuielnice ( obiceiul juridic ), precedentul judiciar, doctrina, actul
normativ, contractul cadru

5 Norme etice, norme obisnuielnice, norme tehnice, norme politice, norme
religioase, norme juridice, norme de convietuire sociala.

B) Care din afirmatiile de mai jos privesc regulile (normele) morale:

1 privesc exterioritatea dreptului;

2 sunt elaborate de organe special abilitate potrivit unei proceduri specifice;

3 se manifesta spontan si neformal, privesc intimitatea individului, sunt greu de
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interpretat, atrag sanctiuni ce privesc reactia comunitatii fatd de individul in cauza ca
oprobiul public, marginalizarea;

4 au caracter unitar si neechivoc;

5 actioneaza in scopul restabilirii situatiei anterioare incalcarii lor.

C) Normele tehnice:

1 sunt norme sociale, care pot fi respectate sau nu,

2. sunt aparute pentru a putea reglementa procesul productiv;

3 sunt cele care reglementeaza activitatea religioasd;

4. pot fi create numai de Guvern sau institutiile administratiei centrale sau locale

D) Relatia dintre drept si religie se caracterizeaza prin.

1. nu exista nicio legatura intre aceste doud realitdti sociale;

2. normele juridice sunt preluate de cétre Biserica pentru indreptarea credinciosilor;
3. dreptul pozitiv conduce si activitatea religioasd, care este una de stat;

4. normele de drept 1si au totdeauna un izvor in religie.

Bibliografie obligatorie

= Tita, Cezar, Voicu, Costica, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria

Qenerald a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2010.
= Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova, 2010.
= Tita, Cezar, Voicu, Costica, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria

generala a dreptului, Editura Fundatiei de Maine, Bucuresti, 2011.

= Popa, Nicolae, Teoria generala a dreptului, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008.

= Craioveanu, |. Tratat de teoria generald a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti,

20009.
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Unitatea de invatare 8

NORMA JURIDICA

Cuprins:

8.1. Introducere
8.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
8.3. Continutul unitatii de invatare
8.3.1. Definitia normei juridice
8.3.2. Scopul normei juridice
8.3.3. Trasaturile caracteristice ale normei juridice
8.3.4. Structura normei juridice
8.3.5. Clasificarea normelor juridice
8.3.6. Actiunea normei juridice
8.4. Indrumar pentru verificare/autoverificare

71 8.1. Introducere

Viata sociald presupune norme cu rol de forte organizatoare ale
interactiunii umane §i este de natura actiunii umane ca ea sd fie
normatd iar normele juridice isi Tmpletesc actiunea reglementatoare
cu actiunea celorlalte norme. Ordinea sociald nu se rezuma numai la
ordinea de drept, intrucét priveste si relatii fara legaturd cu aceasta,
insad ordinea de drept alcituieste nucleul ordinii sociale, conduita de
bazd a echilibrului ordinii societatii, garantia realizarii drepturilor
esentiale ale individului si a functiondrii corecte a institutiilor. Tema
urmareste analiza problematicii notiunii normei juridice, structura,
continutul, trasaturile si clasificarea ei. De o mare importanta este si
cunoasterea si analiza actiunii normelor juridice.

-4

\A

8.2. Obiectivele si competentele unitditii de invatare
Obiectivele unitdtii de invatare:
- intelegerea conceptelor privind structura si componenta normei
juridice;
- cunoasterea obiectivelor importante privind natura juridicd si
trasaturile normei juridice;
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- identificarea elementelor de baza privind structura, criteriile si
actiunea normei juridice.

Competentele unitatii de invditare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privitoare la
elementele de baza din structura normei juridice;

- dezvoltarea unor abilitdti de Intelegere si cunoastere a
elementelor de structura si actiune a normei juridice;

- dezvoltarea unor abilititi de identificare §i cunoastere a
elementelor fundamentale structurale si de actiune a normei juridice
precum si clasificarea normelor juridice.

e 4

=

L= Timpul alocat unititii: 2 ore

8.3.1. Definitia normei juridice

Norma juridicd: este o regula de conduita cu caracter
general si obligatoriu, elaborata sau recunoscutd de puterea de stat in
scopul asigurarii ordinii sociale, ce poate fi adusd la indeplinire, la
nevoie, prin forta de constrdngere a statului.

8.3. Continutul unitdtii de invditare

8.3.2. Scopul normei juridice il reprezinta asigurarea
convietuirii sociale prin  disciplinarea (orientarea)
comportamentului oamenilor si institutiilor in directia promovarii
si Intaririi relatiilor sociale n conformitate cu valorile statornicite in
societate.

8.3.3. Trasaturile caracteristice ale normei juridice

- este celula de baza a dreptului, etalonul de conduita, modelul de
comportament impus individului de catre drept.

- este elementul primar al dreptului, instituita de autoritatea
publica sau recunoscuta de aceasta.

- este 0 specie de normad sociald, alaturi de norma morala,
religioasd, norma tehnicd, norma de convietuire sociala.

- este o regula de conduiti, de comportament a unui individ ce se
manifestd 1n raportul sau relatia acestuia cu altcineva (individ,
institutie, colectivitate etc.).

Normele sociale pe care le-am prezentat in capitolul anterior,
contin in marea lor majoritate, reguli de comportament. Ele se refera la
drepturi si obligatii corelative, precum si la sanctiuni in situatiile de
nesocotire a acestora.

Desi simpla 1n aparentd, norma juridicd are un continut
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complex, care depaseste enuntul sec al unei reguli de conduita.

Pentru a intelege trasaturile caracteristice ale normei
juridice subliniem faptul cd norma juridicd contine dispozitiuni cu
privire la ceea ce trebuie sa indeplineasca un subiect, ceea ce
acesta are dreptul sa faca sau ceea ce i se recomanda sau este
stimulat si facd. Forta, esenta normei juridice constd, potrivit
dreptului roman, in: a ordona, a interzice, a permite, a pedepsi:
imperare, vetare, permitere, punire.

a) Norma juridicd are un caracter general si
impersonal

Norma juridica prescrie o conduitd, un comportament
standard, destinata unui subiect generic; ea se adreseaza difuz si
impersonal destinatarilor sdi. Norma juridicd nu se adreseaza unei
persoane individualizate, nominalizate concret; ea este abstracta.

Caracterul general si impersonal al normei juridice nu
inseamna cd dispozitiile acesteia se vor aplica de fiecare datd pe
intregul teritoriu al tarii si asupra intregii populatii.

Facem precizarea cd existenta unor limitari in spatiu si
asupra persoanelor a efectelor normelor juridice nu contrazice
caracterul general si impersonal al acestora, dupa cum nici
normele juridice care reglementeazd conduita unor organe
unipersonale (Presedintele Romaniei, Procurorul General, Ministrul
Justitiei etc.) nu isi pierd caracterul general si impersonal, Tntrucat
legiuitorul nu a avut in vedere ca subiect al drepturilor si obligatiilor
persoana fizicA care ocupa la un anume moment functia
respectivad. Norma juridica vizeaza functia ca atare, indiferent de
detinatorul individual al acesteia.

Norma juridica nu poate fi agreatda de toti cetatenii, ea
nu poate multumi pe fiecare. Important este ca norma juridica sa fie
acceptatd de majoritatea oamenilor, in numele careia forta publica
poate interveni in cazul incalcarii normelor juridice.

b) Norma juridica are un caracter obligatoriu

Am ardtat mai sus cda scopul normei juridice Tl
reprezintd necesitatea asigurarii ordinii sociale. Pentru a fi realizat
acest scop fundamental, norma juridica trebuie sa aiba un caracter
obligatoriu, si fie recunoscutd ca fiind obligatorie de -catre
majoritatea destinatarilor.

Norma juridica trebuie sa aiba un caracter obligatoriu
pentru cd ea reglementeazd domeniile cele mai importante ale
societatii, care privesc guvernarea acesteia, ordinea sociald,
drepturile si libertatile fundamentale ale oamenilor.

Spre deosebire de toate celelalte norme sociale,
normele juridice sunt exigibile, adicd beneficiaza de garantii
exterioare, oferite de stat, pentru a fi aduse la Tndeplinire, chiar prin
forta coercitiva a organelor de stat specializate. Aceasta forta trebuie
sa fie in primul rand legitima si eficientd, in sensul cd este
organizatd si functioneaza in baza legilor organelor de stat, au
delimitate competentele si aplica eficient dispozitiunile legale.

Obligativitatea normei juridice mai inseamna si
faptul ca aceasta se aplica imediat, din momentul intrarii in vigoare,
continuu si neconditionat. Norma juridica nu poate fi aplicata decat
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in termeni foarte rigurosi si exacti: actiunea ei efectiva incepe la o
data foarte exacta si certd; actiunea ei este continud, permanenta,
respectiv pana cand norma juridica iese din vigoare.

Aplicarea imediata, continua si neconditionata a
normelor juridice este de natura sd asigure protectia eficientd a
societatii, sa garanteze ordinea sociald, sd blocheze si sd infranga
excesele indivizilor.

Obligativitatea este o trasatura esentiald a tuturor
normelor juridice, indiferent de domeniul in care aceasta actioneaza
(public sau privat) si de forta juridica a actului normativ in care este
inclusa. Cu alte cuvinte nu existd norme juridice obligatorii si altele
mai putin obligatorii.

O alta precizare, care Se impune privitor la
obligativitatea normei juridice: obligativitatea normei juridice nu
rezulta si nu este data de frecventa aplicarii in practica a acesteia.
Cu alte cuvinte, o norma nu este mai obligatorie decét altele in
functie de frecventa cu care este aplicata.

Toate normele juridice, indiferent de frecventa aplicarii
lor, au caracter obligatoriu; obligativitatea lor are aceeasi intensitate
care se manifestd in manierda particulard, specifica ramurilor de
drept din care normele juridice fac parte.

Norma juridica este obligatorie pentru ca ea se aplica
nu pentru interesul unei persoane, ci in folosul convietuirii umane,
pentru apararea ordinii sociale.

c) Norma juridica are un caracter tipic

Norma de drept 1si propune si trebuie sa realizeze coduri
de conduita, sd uniformizeze actiunile subiectelor de drept, sa elimine
diferentele individuale nesemnificative, totul in raport cu interesele
esentiale ale societatii, care trebuie protejate.

Pentru a realiza acest obiectiv, pentru a ajunge la
aceasta finalitate, legiuitorul (creatorul normelor juridice)
analizeaza atent fiecare set de relatii sociale si extrage de aici ceea
ce este general si universal, ceea ce este dominant. Pe aceastd baza
legiuitorul construieste tipul de conduitad, de comportament pentru
subiectii care actioneaza 1n acel manunchi (set) de relatii sociale.

Norma juridicA impune participantilor la circuitul
juridic o conduita tip prin care incearca sa desavarseasca procesul de
modul de a trdi in societate prin faptul ca ii impune norma tip de
conduita.

Tn primul rand, trebuie acceptatd existenta tendintei
organice a fiintei umane spre independentd in gandire si actiune, in
capacitatea sa de a-si proiecta si realiza propria personalitate, n
inclinatia de a se opune unor norme ce 1i ingrddesc libertatea de
actiune etc.

n al doilea rand, legiuitorul trebuie si aiba in vedere
cresterea continud a gradului de complexitate si dinamism a realitatii
sociale, modificarile de esenta ce se produc la nivel macrosocial, dar
si in universul de actiune si gandire al individului, influenta pe care 0
exercitd asupra societatii factorii externi, internationali si regionali.

Tn al treilea rand, legiuitorul trebuie si plece de la
realitatea concretd care evidentiazd dependenta individului fatd de
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cadrul social, nevoia intima a acestuia de a se supune unor norme,
efortul lui pentru integrare spre a se conforma legilor, in egalad
masurd legiuitorul trebuie sa accepte situatii de fapt si fenomene
care apar si se consolideaza in societate : fenomenul de instrdinare a
individului, proliferarea violentelor, excesiva birocratizare a unor
institutii ale statului, manifestarea elementelor de criza intrafamiliala,
criza educationala, expansiunea terorismului si a criminalitatii
organizate etc.

d) Norma juridica implica un raport intersubiectiv

Norma juridica nu plaseaza in continutul sdu omul imaginat
de o forta divind, omul ca fapturd desprinsd de realitatea concreta, ci
omul real aflat intr-o infinitate de legaturi sociale, omul Tnzestrat cu
drepturi si obligatii participant activ la circuitul juridic pe care societatea
il genereaza.

Din aceasta perspectiva putem vorbi de caracterul
bilateral al normei juridice, care implica ideeca de reciprocitate.
Participarea unui individ la circuitul juridic presupune o permanenta si
constanta raportare a acestuia la ceilalti indivizi. Obligatia unui subiect
de drept fata de alt subiect de drept implica o limitare a actiunilor lor, o
limitare care favorizeaza libertatea, care aprinde scanteia si intretine
focul comunicarii umane si a convietuirii indivizilor 1n societate.

Pentru intelegerea trasaturilor caracteristice ale normei
juridice in acceptiunea ei Clasica, trebuie sa alaturam la cele prezentate
mai sus si nuantele specifice ale unor norme-principii, norme-cadru,
norme-definitii sau norme-sarcini, precum si nevoia de a delimita
norma juridica de norma individuala.

Constitutia Romaniei, actul normativ fundamental al
dreptului nostru, contine norme de principiu, prin care sunt
reglementate realitati concrete ale vietii social-politice sau prin care
sunt stabilite unele finalitati ale activitatii statale. De exemplu, titlul 1
al Constitutiei Romaniei, intitulat ,,Principii generale”, defineste
caracteristicile si principiile fundamentale ale statului roman
(Romania este stat national, suveran si independent, unitar si
indivizibil, stat de drept, social si democratic). Aceste prevederi
sunt mai mult decat norme obligatorii, ele sunt norme-principii
pentru ca fixeazd in continutul lor principii ce cdlauzesc intregul
nostru sistem de drept.

Si alte domenii sunt reglementate de acte normative ce
contin asemenea norme-principii: codul penal, codul civil, codul
de procedurd penald cuprinde capitole introductive intitulate
,Dispozitii generale” sau ,,Principii Generale” in care sunt definite
principiile ce guverneazd domeniul reglementat toate celelalte norme
juridice cuprinse Tn aceste coduri urmand sa fie interpretate si puse in
aplicare potrivit principiilor enuntate.

8.3.4. Structura normei juridice
Receptionand norma juridicd, subiectul poate si
adopte una din urmatoarele variante de comportament:
- sa actioneze 1n conformitate cu conduita prescrisd de norma
juridica, adica sa se conformeze acesteia;
- sd se abtind de la o actiune pe care norma o prescrie;

119



- sd incalce norma actiondnd contrar conduitei prescrise de
aceasta.

Structura internd are in vedere structura logica a
normei, iar structura externa se refera la constructia tehnico-
legislativa a normei, adica modul ei de exprimare in cadrul unui act
normativ.

a) Structura logica a normei juridice

Ideea de baza de la care porneste legiuitorul in constructia
unei norme juridice este aceea cd norma juridica trebuie sa raspunda
cerintelor privitoare la buna organizare a relatiilor din societate, in
sensul ca aceasta nu trebuie sa contrazica logica actiunii sociale.

Pornind de la acest deziderat, din punct de vedere al
structurii sale logice, norma juridica are in componenta sa
urmatoarele trei elemente: ipoteza, dispozitia si sanctiunea. Ne
aflam, asadar, in prezenta unei structuri trihotomice
(trihotomic=impartit n trei).

A. IPOTEZA - este acea parte a normei juridice in
care legiuitorul stabileste (fixeazd) conditiile, imprejurarile sau
faptele in care intrd in actiune norma, precum si categoria subiectilor
de drept.

Clasificarea ipotezelor

- ipoteze strict determinate - care stabilesc exact
conditiile de aplicare a dispozitiei normei juridice.

Exemple: - pentru obtinerea autorizatiei necesare
organizarii jocurilor de noroc, prin lege sunt prevazute toate
conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd un agent economic
pentru a beneficia de acest drept;

- 0 banca este consideratd insolvabild, daca se afla intr-
una din urmatoarele situatii:

- banca nu a onorat integral creantele certe, lichide si
exigibile, cel putin 30 de zile, si valoarea obligatiilor bancii depaseste
valoarea activului sau.

- ipoteze relativ determinate sunt cele Tn care
conditiile si imprejurarile de aplicare a dispozitiei, prin natura lor,
nu pot fi formulate Th mod detaliat.

- ipoteze simple sunt cele in care este formulati o
singurd conditie sau Tmprejurare pentru a se aplica dispozitia normei
juridice.

- ipoteze complexe sunt cele in care sunt formulate
mai multe conditii si Imprejurdri pentru a se aplica dispozitia
normei juridice.

B. DISPOZITIA - este definitd ca acel element al
structurii logice a normei juridice care prevede conduita ce
trebuie urmata in cazul ipotezei formulate.

Cu alte cuvinte, dispozitia este acea parte componenta
a normei juridice in care sunt formulate drepturile si obligatiile
subiectelor nominalizate sau vizate generic de norma juridica
respectiva.

Dispozitia reprezinti miezul normei juridice. 1n
dispozitia normei juridice poate fi formulatd o conduitd obligatorie
(un ordin, o comandd a legiuitorului) sau 0 obligatie pentru un
subiect de a se abtine de la savarsirea unei fapte (exemple: obligatia
de a nu conduce autoturismul fara permis de conducere, in stare de
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ebrietate; obligatia invinuitului de a nu parasi localitatea asa cum a
decis instanta de judecata etc.).

Dispozitia normei juridice poate sda formuleze, de
asemenea anumite permisiuni (exemple Banca Nationala a
Romaniei poate cere unui solicitant sa prezinte orice informatie si
documente suplimentare - art. 12 din Legea bancara; la nivelul
judetelor si al municipiului Bucuresti se pot constitui structuri
operative - art. 19, alin. 4 din Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor etc.

Clasificarea dispozitiilor

Dupd modul in care este prescrisd conduita subiectilor,
dispozitiile pot fi:

- dispozitii determinate sunt cele care stabilesc
categoric drepturile si obligatiile subiectilor vizati in formuléri de
genul: trebuie, are dreptul, este obligat, este interzis, este autorizat,
este indreptétit etc.;

- dispozitii relativ determinate sunt cele care stabilesc
variante de conduita sau limite ale conduitei, urmand ca subiectii sa
aleaga una dintre ele. Exemplu: art. 36 din Codul familiei prevede
cd ,la desfacerea cdsdtoriei, bunurile comune se impart intre soti,
potrivit invoielii acestora. Daca sotii nu se invoiesc asupra Tmpartirii
bunurilor comune, va hotari instanta judecatoreasca”.

C. SANCTIUNEA - este al treilea element structural
al normei juridice, care precizeaza urmarile, consecintele ce
apar in cazul nerespectarii dispozitiei normei juridice.

Sanctiunea reprezintd modul de reactie, raspunsul
juridic al societatii fatd de conduita neconforma cu dispozitia normei
de drept, masurile concrete luate Tmpotriva persoanelor care au
incalcat legea. Aceste masuri sunt aduse la indeplinire, la nevoie, prin
actiunea organelor specializate ale statului.

Sanctiunea se poate referi insd si la masuri de
stimulare, de cointeresare a subiectului astfel ca acesta s urmeze
conduita dorita.

Acestea sunt sanctiuni pozitive.
Dupa natura lor sanctiunile sunt:

- sanctiuni civile, specifice dreptului civil, care la randul
lor pot fi: sanctiuni referitoare la actele private (anularea actului ilegal si
restabilirea situatiei anterioare), sanctiuni referitoare la drepturile
personale nepatrimoniale (publicarea hotararii judecatoresti in presd);

- sanctiuni penale, specifice dreptului penal, pot fi la
randul lor sanctiuni privative de libertate (inchisoarea), pecuniare
(amenda penala), accesorii (decaderea din anumite drepturi);

- sanctiuni administrative, pot fi privative de
libertate (inchisoarea contraventionala), pecuniare (amenda
administrativa) sau de altd naturda (mustrare, avertisment etc.).

Dupa gradul lor de determinare sanctiunile sunt:

- sanctiuni absolut determinate sunt cele

precis stabilite i care nu lasa loc de interpretari;

- sanctiuni relativ determinate sunt acelea
care se pot stabili in mod concret dintr-un cadru mai larg, in functie de
gravitatea actului de incalcare a legii.

- sanctiuni alternative sunt cele in care
organul de stat are de ales intre mai multe sanctiuni (de exemplu,
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inchisoare sau amenda);

- sanctiuni cumulative sunt cele in care
organul de aplicare trebuie sa aplice doud sau mai multe sanctiuni
(inchisoare §i amenda, sau amendd si retragerea autorizatiei de
functionare a unui agent economic etc.).

Sanctiunea normei juridice se caracterizeaza prin
legalitate, adicd se aplicd numai conform legilor in vigoare si
reprezinta atributul exclusiv al organelor competente, prevazute de
actele normative.

b) Structura tehnico-legislativa a normei juridice

Spre deosebire de structura logicd a normei juridice
unde cele trei elemente componente (ipoteza, dispozitia, sanctiunea)
alcatuiesc partea staticd, interna si stabila a normei juridice, structura
tehnico-legislativa a normei juridice are in vedere forma exterioara
de exprimare a continutului, la redactarea ei, care trebuie si fie
concreta, concisa si clara.

De ce este nevoie si de o structurd tehnico-legislativa a
normei juridice?

-in primul réand, pentru ca nu in toate
normele juridice sunt formulate expres cele trei elemente (ipoteza,
dispozitia si sanctiunea);

- 1n al doilea rand, pentru ca in numeroase
acte normative normele juridice nu cuprind decat unul sau doua
elemente, celalalt sau celelalte urmand a fi deduse pe calea
interpretarii logice, sau urmand a fi gasite in continutul altei norme
juridice din cuprinsul aceluiagi act normativ sau a altui act normativ;

-in al treilea rénd, pentru ca structura tehnico-
legislativd nu se suprapune intotdeauna, nu este constant identica,
cu structura logico-juridica a normei juridice;

-in al patrulea rand, pentru cad structura tehnico-
legislativa vizeaza structura externd si dinamicd a normei juridice.
Aceasta structurd trebuie sda raspunda cerintelor de celeritate
(rapiditate) pe care le impune opera de elaborare legislativa intr-
un stat, Tn diferite etape ale dezvoltarii sale.

Este cunoscut faptul ca normele juridice se cuprind
intr-un act normativ (lege, hotardre de Guvern, ordonanta,
ordonantd de urgentd, decret, decizii etc.), care are o anumitd
structura tehnica.

Elementul de bazd al actului normativ este articolul
care, in general, contine o reglementare de sine statitoare, formulata
intr-o propozitie gramaticala sau intr-o fraza in limba oficiala a
statului.

Adeseori un articol poate cuprinde una sau chiar mai
multe norme juridice, dupd cum o norma juridica poate fi cuprinsa in
mai multe articole elementele ei putdnd fi identificate prin
coroborare.

Pentru céd reprezintd subdiviziunea cea mai mica a
actului normativ, articolul trebuie sa fie omogen, unitar, accesibil
intelegerii de cétre cei carora li se adreseaza.

Alineatul reprezintd un segment, o parte dintr-un
articol si poate fi format, dupa caz, dintr-o propozitie, o fraza sau
mai multe fraze.
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Tn concluzie, structura tehnico-legislativdi are in
vedere modul n care sunt enuntate, formulate normele juridice in
cadrul actelor normative.

O problemd discutatd in literatura juridica de
specialitate se refera la structura normelor de drept international
public. Este vorba de rolul sanctiunii Tn dreptul international care
este un drept consensual, iar normele sale sunt obligatorii pentru
statele care au ratificat, au acceptat aceste norme. Ratificarea
tratatelor internationale obligd statele sa aplice normele cu buna-
credinta.

Sanctiunile prevazute in normele de drept international
public prezintd unele caracteristici, determinate de pozitia
specifica a dreptului international in raport cu dreptul intern.

Diferendele aparute Intre state trebuie sa se rezolve prin
mijloace pasnice, pe calea negocierilor si tratativelor, fiind interzisa
utilizarea fortei In relatiile dintre state.

Constrangerea militard sau de altd naturd (blocade
economice, embargouri etc.) este recunoscutd doar cu titlu de
exceptie si numai in conditiile prevazute de Carta ONU.

8.3.5. Clasificarea normelor juridice

a) Dupa criteriul ramurii de drept, respectiv dupa
obiectul reglementarii juridice si al metodelor de reglementare
utilizate, normele juridice sunt: norme juridice de drept civil, de drept
penal, de drept administrativ, de drept constitutional, de dreptul
familiei de drept comercial, de drept financiar etc.

- Normele juridice de drept penal reglementeaza
relatii sociale de aparare sociala; ele prevad fapte periculoase pentru
valorile sociale si le interzice prin aplicarea sanctiunii penale. Norma
penald este o norma de incriminare. Cu privire la structura interna
(logico-juridica) a normei penale s-au exprimat doud opinii
diferite: prima exprima faptul ca norma penala are o structura
trihotomica (ipoteza, dispozitia si sanctiunea); a doua opinie sustine
structura dihotomica, adicd norma penald ar cuprinde numai doud
elemente (dispozitia si sanctiunea). In aceasta a doua opinie, pe care
0 Tmbratisam, dispozitia prescrie actiunea sau inactiunea interzisa in
legdtura cu o anumitd valoare socialda (viata, sanatatea,
proprietatea, statul etc.). Prescrierea faptei si a conditiilor in care
aceasta este consideratd actiune nu reprezintd o ipoteza. Savarsirea
faptei interzise nu este nici ea ipoteza ci chiar incélcarea dispozitiei.

- Norme juridice de drept civil reglementeaza
relatiile sociale privitoare la regimul persoanelor (fizice si
juridice), regimul bunurilor, al obligatiilor, contractelor si
succesiunilor.

- Norme juridice de drept procesual penal prescriu
ce organe sunt chemate sa indeplineasca activititile necesare
realizarii procesului penal si ce atributii are fiecare organ, prin ce
acte sau operatiuni se Indeplinesc activitdtile procesuale de catre
organele si persoanele chemate in proces, ce drepturi si indatoriri au
acestea.

- Norme  juridice de drept constitutional
reglementeaza relatiile specifice care apar si se dezvoltd in
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activitatea de instaurare, mentinere §i exercitare a puterii de stat,
relatiile in legatura cu structura de stat, organizarea administrativ-
teritoriala, cetatenia si statutul juridic al cetdteanului, organizarea
politica etc.

- Norme  juridice de drept administrativ
reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei publice,
precum si pe cele de naturd conflictuald, dintre autoritatile publice
sau alte autoritati statale, pe de o parte, si cei vatdmati In drepturile
lor prin actele emise de aceste autoritati, pe de alta parte.

b) Dupa criteriul fortei juridice a actului
normativ in care se afla cuprinsa norma juridica, acestea sunt:

- norme juridice constitutionale (cuprinse in
Constitutie);

- norme juridice cuprinse in legi (legea fiind actul
normativ cu cea mai mare forta juridica, elaborat de Parlament);

- norme juridice cuprinse in decrete (decretele sunt
acte normative elaborate de Presedintele Romaniei);

- norme juridice cuprinse in Hotdrari de Guvern
si Ordonante guvernamentale elaborate de puterea executiva;

- norme juridice cuprinse 1n acte normative
elaborate de organele administratiei locale (decizii) care au o
sferd de aplicabilitate limitatd la competenta teritoriald (judet,
municipiu, orag, comuna) a organului care a emis actul.

c) Dupa criteriul structurii interne (logico-
juridice), respectiv dupd modul de cuprindere a elementelor
structurale (ipoteza, dispozitia, sanctiunea) normele juridice sunt:

- norme juridice complete: cele care cuprind in
articolul din actul normativ in care sunt incluse, toate cele trei
elemente structurale constitutive. Mentionam ca majoritatea
normelor juridice sunt complete;

- norme juridice incomplete: cele care nu cuprind
toate cele trei elemente, ele completandu-se cu alte norme juridice din
continutul aceluiasi act normativ sau de alte acte normative. Aceste
norme incomplete se clasifica la randul lor, in norme de trimitere si
norme n alb. Normele juridice de trimitere sunt cele care se
completeazd cu norme din acelasi act normativ sau din alte acte
normative aflate in vigoare. Normele juridice Tn alb sunt cele ce se
completeaza cu dispozitii din acte normative ce urmeaza sa apara.

d) Dupa criteriul sferei de aplicare normele juridice
se clasifica in:

- norme juridice generale sunt cele care au sfera cea
mai larga de aplicabilitate intr-un domeniu sau intr-o ramura de drept
(exemple: normele juridice cuprinse in partea generala a Codului
penal; unele reglementari cuprinse in Codul Civil se aplica si in
dreptul comercial);

- norme juridice speciale sunt cele care se aplica
unor categorii restranse de relatii sociale, ele deroga de la dreptul
comun. Exemple: normele juridice din cuprinsul legilor speciale
care cuprind si dispozitiuni penale: Legea pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, Legea pentru protectia drepturilor
de autor, Legea pentru combaterea evaziunii fiscale etc.;

- norme juridice de exceptie sunt cele care
completeazd normele generale sau speciale, fard ca aceasta exceptie
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sa fie considerata o atingere adusa ordinii generale de drept.

e) Dupa criteriul gradului si intensititii incidentei,
normele juridice se clasifica in:

- norme juridice-principii, sunt cele cuprinse de
obicei in Constitutii (legile fundamentale ale sistemelor de drept),
in Declaratii (exemplu: Declaratia Universala a Drepturilor
Omului) sau sunt deduse prin interpretarea altor norme
juridice. Aceste norme, denumite si normele cardinale ale
dreptului se impun cu o fortd specifica in constiinta comuna. De
exemplu: respectul reciproc al vietii, principiul justitiei sociale,
respectarea conventiilor, prezumtia de nevinovitie etc.

- norme juridice-mijloace, sunt cele care asigura
aplicarea normelor principii la specificul domeniilor reglementate
(domeniul invatamantului, sanatatii, sfera relatiilor contractuale
etc.).

f) Dupa criteriul modului de reglementare a
conduitei, normele juridice sunt:

- norme juridice onerative, sunt acele norme juridice
care obliga subiectul sd faca ceva, sa savarseascd o actiune concreta
(termenul de onerativ vine din latinescul onus- oneris care
inseamna sarcina, obligatie). Exemple: conducatorul auto care
comite un accident de circulatie este obligat sd transporte victima la
cel mai apropiat spital;

- norme juridice prohibitive, sunt cele care obliga
subiectul sd se abtind de la sdvarsirea unor actiuni, a unor fapte
concrete. Cele mai multe norme prohibitive le gasim Tn dreptul
penal si dreptul administrativ, prin care se interzic furtul, violul,
omorul, talharia, pirateria, se interzic faptele de tulburare a ordinii si
linistii publice etc. Normele juridice onerative si prohibitive sunt
cunoscute si definite ca norme juridice imperative, intrucat
legiuitorul comanda subiectului sa faca, sa execute ceva concret sau
sd se abtind de la o anumita conduita.

- norme juridice permisive, sunt acele norme care nici
nu obliga, nici nu interzic 0 anumita conduita. Ele permit subiectului sa
aleagd o conduitd, un comportament care insd nu poate incilca sau
afecta ordinea de drept (este permis tot ceea ce legea nu interzice).
Astfel, dreptul la recurs al partilor in proces este o forma juridica
permisiva, pentru ca lasa la latitudinea, la aprecierea partilor daca
uzeaza sau nu de aceasta cale de atac.

Norma juridica permisiva se poate transforma in norma
imperativa, situatie in care se numeste norma supletiva.

Norma supletiva oferda subiectilor posibilitatea de a
opta, de a alege, pentru o conduita si numai daca dreptul la optiune
nu a fost exercitat de ei intr-un interval de timp, norma supletiva este
cea care stabileste conduita subiectilor.

Alte categorii de norme juridice

- norme juridice organizatorice sunt cele care privesc
organizarea institutiilor si organismelor sociale, in continutul
normelor fiind reglementate: modul de infiintare, scopurile,
competentele, relatiile cu alte institutii. Scopul primordial al acestei
norme este acela de a fundamenta cadrul legal de functionare a
institutiilor si organismelor respective. Exemple: legile de
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organizare si functionare a ministerelor, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului, Consiliului Superior al Magistraturii, Legea
de organizare si functionare a Politiei Romane etc.

- norme juridice punitive sunt cele prin care se
aplicd sanctiuni (mdisuri de pedepsire a celor care au incilcat
dispozitiile legale) potrivit procedurilor pe care legea le stabileste.

- norme juridice stimulative sunt cele care prevad
mijloace si forme de cointeresare a subiectilor: distinctii, premii,
decoratii, recompense, titluri de onoare; ele precizeaza cu exactitate
conditiile Tn care acestea pot fi acordate de catre institutiile si
organele abilitate de lege.

8.3.6. Actiunea normei juridice

Normele juridice actioneaza pe trei vectori principali:
in timp, in spatiu si asupra persoanelor.

a) actiunea in timp a normei juridice

Romanii spuneau tempus regit actum (timpul
guverneaza actul juridic) in sensul duratei normei juridice, durata
delimitata intre doud borne exacte: data de la care intrd in vigoare
si data pana la care este in vigoare.

Norma juridicd, ca celula fundamentali a
dreptului, are ciclul ei propriu de viata: este creata (se naste),
produce efecte (triieste efectiv) si moare (nu mai poate
reglementa domeniul respectiv) pentru cd au disparut chiar
realitatile si nevoile care au creat-0, care au impus-o in sistemul de
drept.

Pentru explicarea Tn maniera didactica a actiunii in
timp a normei juridice avem in vedere trei momente:

- intrarea Tn vigoare a normei juridice;
- actiunea in timp a normei juridice;
- iegirea din vigoare a normei juridice.

Intrarea in vigoare a normei juridice se refera la
data concretd la care actul normativ care contine norma juridica
incepe sa actioneze si devine opozabil subiectilor de drept.

Regula privind intrarea Tn vigoare a normei
juridice este stabilitda de Constitutia Romaniei in art. 78 ,legea se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicarii sau la o datd ulterioara prevazutd in textul ei”.
Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile calendaristice.

O exceptie de la aceasta regulda o reprezintd
dispozitia art. 115 alin. 5 din Constitutie care prevede: ,,Ordonanta
de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere
in procedura de urgenta la camera competenta sa fie sesizatd si dupa
publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméaniei”. Aceasta exceptie
este justificata de existenta unei situatii a carei reglementare nu poate
fi amanata.

In momentul intririi sale in vigoare norma juridici
guverneaza relatiile sociale: nimeni nu mai poate invoca
necunoagterea normelor juridice. Functioneazd prezumtia absolutd a
cunoagsterii legii, prezumtie care nu poate fi rasturnatd prin proba
contrarie. Necunoasterea dreptului nu conduce decat la vatimarea
intereselor individului. Cel ce nu cunoaste dreptul este un infirm, un
handicapat, pentru ca nu-si cunoaste drepturile si nici obligatiile, fiind
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in postura unui izolat social, predispus permanent sa incalce legea si
in situatia de a fi victima a propriei ignorant e.

Principiile actiunii in timp a normei juridice

Din momentul intrarii sale in vigoare, norma juridica
devine activa si actioneaza pentru viitor.

In art. 15, alin. 2 din Constitutia Romaniei se
precizeaza: ,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile”.

Aceasta inseamna cd norma juridicd nu este
retroactiva, adicd nu se aplica raporturilor nascute si faptelor
comise inaintea intrarii sale in vigoare.

in acelasi timp, norma juridica nu este ultraactiva, adica
nu se aplica dupa ce iese din vigoare.

Principiul neretroactivitatii normei juridice este stipulat
in legislatie: Codul Civil Roman proclama in primul sdu articol:
»legea dispune numai pentru viitor; ea nu are putere retroactiva”;
Codul Penal Roman consacra in art.11 faptul ca legea penald nu se
aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu erau prevazute
ca infractiuni”.

Care este argumentul pentru care opereaza principiul
neretroactivitatii normei juridice?

-in primul rand, este vorba de argumentul ce vizeaza
stabilitatea ordinii de drept si, implicit, a ordinii sociale. O lege sau
orice alt act normativ care s-ar aplica retroactiv ar produce un evident
dezechilibru in ordinea de drept. Organele puterii de stat, insarcinate
cu aplicarea legii, nu se vor ocupa de prezentul juridic, de ordinea
de drept ce trebuie asigurata, ci de zone ale trecutului care nu mai
prezintd interes imediat, concret pentru ordinea generald 1in
societate.

- in al doilea rand, nu este echitabil, nu este just si nu este
legal ca o lege sa-si extinda efectele asupra unor stari de fapt si
raporturi consumate sau nascute inaintea intrarii sale in vigoare.

- 1n al treilea rdnd, norma juridica odata intratd in vigoare
are ca rost principal si modeleze conduitele prezente si viitoare si
nicidecum cele trecute. Trecutul nu Tncape in substanta normei
juridice; dreptul are suficiente nelinisti pe care i le produce
prezentul, are prea multe lucruri de facut pentru viitorul
imediat si de perspectivd, ca sa-si stabileascd drept principiu
retroactivitatea normei juridice.

-1n al patrulea rand, stabilind si respectind principiul
neretroactivitatii normei juridice, dreptul isi reafirma si probeaza
idealul de motor al progresului, de factor fundamental al
echilibrului social si al ordinii de drept.

In privinta dreptului public (drept constitutional,
drept penal), problema conflictului in timp de norme juridice
este asezata pe alte coordonate, in sensul cd normele juridice se
aplica imediat, inlaturand vechile reglementari. Exemplu: Constitutia
Romaniei care, odatd intratd 1n vigoare, a Iinldturat vechea
Constitutie si orice alte reglementari contrare dispozitiunilor sale.

Se pune problema stabilirii normei juridice care se aplica
intr-o situatie data, cu privire la care poate exista un conflict intre
dous legi. Intr-0 astfel de situatie exista trei solutii posibile:

127



- norma juridica iesitd din vigoare continud sd se aplice
situatiilor, faptelor sau drepturilor care s-au nascut sub incidenta
acesteia (este cazul ultraactivitatii normei juridice).

-norma juridici noud, intratd in vigoare, produce efecte
juridice pentru trecut. Tn acest caz este vorba de legea penald mai
favorabila.

- suprimarea celor doua ipoteze anterioare, prin admiterea
efectului obligatoriu imediat al noii norme juridice.

Exceptii de la principiul neretroactivititii normei
juridice

1. Prima exceptie se refera la normele juridice cu caracter
interpretativ, care au caracter RETROACTIV, intrucat norma
juridica de interpretare se refera la norme juridice deja existente,
care necesitd a fi interpretate de cétre legiuitor, pentru o corectd si
unitara aplicare a acestora.

2. A doua exceptie se localizeazd in domeniul dreptului
penal si se referda la normele juridice penale care prevad
dezincriminarea unor fapte si normele penale si contraventionale
mai favorabile.

3. A treia exceptie se referd la retroactivitatea expresai,
adica la situatia in care legiuitorul prevede in mod expres ca norma
juridica se va aplica retroactiv, in practica asemenea situatii nu sunt
frecvente, ele constituie exceptii, tocmai datoritd grijii pe care
legiuitorul o are pentru a nu tulbura desfisurarea normald a
relatiilor sociale, mai ales atunci cand printr-o atare reglementare
pot fi lezate drepturile si interesele legitime ale cetdtenilor (dreptul
de proprietate, dreptul la educatie etc.).

Principiul neultraactivititii normei juridice se
referd la faptul cd o norma juridica nu-si poate extinde efectele dupa
iesirea sa din vigoare. De la acest principiu fac exceptie normele
juridice cu caracter temporar sau exceptional.

Ultraactivitatea legii poate avea loc numai in virtutea
vointei exprese sau tacite a legiuitorului, care poate mentine in
vigoare, pentru anumite situatii juridice si pentru o anumita perioada
de timp, dispozitiile legii vechi, care a fost abrogata in mod expres.
Cel mai frecvent exemplu de ultraactivitate se refera la contractele
in curs de executare. Acestea s-au nascut sub imperiul vechii legi,
prin vointa partilor, iar efectele contractelor raiman dominate de legea
veche, pe intreaga perioada a producerii acestora.

Iesirea din vigoare a normei juridice

Cel de-al treilea moment in cercetarea actiunii in
timp a normei juridice 1l reprezinta iesirea din vigoare a normei
juridice, care se produce prin trei modalitati:

a) ABROGAREA este considerata cea mai importanta
modalitate de iesire din vigoare a unei normei juridice; este
definitd ca actul prin care se exprimd incetarea actiunii actului
normativ.

Abrogarea inseamnd, in cele din urmi, incetarea
actiunii unei norme juridice, datoritd intrarii in vigoare a unei norme
juridice noi, ca expresie a vointei legiuitorului.

Abrogarea cunoaste doud forme: abrogarea expresa si
abrogarea tacita.

Abrogarea expresa poate fi, la randul sau: directd si
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indirecta.

Abrogarea expresa directa constd in desfiintarea
efectelor vechii norme juridice prin precizarea detaliatd, in continutul
noului act normativ, a normelor juridice scoase din vigoare.

Abrogarea expresa indirectd consta in desfiintarea
efectelor vechii norme prin utilizarea in noua norma juridicd a
formulei ,,pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice
dispozitie legala contrara”.

Abrogarea tacitd sau implicita intervine In situatia
cand noua norma juridicd nu face nici o precizare (nici directa, nici
indirectd) in legatura cu actiunea vechilor norme juridice. Pentru
faptul cd norma juridicd noua reglementeaza diferit un manunchi
de relatii sociale fatd de vechea norma, organele de aplicare a legii
inteleg implicit ca legiuitorul a scos din vigoare vechea reglementare
(abrogare tacita).

Teoreticienii §i practicienii dreptului recomanda
legislativului sa foloseasca metoda abrogarii exprese directe, data
fiind exactitatea acesteia, absenta oricarui dubiu, precum si
multitudinea de acte normative care sunt elaborate si inlocuiesc,
scot din vigoare tot atitea reglementari vechi.

In opinia noastra, functiile abrogirii sunt:

1. de armonizare si modernizare a legislatiei;

2. de inlaturare a actelor normative sau textelor care nu
se mai coreleaza cu noile reglementari,

3. de Inlaturare a paralelismelor in legislatie;

4.de curatare a fondului legislativ de acele acte
normative devenite desuete si trecerea acestora in fondul pasiv al
legislatiei.

Regula fundamentala in domeniul abrogarii este aceea
cd un act normativ de putere inferioard nu poate abroga un act
normativ de putere superioara. Astfel, printr-0 Hotarare a guvernului
nu pot fi abrogate ordonante sau legi, ori dispozitii ale acestora.

b) AJUNGEREA LA TERMEN este considerata
cea de-a doua modalitate de iesire din vigoare a normei juridice,
care opereazd in mod exceptional, in situatia actelor normative
temporare, edictate pentru o perioadd delimitatd de timp, pana la
un anumit termen (o datad calendaristica precizata). Este evident ca
ajungerea la termenul fixat sau Incetarea starii de fapt care a impus
elaborarea normei juridice conduc la scoaterea din actiune a normei
respective.

Un exemplu 1l constituie legile bugetare, care se adopta
anual, precum si cele privind salarizarea personalului disponibilizat in
anumite conditii.

¢) DESUETUDINEA este definitd in DEX ca ,,iesire
din uz, a nu se mai folosi, a nu mai fi obisnuit, a se perima”. O norma
juridica este cazutd in desuetudine, atunci cand, desi ea este in
vigoare nefiind abrogata si neajungand la termen, nu se mai aplica
datoritd schimbarii conditiilor social-economice si politice care au
impus initial elaborarea ei.

Aceastd modalitate de iesire din vigoare a normei
juridice este caracteristicd perioadelor de tranzitie in viata unei
societdti, a etapelor ce marcheaza trecerea de la un anumit regim
politic la altul, cand dreptul nu are rdgazul de a inventaria totalitatea
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normelor juridice care, desi nu au fost expres abrogate, nu mai
corespund etapei noi, ele devenind perimate, invechite.

Aspecte de drept international

Abrogarea tratatelor internationale poate fi expresa sau
tacita.

Abrogarea expresa este rezultanta manifestarii de vointa
a partilor care se pronunta pentru incetarea efectelor unui tratat.

In cazul tratatelor multilaterale (Pactul de la Varsovia,
CAER, NATO, Piata Comund Furopeand, ASEAN, NAFTA,
CEFTA etc.) statele care sunt parti sunt libere sa aleagd forma si
procedura prin care se retrag ca parti din astfel de tratate, dispozitiile
normative fiind abrogate expres.

De regulad, majoritatea tratatelor internationale cuprind
dispozitii clare cu privire la abrogarea acestora, precum si in ce
priveste termenul la care tratatul inceteaza.

Abrogarea tacitd a tratatelor se refera la cazurile in
care se incheie un nou tratat care cuprinde norme juridice noi,
implicit vechiul tratat fiind considerat abrogat.

Exista si situatii in care tratatele cad in desuetudine, in
sensul ca desi nu au fost abrogate expres sau tacit, continua sa fie in
vigoare desi conditiile politice care au stat la baza incheierii lor au
disparut.

Este cazul Tratatului Militar de la Varsovia si Tratatul
CAER care au fost semnate de tarile socialiste europene si URSS,
tratate care, dupa anul 1990 nu au mai functionat ca urmare a
prabusirii sistemului socialist si destramarii URSS.

b) Actiunea normelor juridice in spatiu si asupra
persoanelor

Din punct de vedere al actiunii normelor juridice in
spatiu si asupra persoanelor ne aflam 1n prezenta a doud principii
esentiale:

- principiul teritorialitatii normelor juridice, care
consacrd faptul ca norma juridicd actioneaza asupra teritoriului
statului respectiv;

- principiul personalititii normelor juridice, care
consacra faptul cd norma juridici actioneazd asupra cetitenilor
statului respectiv si strainilor aflati pe teritoriul acelui stat.

Constitutia Romaniei stipuleaza in art. 17 faptul ca:
,cetitenii roméni se bucurd iIn striainatate de protectia statului
roman”, iar in art. 19 alin. 1 §i 2 faptul ca: ,cetateanul roman nu
poate fi extradat sau expulzat din Romania. Prin derogare de la
aceastd prevedere, cetitenii romani pot fi extradati in baza
conventiilor internationale la care Roménia este parte, in conditiile
legii si pe baza de reciprocitate”.

Aplicarea legii penale Tn baza principiului
teritorialitatii, cunoaste anumite restrangeri, in sensul cd ea nu se
aplicd cu privire la infractiunile savarsite pe teritoriul Romaniei de
persoane care se bucura de imunitate de jurisdictie sau de
personalul armatelor straine aflate in trecere sau stationate pe
teritoriul tarii. Aceste exceptii de la jurisdictia statului roman nu
prezintd o incédlcare, o lezare a suveranitatii, deoarece ele opereaza
pretutindeni In lume si sunt consecinta unor conventii internationale
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care prevad concesii reciproce intre state.

Principiul personalitatii legii penale (art. 9 din Noul
Cod Penal) consacra faptul cd ,legea penala romand se aplica
infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre un cetdtean
roman sau de o persoana juridicd romand, daca pedeapsa prevazutd de
legea romana este detentiunea pe viatd ori inchisoarea mai mare de
10 ani”.

in cazul celorlalte categorii de infractiuni, legea
penald romana se aplicd infractiunilor sadvarsite in afara
teritoriului tarii de cdtre un cetdtean roman sau de O persoana
juridica romana, daca fapta este prevazuta ca infractiune si de legea
penald a tarii unde a fost savarsita ori daca a fost comisa intr-un loc
care nu este supus jurisdictiei niciunui stat.

Extrateritorialitatea legii civile intervine in cazul
raporturilor juridice cu element de extraneitate, asa cum sunt
specificate in Codul Civil (Cartea a VIl-a).

Principiul personalitatii legii penale (art. 4 din Codul
Penal) consacra faptul ca legea penald romana se aplica si in cazul
infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii, daca faptuitorul este
cetatean roman sau apatrid cu domiciliul in Romania.

Principiul realitatii legii penale (art. 5 din Codul Penal)
consacra faptul cd legea penald romana se aplicd infractiunilor
sdvarsite n afara teritoriului tarii, de cetdtenii strdini ori de apatrizi
care nu domiciliazd in Romania, contra statului roman sau contra
vietii, integritatii corporale ori sandtatii unui cetatean roman. Practic,
autorii infractiunilor nu au nici o legatura cu statul roman.

Principiul realitatii legii penale (art. 10 din Noul Cod
Penal) consacrd faptul cd ,legea penalda romand se aplica
infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre un cetatean
strdin sau o persoand rard cetdtenie contra statului roman, contra
unui cetdtean roman ori a unei persoane juridice romane. Punerea in
miscare a actiunii penale se face cu autorizarea prealabild a
procurorului general al Parchetului de pe langd inalta Curte de
Casatie si Justitie si numai daca fapta face obiectul unei proceduri
judiciare in statul pe teritoriul caruia s-a comis”.

Legea penald roména nu se aplica infractiunilor savarsite
de catre reprezentantii diplomatici ai statelor strdine sau de catre alte
persoane care, in conformitate cu tratatele internationale, nu sunt
supuse jurisdictiei penale a statului roman.

Efectele in spatiu ale normelor juridice interne depind si
de competenta teritoriala a organului de stat care a elaborat actul
normativ. Daca organul emitent este central, este clar faptul ca
norma elaborati de el are efect pe Tntregul teritoriu al statului, iar
daca norma juridicd este elaboratd de autoritdti ale administratiei
locale, atunci efectele ei se limiteaza la unitatea administrativ-
teritoriala respectiva (judet, municipiu, orag, comuna).

Revenim la principiul teritorialitatii normei juridice vom
preciza ca acesta nu este absolut, acest lucru consfintind exceptia de
extrateritorialitate care priveste persoanele (imunitatea diplomatica si
regimul juridic al consulilor), regimul juridic al strainilor si apatrizilor,
recunoasterea efectelor juridice ale unor acte sadvarsite in afara
granitelor statului de origine.

Despre imunitatea diplomatica
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Infiintarea de misiuni diplomatice permanente se
realizeaza prin consimtamantul statelor care stabilesc relatii
diplomatice intre ele. Personalul unei misiuni diplomatice se compune
din personalul diplomatic, personalul administrativ si personalul de
serviciu. Personalul diplomatic beneficiaza de imunitate diplomatica
care reprezinta ansamblul drepturilor si privilegiilor acestora:
inviolabilitatea persoanei, imunitate de jurisdictie, scutire de
impozite si taxe personale, de taxe vamale sau de alte prestatii catre
statul acreditar. In cazul in care personalul diplomatic savarseste fapte
incompatibile cu statutul sau si lezeaza grav ordinea de drept, statul
acreditar poate sd-1 declare persoana non-grata, situatie care atrage
expulzarea celui in cauza.

Precizam de asemenea si faptul ca sediul misiunii sau
reprezentantele diplomatice nu sunt supuse normelor juridice
nationale, intregul regim juridic privitor la relatiile diplomatice fiind
reglementat de Conventia de la Viena incheiatd la 18 aprilie 1961,
care stipuleaza, printre altele:

a) impotriva agentului diplomatic nu pot fi luate masuri de
arestare sau retinere;

b) documentele, corespondenta, bunurile mobile, salariile
diplomatilor nu pot fi retinute sau supuse unei executari silite ori unui
sechestru;

C) autoritatile statului acreditar trebuie sa ia masurile de
protectie necesare pentru apararea agentului diplomatic impotriva
oricaror acte de violenta fizica sau moral;

d) agentul diplomatic se bucura de imunitate de jurisdictie
administrativa si civild (nu poate fi sanctionat contraventional, nu
poate depune marturie), dar aceastd imunitate este limitata.

Imunitatile diplomatice pot fi invocate din momentul n
care persoanele cdrora le sunt conferite patrund pe teritoriul statului
acreditar (odata cu depunerea scrisorilor de acreditare).

Imunitatile diplomatice inceteazd la momentul in
care persoana respectiva paraseste teritoriul statului acreditar.

Despre privilegiile si imunitatile consulare

Misiunile consulare sunt infiintate in scopul ocrotirii
intereselor economice, juridice si culturale ale statului care le
deschide, ale cetitenilor sai aflati in tara unde se afld deschisa si
functioneaza consulatul.

Misiunile consulare nu indeplinesc atributii la nivel
guvernamental, acestea urmand sa stabileasca relatii si contacte cu
autoritatile locale si cu guvernul.

Functionarii consulari, personalul de specialitate si
auxiliar beneficiaza de un regim de imunitati mai restrans decéat
personalul misiunilor diplomatice (ambasade).

Regimul misiunilor consulare este reglementat de
Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare, adoptata la 24
aprilie 1963.

Clasele sefilor de oficii consulare sunt: consuli
generali, consuli, vice-consuli, agenti consulari, principala lor
insarcinare fiind aceea de a reprezenta si ocroti interesele statului si
conationalilor lor, de a coopera cu statul acreditar.

Imunitatile personale ale functionarilor consulari se
refera la: inviolabilitatea persoanei, imunitatea de jurisdictie (este
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limitatd fata de a agentilor diplomatici in sensul ci sunt justitiabili in
fata instantelor civile si penale ale statului acreditar; pot fi arestati si
judecati pentru activitati subversive sau de spionaj), imunitati fiscale,
vamale.

Despre regimul juridic al strainilor

Notiunea de strdin desemneazd persoana fizica
determinata care, aflatd pe teritoriul unui stat, are cetitenia altui stat
sau este apatrid (lipsit de cetatenie).

Precizari:

a) orice persoana fizica aflata pe teritoriul unui stat strain,
este supusa regimului instituit in tara respectiva cu privire la straini,
dar, in acelasi timp, ea mentine legaturile cu statul al carei cetatean
este;

b) Tn majoritatea statelor existd trei forme de
reglementare a regimului strainilor: regimul national, regimul
special si regimul derivat din clauza natiunii celei mai favorizate.

Regimul national recunoaste strainilor aceleasi drepturi
de care se bucurd cetatenii statului pe teritoriul carora se afla strinii,
respectiv: drepturi sociale, economice, civile si culturale. Nu li se
recunosc drepturi politice (nu pot alege, nu pot fi alesi si nu pot ocupa
functii publice).

Regimul special acorda strainilor unele drepturi ce sunt
nominalizate in acorduri internationale sau in legislatiile nationale.

Regimul derivat din clauza natiunii celei mai
favorizate este consacrat Tn acorduri bilaterale, In baza carora un
stat acorda strainilor un tratament la fel de avantajos ca acela conferit
cetatenilor unui stat tert considerat ca favorizat. Aceasta este o clauza
contractuald, ea neputand exista In lipsa conventiei dintre parti. Pot
face obiectul clauzei domeniile exportului, importului, tarifelor
vamale, regimul persoanelor fizice si juridice, regimul misiunilor
diplomatice si consulare, drepturi de creatie intelectuala etc.

Constitutia Romaniei stipuleaza in art. 18 alin. I:
»cetatenii straini §i apatrizii care locuiesc in Romania se bucura de
protectia generald a persoanelor si averilor, garantata de Constitutie
si alte legi”, iar 1n art. 19: pe timpul sederii in Romania strainii sunt
obligati sa respecte legislatia roména, in care sens ei nu pot organiza
sau infiinta pe teritoriul Roméaniei partide politice sau alte organizatii
sau grupari similare acestora si nu pot face parte din acestea; nu pot
ocupa functii si demnitati publice, civile sau militare; nu pot initia,
organiza sau participa la manifestatii ori intruniri care aduc atingere
ordinii publice sau sigurantei nationale.

In Romania, regimul juridic al strdinilor este
reglementat de Ordonanta de urgentd nr. 194/2002, modificatd si
completatd prin Legea nr. 482 din 10 noiembrie 2004, care prevad
urmatoarele:

- prin striin se Intelege persoana fara cetitenie roméana;

- strainii se bucurd, in Romania, de protectia generala
a persoanei si a averii, precum si de drepturile prevazute in tratatele
internationale la care Romania este parte.
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8.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

Sinteza unititii de invatare 8

Norma juridica este celula de baza a dreptului si sistemul juridic elementar. Normele juridice
impreuna cu relatiile juridice alcatuiesc ordinea de drept, parte componenta a ordinii sociale.

Trasaturile esentiale ale normei juridice sunt urmatoarele:

- norma juridica are un caracter general i impersonal;

- norma juridica are caracter tipic;

- norma juridica implica un raport intersubiectiv;

- norma juridica este obligatorie.

Norma juridicad are un caracter general si impersonal pentru ca este un etalon de conduita si se
adreseaza difuz si impersonal destinatarilor sai.

Norma juridica are caracter tipic pentru ca urmareste o egalizare a insusirilor semnificative ale
relatiilor sociale §i prin aceasta izolarea diferentelor individuale nesemnificative.

Norma juridicd implica un raport intersubiectiv fiind Tn general in stransa legaturd cu imaginea
legaturilor sociale multiple si avand un caracter bilateral presupunand schimbul just intre persoane
aflate permanent in anumite relatii.

Norma juridica este obligatorie datorita faptului ca ea contine prevederi care nu sunt lasate la
liberul arbitru al subiectului si sunt impuse acestuia.

Scopul normei de drept este acela de a asigura relatiilor sociale securitatea esentiala, precum si
armonia n temeiul unei idei de valoare avute Tn vedere de legiuitor.

Norma juridica este o reguld generald si obligatorie de conduita al carei scop este acela de a
asigura ordinea sociald, reguld ce poate fi adusa la indeplinire pe cale statald, in caz de nevoie prin
constrangere.

Structura normei juridice este data de doua constructii importante:

- structura logica a normei juridice;

- structura tehnico-legislativa

Structura logicé a normei juridice alcatuieste partea statica internd si stabild a normei si cuprinde
urmatoarele elemente: ipoteza, dispozitia, sanctiunea.

Ipoteza descrie Imprejurarile in care intrd in actiune dispozitia sau sanctiunea normei.

Dispozitia alcatuieste miezul normei juridice si in ea sunt cuprinse drepturile si obligatiile
subiectelor participante la raporturile sociale si conduita acestora.

Sanctiunea contine urmarile nefavorabile care survin in conditiile nerespectdrii dispozitiei sau
ipotezei.

Structura tehnico-legislativda formeaza structura externd si dinamicd a normei juridice, fiind
corelatd cerintelor de celeritate pe care le reclamd elaborarea legislativa intr-un stat, precum si
principiile generale de tehnica juridica.

Normele juridice, din punctul de vedere al analizei importantei teoretice si practice se clasifica
in functie de urmatoarele criterii:

- criteriul ramurii de drept;

- criteriul fortei juridice a actului normetiv;

- criteriul structurii logice;

- criteriul sferei de aplicare;

- criteriul gradului si al intensitatii incidentei;

- criteriul modului de reglementare a conduitei.
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Actiunea in timp a normei juridice este determinatd de anumite principii:

- principiile care guverneaza actiunea normei juridice in timp - timpul normei de drept este
determinat de trei principii: intrarea In vigoare a normei, existenta si eficienta normei de drept, iesirea
din vigoare.

- principiul publicitatii si momentul intrarii in vigoare.

- activitatea normelor juridice.

- iegirea din vigoare a normei juridice.

Aplicarea in spatiu anormei juridice - o coordonatd importantd pentru ca norma juridica sa
poata fi aplicatd o constituie spatiul pe care norma de drept este activa. In acest sens o importanta
deosebita o are principiul teritorialitatii care guverneaza aplicarea in spatiu a normei juridice.

Aplicarea normei juridice este deosebit de importantd si in privinta aplicarii ei asupra
persoanelor care in drept au calitatea de cetiteni si cetdteni strdini. In dreptul international public si in
dreptul international privat sunt consacrate trei regimuri juridice acordate cetatenilor straini: Regimul
national, Clauza natiunii celei mai favorizate, Regimul special.

Concepte si termeni de retinut

Structura tehnico-legislativa, Criteriul ramurii de drept, Actiunea in timp a normei juridice,
Aplicarea in spatiu a normei juridice, Aplicarea normei de drept in privinta persoanelor

Tntrebiri de control si teme de dezbatere

. Care sunt definitia si trasaturile normei juridice?

. Analizati rolul normei juridice in societate?

. Analizati structura logica a normei juridice.

. Analizati structura tehnico-legislativa a normei juridice.

. Prezentati clasificarea normelor juridice?

. Care sunt principiile aplicarii In timp a normei juridice? Dar exceptiile?

. Prezentati regulile de intrare si pe cele de iesire din vigoare a normei juridice.

. Analizati principiile aplicérii normei juridice in spatiu si asupra persoanelor. Exista
exceptii de la aceste principii?

0N DN W —

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Care sunt principiile actiunii in timp a normei juridice?
1 Principiul teritorialitatii si principiul personalitatii;
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2 Principiul neretroactivitatii cu cele doua exceptii: principiul ultraactivitatii si principiul
retroactivitatii;

4 Principiul legalitatii, principiul dreptatii, principiul echitatii si justitiei;

5 Principiile generale sau fundamentale si principiile de ramura.

B) Cum se clasifica normele juridice dupa modul de reglementare a conduitei?
1 Normele juridice onerative, prohibitive, permisive, supletive;

2 Normele juridice organizatorice, punitive, stimulative;

3 Normele juridice generale, speciale, de exceptie;

4 Normele juridice principii, normele juridice mijloace;

5 Normele juridice generale, speciale.

C) Care este structura logica a normei juridice?

1 Este structura externa a normelor juridice;

2 Titlu, capitol, alineat, paragraf;

3 Ipoteza, dispozitia, sanctiunea;

4 Titlul, formula introductiva, preambul, partea dispozitiva, formula de atestare a autenticitatii;
5 Dispozitii generale, dispozitii de fond, dispozitii tranzitorii, dispozitii penale.

D) Cum se clasifica dispozitiile?

1 Civile, penale, administrative;

2 De drept public si de drept privat;

3 Generale, de fond, tranzitorii, finale;
4 Determinate, relativ determinate;

5 Cumulative, alternative.

E) Care sunt trasaturile caracteristice ale normelor juridice?

1 Spontaneitatea (apar si se dezvoltd in societate In chip neformal), legalitate, generalitate;
2 Sunt relative, au actiune limitata in timp, au proceduri speciale de elaborare;

3 Generalitatea, oficialitatea, spontaneitatea;

4 Sunt generale, impersonale, obligatorii, au caracter tipic, implica un raport intersubiectiv
5 Moralitatea, este scrisd, are sanctiunea inclusa, este obligatorie.

F) Care este momentul intrarii in vigoare a legii:

1 data publicarii in Monitorul Oficial;

2 data promulgarii ei de catre Presedintele tarii;

3 la 30 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial;

4 numai dupa depunerea sa spre dezvoltare in Camerele Parlamentului si dupa
aprobarea presedintilor celor doua Camere;

5 la trei zile de la data publicarii in Monitorul Oficial sau la data din text.
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Unitatea de invatare 9

IZVOARELE DREPTULUI

Cuprins:

9.1. Introducere
9.2. Obiectivele si competentele unititii de invitare
9.3. Continutul unitatii de invatare
9.3.1. Notiunea de izvor de drept

9.3.2. Izvoare de drept n sens material

9.3.3. Izvoare de drept n sens formal

9.3.4. Izvoarele dreptului comunitar
9.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

2 9.1. Introducere

"Dreptul trece in existenta faptica mai intdi prin forma, prin
faptul ci este pus ca lege" (Hegel). In teortia dreptului si in stiintele
juridice de ramurd, aceste modalititi specifice de exprimare a
continutului dreptului poartd si denumirea de "izvoare ale dreptului”
sau "surse ale dreptului”. Clarificarea problematicii izvoarelor
dreptului si a celei legate de relatia dintre drept si sistemul normativ
social. Un accent aparte se pune pe relatia drept-morald, elemente
importante prin care sa se poatd deosebi relevanta teoretica si practica
a cunoagterii izvoarelor dreptului. Esenta si continutul dreptului
trebuie sd-si gidseascd modalititi potrivite de exprimare si forme
adecvate. Studiul izvoarelor materiale prezintd importantd atit in
procesul investigatiei teoretice a fenomenului juridic cat si in cadrul
comples al activitatii practice de creare a dreptului. Izvoarele formale
ale dreptului reprezinta forme de exprimare a normei de drept.

==

\d

9.2. Obiectivele si competentele unitditii de invitare

Obiectivele unitdtii de invatare:
- Intelegerea conceptelor privind priiblematica ivoarelor dreptului;
- cunoasterea obiectivelor importante referitoare la notiunea si
analiza izvoarelor dreptului in sens material i in sens formal;
- identificarea elementelor de baza privind izvoarele materiale ale
dreptului, izvoarele formale ale dreptului precum si clasificarea
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izvoarelor formale ale dreptului.

Competentele unitditii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privitoare la
problematica izvoarelor dreptului;

- dezvoltarea unor abilitdti de intelegere si cunoastere a
izvoarelor dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de identificare §i cunoastere a
structurii i importantei juridice a izvoarelor dreptului.

> 4
. s
Z Timpul alocat unititii: 2 ore

9.3.1. Notiunea de izvor de drept
Profesorul Del Vecchio intelege prin drept pozitiv acel
sistem de norme juridice care dd forma si reglementeaza efectiv viata
unui popor intr-un anumit moment istoric. Dreptul pozitiv il compun
deci acele norme juridice care sunt efectiv impuse si efectiv intrate in

9.3. Continutul unitditii de invditare

intrinsecd a sistemului este indiferentd. De aceea, o norma juridica
poate sa fie injusti, contrard aspiratiilor celor mai inalte ale
constiintei, idealului justitiei sau, folosindu-ne de expresia clasica,
dreptului natural, fara ca prin aceasta sa inceteze a fi juridica si
pozitiva. Pentru a fi pozitiva se cere numai sa existe o vointa sociala
preponderentd, adicd o forta istoricd suficientd, capabila sd o impuna
si sa o afirme, Incat sa fie observata.

Fiecare popor are in mod necesar un drept pozitiv
propriu, care corespunde vointei sale preponderente. Modurile
concrete de manifestare ale acestei vointe sociale predominante se
numesc izvoarele dreptului .

Notiunea de izvor al dreptului are insa si sensul general
de sursa; in aceastd acceptie, ne referim atat la dreptul pozitiv, cel ce
se aplica la un moment dat Intr-un tip de societate, cat si la modul
concret in care se ajunge ca o anumitd reguld sd faca parte din
domeniul normativului. Distingem astfel izvoare Tn sens material ale
dreptului si izvoare n sens formal ale dreptului.

Din categoria izvoarelor dreptului distingem izvoarele
scrise de izvoarele nescrise, izvoarele oficiale de izvoarele neoficiale,
izvoarele directe de izvoarele indirecte; astfel, obiceiul este un izvor
nescris, comparativ cu actul normativ care se prezintd totdeauna sub
forma scrisd; obiceiul si doctrina sunt considerate surse neoficiale,
spre deosebire de lege sau jurisprudentd, care sunt surse oficiale;
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actul normativ sau contractul normativ sunt considerate izvoare
directe, pe cand obiceiul sau normele elaborate de organizatii
nestatale sunt izvoare mediate (indirecte), ele trebuind sa fie
,.validate” de o autoritate statald pentru a deveni izvoare de drept.

Legea si cutuma sunt izvoare creatoare, pe cand
jurisprudenta si doctrina, necreand norma noi ci doar interpretand pe
cele existente, nu au caracter normativ, ci doar interpretativ.

9.3.2. lzvoare de drept in sens material

Aceasta categorie desemneaza complexul conditiilor
vietii materiale care tind sa constituie norma juridica o anumitd
vointd sociald.

Fiecare conviefuire comunitard concretd este relevanta
printr-o mentalitate, un anumit fel de a vedea si intelege lumea, un mod
propriu de a recepta conduitele, faptele si relatiile sociale, la care dreptul
pozitiv al acelei comunitati trebuie sa raspunda.

Tn acest sens, izvoarele materiale sunt acele elemente ce
determinda continutul normativ concret al dreptului pozitiv, exprimd
nevoile reale ale unei comunitati organizate si asigura corelarea
reglementarilor juridice cu ritmul transformarilor sociale.

9.3.3. Izvoare de drept n sens formal

Tn expresia profesorului Mircea Djuvara, izvoarele
formale reprezintd ,.injonctiune la adresa interpretului spre a-i
determina printr-o reguld de drept, care i se aduce astfel la
cunostinta, judecata lui in fiecare caz individual”.

In societitile primitive, amorfe si neorganizate nici
cutumele nu erau inca formate; judecatorul aprecia liber, de la caz la
caz dupa chibzuinta si credinta sa. Timpul a acumulat insa precedente
care au ramas in mentalitatea unei comunitati si care s-au impus cu
autoritate normativd.

Judecdtorul modern se referd la un tipar de conduita
existent inainte ca el sd aprecieze si sa compare o situatie de fapt
dedusa judecatii lui. Acest tipar de conduita construit de o societate
si consacrat de timp este forma concretd sub care se exprima un izvor
de drept, este izvorul formal al dreptului; este, practic, mijlocul prin
care se exprima o regula de drept pozitiv.

Existd izvoare scrise si nescrise, oficiale si neoficiale,
izvoare directe si izvoare indirecte; obiceiul este un izvor nescris, spre
deosebire de lege care se prezinta intotdeauna in forma scrisa.

Izvoarele formale ale dreptului, impuse de evolutia de
panda acum a fenomenului juridic sunt: obiceiul juridic, practica
judecitoreasca si precedentul judiciar, doctrina, contractul normativ si
actul normativ.

A. Obiceiul juridic (cutuma)

Un fapt original si originar in acest timp in drept il
reprezinta cutuma, consuetudinea; este modul originar de manifestare
a vointei sociale si este original prin aceea ca regulile nu sunt impuse
in mod expres, dar de fapt sunt respectate aproape din instinct.

Inseamnia repetarea constantd a unor acte, insotite de un
sens, fie chiar obscur, dar adinc si puternic, de obligativitate.
Conditia ei esentiala este repetabilitatea, sprijinita pe convingerea ca
este absolut obligatorie, incat altii pot sd o ceara si nu depinde deci
numai de vointa subiectiva.
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Tn esenta sa, pentru o comunitate, ea reprezinta utilitatea
constientizata; individul nu concepe posibilitatea de a se indeparta de
la practicile traditionale: ceea ce totdeauna s-a facut, se identifica in
mintea lui cu ceea ce trebuie sa se faca.

Are natura unei practici imemoriale bazata pe precedent,
necontestabild, socotitd ca dreaptd; ea corespunde unui fapt natural
in societate, nevoii de securitate, de egalitate de tratament si deci de
justitie.

Forma tipica a cutumei este cea a unei reguli nescrise,
dar unanim recunoscutd si respectatd prin simplul fapt al invocarii
sale. Pe cale de repetitie s-a ajuns la convingerea ca regula respectiva
este utila si necesar a fi urmata in viata de toate zilele.

Mecanismul trecerii unui obicei din sistemul general al
normelor sociale in sistemul izvoarelor dreptului este marcat de doua
momente importante:

a) fie ca, statul, prin organele sale legislative,
sanctioneazad (recunoaste) un obicei si-l Incorporeazd intr-o norma
oficiala;

b) fie ca, obiceiul este invocat de parti, ca norma de
conduitd, in fata unei instante de judecatd si aceasta il valideaza ca
regula juridica.

Tn plan istoric, obiceiul juridic sau dreptul cutumiar
(obisnuielnic) a alcatuit prima forma a dreptului pozitiv, un fel de
drept rudimentar.

in sintez, pentru a putea fi considerati cutuma, o norma
trebuie s Indeplineascd anumite conditii:

3. Uzajul: o practica sociala constantd si uniforma,
rezultand dintr-o repetitie de duratd; un simplu precedent este o
atitudine izolatd, cutuma — una multiplicatd; sid existe o anumita
consistentd in congtiinta colectiva. Conditia uzajului mai presupune
constanta si claritate. Pentru a fi considerat norma cutumiara,
precedentul trebuie sa se repete intr-un sens clar, nesusceptibil de mai
multe interpretari, nediscutabil.

4. Convingerea juridica: este elementul psihologic;
aceasta diferentiaza cutuma de simplul uzaj de fapt.

Cand subiectului guvernarii ii este necesar ca 0 norma
cutumiara, cvasidesueta sa ultraactiveze, - o sanctioneaza si ii da putere de
lege, dar in acel moment, baza ei obiectiva, ca utilitate sociala, se apropie
de limita inexistentei. Va ultraactiva printr-un act de subiectivitate al
legiuitorului, dar aceasta nu vine in contradictie cu teza conform careia
dreptul pozitiv este la origine consuetudinar.

In tara noastra pozitia dreptului obisnuielnic a fost
dominanta pana la inceputul secolului al XIX-lea sub forma lui jus
valachorum, ceea ce insemna legea tarii sau obiceiul pamantului.
Codurile Calimachi si Caragea faceau referire expresd la dreptul
cutumiar.

La aparitia Codului civil din 1864, rolul obiceiului se
restrange, codul facand expres trimitere la anumite obiceiuri.

In dreptul penal rolul obiceiului este exclus, aici
functionand principiul legalitatii pedepsei (nulla poena sine lege) si
cel al legalittii incriminarii (nullum crimen sine lege); aceasta
presupune, intotdeauna, ca izvor al dreptului penal, legea scrisa.

in Dreptul international public, cutuma este un izvor
principal de drept (aldturi de tratat). Cutuma internationald este o
exprimare tacita a consimtamantului statelor cu privire la
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recunoagterea unei reguli determinate, ca norma de conduitd
obligatorie 1n relatiile dintre ele. Statutul Curtii Internationale de
Justitie mentioneaza expres cutuma, ca ,,dovadd a unei practici
generale, acceptata ca drept”.

B. Doctrina

Doctrina cuprinde analizele, investigatiile, interpretarile
pe care oamenii de specialitate le dau fenomenului juridic; ea este
stiinta juridicd; 1n general, rolul stiintei este teoretic explicativ,
interpretarile stiintifice facute materialului normativ ajutdnd pe
legiuitor sau pe judecator in procesul de creare, respectiv de aplicare
a dreptului.

Doctrina reprezinta totalitatea parerilor jurigtilor
exprimate oral sau in scris in operele lor. Ea se compune din lucriri
de nivel universitar, tratate, cursuri in care se exprima puncte de
vedere stiintifice, opiniile autorilor lor despre dreptul pozitiv.

In sinteza, doctrina este stiinta juridica; ea are rol auxiliar,
atat in privinta legiuitorului, cat si cu privire la subiectul aplicarii legii.

Articolele, notele, comentariile formulate in tratate,
repertorii, monografii juridice, reviste de specialitate, au forma unor
confruntdri de opinii si oferd solutii unor probleme de aplicare a legii,
de completare sau de amendare. Ele pot consta in pozitii critice sau
aprobative fatd de un fapt concret, de o incadrare, sau de o calificare
juridica. La fel, ele pot fi un repros adus legiuitorului sau celui ce
procedeaza la aplicarea legii; se pot concretiza in propuneri de lege
ferenda, de modificare, de completare ori de abrogare a unor norme.

Doctrina constituie modalitatea concretd a libertatii de
exprimare in drept. Prin mijloace specifice (analize, sinteze, fictiuni)
ea este in masura si evidentieze elementele obiective, dar mai ales pe
cele subiective in drept.

Tn raport cu norma de drept pozitiv, atitudinea doctrinei
se poate limita la critica; aceastd criticdA poate avea insd rol
dinamizator, din doua puncte de vedere:

- poate contribui, prin rationalizare, la corectarea unor
practici eronate sau la uniformizarea celor pozitive sau

- poate prefigura o legislatie mai bund, care sa
corespunda in mai mare masura nevoilor prezentului.

Este, spre exemplu, meritoriu rolul doctrinei juridice de
factor dinamizator al armonizarii legislatiei Romaniei cu cea a
Uniunii Europene n procesul de integrare.

Doctrina nu este o sursd formala a dreptului; eSte insa o
autoritate §i prin aceasta 1si justificad dreptul de sursd materiald. Ea
influenteaza procedeul de creare a dreptului, iar in practica,
judecatorii si procurorii sunt influentati in deciziile lor de opiniile
argumentate In doctrind. De altfel, ca specific al perioadelor de
tranzitie cu instabilitate legislativa si cautdri iIn domeniul orientarii
noii legislatii, doctrina isi exercita un rol influent, att in faza de
adoptare a legii cat si in cea de aplicare a sa.

Doctrina, ca si legea, ca si cutuma, nu creeaza direct
dreptul pozitiv, ea nu transforma dreptul pozitiv decdt prin
intermediul jurisprudentei, luand acest din urma cuvant in intelesul
cel mai larg.

Pentru a fi luata in considerare ca utild, unei doctrine i se
cere sa se intemeieze, inainte de toate, pe situatii de fapt din care sa
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faca un tot sistematic, armonizand din punct de vedere logic toate
enunt.

Calea de urmat in aceste situatii incepe de la aprecierile
vadite si de la cele latente individuale pentru ca apoi, prin deductii si
lor logice, confruntandu-le mereu cu realitatea relatiilor juridice
individuale.

Analizand pe larg rolul doctrinei ca factor de influenta in
evolutia dreptului, profesorul Djuvara a subliniat rolul punerii in
evidentd a confruntarilor de opinii in lumea dreptului, al examinarii
incidentei principiilor generale, dar mai ales importanta
constructiilor juridice cu rol de examinare a intelesurilor si nuantelor
pentru a le armoniza.

In afarid de opera de analiza, doctrina lucreaza si cu
fictiuni, punand n locul unor realitdti altele inexistente; un exemplu
de fictiune este cea prin care legislatia noastrd civila declara
incapabild o persoand in mod permanent.; desi poate au fost intervale
de timp cand respectivul a fost capabil, deci a avut momente de
luciditate (asa numitele perioade intercritice), totusi printr-o fictiune,
interzisul este socotit Tn mod permanent incapabil. Tot astfel copilul
conceput este socotit in unele privinte ca deja nascut (infans
conceptus pro nato habetur).

C. Practica judiciara si precedentul judiciar.

Practica judecatoreasca se mai numeste si jurisprudenta
si este datd de totalitatea hotararilor judecdtoresti pronuntate de
instantele de toate gradele.

Fac parte din jurisprudenta si hotdrarile pronuntate de
judecatorii, tribunale sau curti de apel; de asemenea, cele pronuntate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de Curtea Constitutionala a
Romaniei.

Practic, jurisprudenta exprima modul in care a fost
interpretatd legea la cazuri concrete. Hotdrarea judecatorului este
guvernata de doua principii:

a. el se pronunta intotdeauna in cauza pe care o judeca si
nu are dreptul sd stabileasca dispozitii generale in afara spetei
particulare care este dedusa in fata sa (art. 4 din Codul civil);

b. un judecdtor, potrivit cu regulile de organizare
judecatoreasca din tara noastrd nu este, in general, legat de hotararea
intr-o cauza similara, pronuntatd de un alt judecator (nici chiar de
hotararile sale anterioare).

in sistemul de drept romanesc actual, jurisprudenta nu
este izvor de drept, adica o hotarare pronuntatd de un judecator intr-0
cauza similara nu se poate impune ca obligatoriu mod de solutionare,
unui judecdtor investit cu o speta identicd sau similara.

Problema esentiala a rolului jurisprudentei in drept este
cea a contradictiei dintre caracterul general al reglementarii §i cel
special al aplicarii dreptului si se intemeiazad pe faptul ca realitatea
sociald este si va fi intotdeauna cu mult mai complexa decat cadrul in
care a fost, este §i va fi imaginatd prin reglementare.

Din acest considerent, respectiv cd puterea
judecatoreascd nu are prerogativa legald sd judece cu putere
obligatorie decat fiecare spetd in parte, conform principiului
constitutional al separatiei puterilor, derivd in mod necesar nevoia
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interpretarii, adica a incercarii de a subsuma cazul dat unei norme
generale preexistente.

In dreptul privat instantele interpreteazi curent legea,
interpretarea fiind intotdeauna o alterare, cu precizarea cd uneori
aceasta alterare poate fi neinsemnata, iar in alte cazuri ea poate apare
ca violenta.

In oricare din cele doud modalititi anterioare, se constati
deosebirea Intre modul in care judecdtorii aplica legea si modul cum
ea a fost conceputa si formulata de legiuitor; judecatorul are in vedere
necontenit aplicarea unei legi la nevoile practice, adica executarea ei;
indeletnicindu-se direct cu cazuri concrete, el este mult mai aproape
de aplicare decéat legiuitorul si astfel e mai aproape de nevoile zilnice
concrete.

In acest inteles, in sens larg, jurisprudenta cuprinde, nu
ceea ce s-a recunoscut ca drept la un moment dat de catre legiuitor, ci
ceea ce s-a aplicat, adica, ceea ce s-a executat pe baza acestei
recunoasteri. Interpretarea este astfel operatiunea prin care se
stabileste o legatura logica intre dreptul astfel conceput si realizarea
lui, Tncercandu-se si se deduca aceasta din urma din cel dintai. Din
aceastd examinare se precizeaza astfel ce este in realitate
jurisprudenta si se aratd in ce consta interpretarea.

Ideea ca judecdtorul poate interpreta legea este o idee
relativ recentd. Nu poate interpreta legea decat cel care a adoptat-0;
aplicatia respectivei idei s-a facut pe timpul Revolutiei Franceze. in
prezent se socoteste nsad ca judecatorul este Tn mod normal acela care,
nu numai ca poate, dar trebuie sa interpreteze legea aplicand-o in
orice caz i s-ar prezenta, dar o poate face numai pentru cazul dat si nu
pe cale reglementara.

a. Precedentul judiciar

Precedent, in sens larg, poate fi consideratd orice
hotérare judecatoreasca anterioara, pronuntatd definitiv intr-o cauza
asemdnatoare sub aspectul elementelor esentiale celei deduse
judecatii.

Precedentul judiciar insd este un element esential care
tine de functionarea unui sistem de drept, potrivit caruia o hotdrare
judecatoreasca definitiva are puterea de a se impune intr-un caz dedus
judecatii, asemandtor sub aspectul particularitatilor sale esentiale.
Respectiva hotarare va trebui aplicata de catre judecator ex oficii, iar
in cazul in care este invocatd de cdtre parte, se va examina cu
preeminentd pretabilitatea sa la cazul dat, cu consecinta incidentei
ispo facto.

Precedentul judiciar este asadar autoritatea pe care o
poate avea o decizie judiciara fatd de cauzele analoge aflate in curs de
solutionare.

O astfel de situatie nu este Insd acceptatd de catre
sistemul dreptului romano-germanic si, implicit, nici de dreptul
romanesc.

Un drept al precedentelor este insd cel anglo-saxon, cu
diferente specifice pentru dreptul Regatului Unit, cét si pentru dreptul
Statelor Unite ale Americii, respectiv al statelor care au adoptat
fiecare din cele doua sisteme de drept.

Existd insa doud situatii care subliniazd aplicabilitatea
precedentului judiciar si in sistemul juridic romanesc:
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a. In materie penala, civild, comerciald, cat si in materia
contenciosului administrativ legea romana prevede institutia
recursului Tn interesul legii, mentionat de prevederile art.329 din
Codul de procedura civila si de cele ale art.414 ind.2 din Codul de
procedura penala.

Ratiunea acestei institutii este aceea de aplicare unitara a
legii prin uniformizarea jurisprudentelor.

Solutiile se pronunta numai in interesul legii, nu au efect
asupra hotararilor judecétoresti examinate, nici cu privire la situatia
partilor din acele procese.

Dezlegarea datd problemelor de drept judecate este
obligatorie pentru instante. In cauzele respective nu sunt citate parti,
iar solutiile pronuntate in dosarele luate in discutie nu sunt reformate.

Aceste solutii interpretative sunt invocate uneori care
precedent judiciar in activitatea judecatoreasca, pe baza lor
solutionandu-se cauzele cu care sunt investite instantele de judecata.
Pentru acest motiv se considerd ca solutia interpretativa dati de
instanta suprema poate constitui izvor secundar de drept.

Referitor la prerogativa Inaltei Curti de Casatie si Justitie
de a asigura, pe calea deciziilor date in interesul legii, aplicarea
unitard a legii de catre instantele judecatoresti, Curtea Constitutionala
a Romaéniei a fost sesizatd cu o exceptie de neconstitutionalitate
privind esenta acestui drept, pe considerentul ca prin aceasta se
incalcd prevederile art. 124 alin. 3 din Constitutia Romaniei, potrivit
carora ,judecatorii sunt independenti §i se supun numai legii”.

Argumentarea exceptiei constd 1n aceea ca, intrucat
numai legea este izvor de drept, interpretarea dati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in sectii reunite, ar conduce la o subordonare a
vointei judecatorului acestei instante; s-a mai sustinut ca existd
posibilitatea uniformizarii practicii judecatoresti prin cdile ordinare de
atac.

Curtea Constitutionald a respins exceptia de
neconstitutionalitate, statuand ca principiul supunerii judecatorului
numai fatd de lege, conform art. 124 alin. 3 din Constitutie, nu
are si nici nu poate sa aiba semnificatia explicarii diferite si chiar
contradictorii a uneia si aceleiasi dispozitii legale, in functie
exclusiv de subiectivitatea interpretirii unor judecator diferiti.

Asigurarea caracterului unitar al practicii judiciare este
impusa si de principiul constitutional al egalitatii cetitenilor in fata
legii si a autoritatilor publice, deci inclusiv, al autoritatilor
judecatoresti.

b. Deciziile Curtii Constitutionale a Roméaniei necesita
unele explicatii referitoare la prerogativele acestei institutii in
sistemul organelor statului.

Curtea este o autoritate autonomad; nu face parte din
puterea legiuitoare, executivd sau judecdtoreascd §i nu se
subordoneaza nici unei autoritdti; este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald din Romania; este singura in drept sa hotdrascéd asupra
propriei competente, in cazurile expres prevazute de Constitutie, iar
competenta sa nu poate fi contestatd de nici o autoritate publica.

In cazul exceptiilor de neconstitutionalitate, deciziile
curtii prezintd caracteristici ale precedentului judiciar. Exceptia de
neconstitutionalitate a unui text de lege sau ordonante se ridica in fata
unei instante de judecatd unde partile isi apara sau isi valorificd un
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interes legitim. In respectivele cazuri curtea se pronunta in drept, fara
a solutiona pe fond litigiul.

Deciziile de neconstitutionalitate pronuntate de curte au
efecte erga omnes si nu inter partes litigantes. Fiind obligatorii erga
omnes, deciziile curtii sunt invocate ca precedente, intrucat un text de
lege, dupa ce a fost declarat neconstitutional, pe temeiul ridicarii unei
exceptii Intr-un proces, nu mai poate face obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate. Interpretarea data de curte este general
obligatorie.

Nerecunoagterea caracterului de izvor de drept al
jurisprudentei este fundamentatd pe principul separatiei puterilor,
intrucat intr-un stat de drept, crearea legilor revine organelor
legiuitoare, iar organelor judecdtoresti le revine sarcina aplicarii
legilor la cazuri concrete. A recunoaste tribunalelor dreptul de
elaborare normativa directa, ar insemna a se extinde neconstitutional
prerogativa credri legislative, cu consecinta asupra echilibrului
puterilor.

D. Contractul normativ

Prevederile art. 942 din Codul civil definesc contractul
ca un acord intre doud sau mai multe persoane spre a constitui sau a
stinge un raport juridic.

In aceasti modalitate, desi prin natura sa, stabileste
drepturi si obligatii corelative, dar pentru subiecte determinate,
actul respectiv nu poate fi considerat izvor de drept, intrucat sfera sa
de aplicabilitate desemneazd individual subiectele participante la
raportul juridic; este un act juridic individual.

Contractul normativ vizeazid 1insa  subiecte
nedeterminate mentionand drepturile si obligatiile acestora, ca
participanti la raportul juridic in care una din parti este o autoritate de
stat.

Tn teoria dreptului este exemplificat ca fiind contract
normativ Magna Charta Libertatum, act adoptat in 1215 in Anglia
intre nobili si regele loan cel fara de tard. Specificul normativ al
acestei reglementdri este de naturd constitutionald, dar prin
modalitatea sui generis in care a fost adoptat (ca mod de stingere a
unui conflict), are forma unei conventii prin care se reglementeaza
raportul dintre starile sociale sau dintre acestea si monarh.

Tot in materia dreptului constitutional, contractul
normativ constituie izvor de drept in domeniul organizarii si
functionarii structurii federative a statelor. Federatiile se constituie, in
general, ca efect al incheierii unor tratate (contracte, acorduri de
vointd) Intre statele care doresc sa compuna federatia.

In ramura dreptului muncii si al securititii sociale,
contractul normativ este izvor de drept, sub forma contractelor
colective de muncd in care se prevad conditiile generale ale
organizarii procesului muncii intr-o ramurd determinatd si pe baza
carora sunt incheiate apoi contracte individuale de munca.

Prevederile contractului colectiv. de muncd au
particularitatea cd sunt garantate de stat, Intrucat aceste prevederi se
intemeiazd pe alte dispozitii din lege care consacrd posibilitatea
contractului colectiv sau a contractului de adeziune; mentionarea lor
n contract este consecinta faptului ca statul le ingaduie prin legislatia
sa.
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In dreptul international public, contractul normativ are
forma tratatului, modalitate in care reprezintd izvorul principal de
drept. In aceasta modalitate trebuie si fie expresia consimtimantului
liber al statelor si numai in aceastd masura el este izvor de drepturi si
obligatii pentru statele semnatare; 1n dreptul international
contemporan, tratatul este mijlocul cel mai important de reglementare
a raporturilor dintre state, de cooperare, pe baza egalitatii suverane a
statelor.

E. Actul normativ

Legea, spre deosebire de cutumd, presupune un act
reflectat de exprimarea intr-o forma a unei norme de drept, emanatie
directd a autoritatii statului si anume a organului care, in respectiva
organizare constitutionala detine puterea legislativa; este un act de
vointa care consacra acea norma.

Tn sens larg, legea ca izvor de drept are in vederea actul
cu putere obligatorie; in sens restrans, sfera de cuprindere vizeaza
actul normativ care este adoptat de catre parlament dupa o procedura
specificd. Astfel, actul normativ desemneaza in primul rand legea,
elaborata de Parlament, in primul rand Constitutia, dar nu se limiteaza
doar la acestea; exista un sistem al actelor normative.

Tn sensul comun al termenului, legea — Tnsumand orice
regula de drept obligatorie — cuprinde orice izvor de drept; Tn acest
sens si obiceiul este o lege.

Asemanarea esentiala intre lege, in sens de act normativ
si cutuma constad in faptul cd ambele sunt norme sociale, obligatorii,
garantate prin sanctiuni.

Exista insa elemente care le deosebesc:

a. legea apare la un moment dat, cutuma este
esentialmente conservatoare. Profesorul Djuvara scrie despre o
revolta a faptelor contra legilor. Aceasta revoltd are ca urmare o asa-
numita injonctiune, incit socialul poate exercita o anumita presiune
asupra organului de stat abilitat cu activitatea normativa.

Dar revolta faptelor la care ne-am referit poate viza nu
numai necesitatea adoptarii unor reglementari, ci si modificarea
unor norme care sunt in contra timp cu evolutia societatii sau chiar,
cand imprejurarile o impun, abrogarea unor norme legale.

b. Legea poate sa modifice oricind o situatie de drept
pozitiv, poate chiar desfiinta o cutuma si introduce dispozitii cu totul
noi. Spre exemplu, aparitia Codului civil francez de la 1804 a
insemnat modificarea a peste 60 de cutume generale si a peste 300
cutume locale.

c. Legea e umand, conformd cu vointa unei majoritati la
un moment dat, edictatd de o autoritate publica, pe cand cutuma e
consacrata de timp, dar recunoscuta de autoritate; se poate vorbi deci
despre un anumit nivel de superioritate a cutumei fatd de lege: cutuma
se impune prin propria fortd, nu are nevoie de forta etaticd pentru a i
se garanta aplicarea.

Este necesara distinctia intre caracterul normativ al unui
act si conditia de generalitate cerutd de natura respectivului act.

Dupd modul de adresabilitate, actele autoritatii se Impart
in acte cu caracter general si afte cu caracter individual. Degsi ambele
categorii cuprind norme, reguli aplicabile, actul cu caracter
individual se refera la un subiect, pe cand cel cu caracter general are
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n vedere o pluralitate de subiecte care sunt destinatarii normei.

d. Legea se constatd usor, se face apel la text pentru ca,
in general, exista o formd scrisa care trebuie sa aiba conciziune;
obiceiul nu Intruneste aceste calitati prin faptul cd, de multe ori exista
doar in memoria oamenilor, este lipsit de precizie, iar prin faptul ca se
stabileste numai prin practica indelungata, este lipsit de certitudine.

Totalitatea actelor normative alcatuiesc dreptul scris.

Sistemul actelor normative juridice este compus din:legi,
decrete, hotarari si ordonante ale guvernului, regulamente si ordine
ale ministerelor, decizii si hotarari ale organelor administrative locale.

Pozitia predominantd a actului normativ in sistemul
izvoarelor dreptului este determinatd de necesitatea de a se asigura
securitatea §i stabilitatea comertului juridic. Societatea resimte
nevoia de sigurantd, de claritate si ordine in cadrul raporturilor
intersociale. Actul normativ previne nesiguranta dreptului.

. Forma scrisd a actului normativ, mijloacele statale
specifice de publicitate a continutului acestuia reprezintd garantii de
certitudine a actului normativ Tn raport cu alte izvoare de drept.

Locul central Tn sistemul actelor normative 1l au legile,
importantd care este datd de faptul cd legea este actul normativ
elaborat de parlament, organul puterii legiuitoare, care exprima
vointa si interesele alegatorilor.

Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare. Legile constitutionale sunt cele de revizuire a
constitutiei. Prin legi organice se reglementeaza anumite domenii de
activitate, expres mentionate in prevederile art. 73 alin. 3 din
Constitutie.

In calitate de constituanti, parlamentul adopti
Constitutia, care este legea fundamentald a statului. Constitutia
fixeaza regulile esentiale de organizare si functionare a ordinii ntr-un
stat. Fiind ea insasi drept pozitiv, Constitutia unui stat sta la baza
acestuia in sensul ca in ea isi gaseste consacrarea majoritatea
principiilor fundamentale politico-juridice. Constitutiei si principiilor
sale 1 se subordoneaza intreg sistemul legislativ al unui stat.

Pentru a se asigura conformitatea tuturor celorlalte acte
normative cu constitutia existd Curtea Constitutionald care constituie
garantul suprematiei constitutiei.

Legile organice sunt delimitate, formal, de celelalte legi
printr-un cvorum sporit de adoptare si prin faptul ca sunt specifice
anumitor domenii.

Legile ordinare sunt cele adoptate potrivit procedurii
obignuite; cele de abilitare sunt adoptate de parlament pentru a delega
pe o perioada determinata puterea legislativa catre executiv.

Legile de aprobare sunt cele adoptate pentru a valida sau
invalida rezultatele procesului legislativ realizat de executiv.

Intre legile organice si cele ordinare nu existi o ierarhie,
in sensul ca cele ordinare ar trebui sd se conformeze celor organice.
Toate insa trebuie sa se conformeze Constitutiei.

Celelalte acte normative, elaborate Tn conformitate cu
competentele normative (cu puterea reglementard) repartizate prin
constitutie altor organe (organe executive), trebuie sa se subordoneze
legilor, Intrucat sunt elaborate in vederea executarii legilor.

Tn raport cu celelalte acte normative, legea se distinge
prin cel putin trei trasaturi specifice:
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a. are 0 procedurd aparte de elaborare;

b. are totdeauna caracter normativ (celelalte acte ale
organelor executive pot avea, caracter normativ sau caracter
individual);

c. legea are competenta de reglementare primard si
originard, 1n sensul cd relatiilor sociale trebuie sd-si géseasca
oglindire normativa in mod primordial in continutul legilor §i nu al
altor acte normative, acestea nefacand altceva decat sa dezvolte si sa
nuanteze reglementarile primare cuprinse in legi.

Conform artz.115 alin.4 si 5 din Constitutie, guvernul
poate adopta si ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare,
a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva
urgenta in cuprinsul acestora. Ordonantele de urgentd nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de constitutie, drepturile electorale si nu pot
Viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica.

9.3.4. lzvoarele dreptului comunitar

1. lzvorul primar sau originar il constituie tratatele
constitutive; tratatele de aderare ale statelor membre la uniune;
diferitele protocoale, conventii, documente anexa la aceste tratate

2. lzvorul derivat constd in actele institutiilor
comunitare. Intre acestea se regasesc:

a. Deciziile si regulamentele.

b. Recomandarile i directivele.

c. Avizele.

d. Acte atipice.

3. Jurisprudenta.

4. Principiile generale.

9.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare
Sinteza unititii de invatare 9

Modalitatile specifice de exprimare a continutului dreptului poartd denumirea de izvoare ale
dreptului sau surse ale dreptului. Analiza izvoarelor dreptului se realizeaza prin prisma celor doua
acceptiuni:

- izvoare de drept In sens material;

- izvoare de drept in sens formal.

Izvoarele materiale ale dreptului denumite si izvoare reale sunt concepute ca adevarate realitéti
exterioare ale acestuia care determind actiunea legiuitorului si dau nastere unor regului izvorate din
anumite necesitati practice. Fac parte din categoria izvoarelor materiale ale dreptului:

- factorii de configurare ai dreptului (cadrul natural, cadrul social-politic, factorul uman);

- dreptul natural si ratiunea umana;
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- congtiinta juridica.

Izvoarele formale ale dreptului reprezinta forme de exprimare a normei de drept avand in vedere
faptul ca normele de drept nu sunt prezente in forma nuda. Izvoarele formale ale dreptului se clasifica
n urmatoarele categorii:

- obiceiul juridic;

- practica judecatoreasca si precedentul judiciar;

- doctrina;

- contractul normativ;

- actul normativ.

Obiceiul juridic (cutuma) - este cel mai vechi izvor de drept si este rodul unei experiente de
viata a unei comunitati si al repetdrii unor practici.

Practica judecdtoreascd (jurisprudenta) este alcatuitd din totalitatea normelor hotararilor
judecatoresti pronuntate de catre instantele de toate gradele.

Doctrina cuprinde analizele, investigatiile si interpretarile pe care oamenii de specialitate le dau
fenomenului juridic.

Contractul normativ este actul juridic individual prin care sunt stabilite drepturi si obligatii
pentru subiecte determinate.

Actul normativ - legea ce are la momentul actual cea mai mare importanta in sistemul izvoarelor
dreptului. Actul normativ este izvorul de drept creat de organe ale autoritatii publice investite cu
competente normative (Parlament, Guvern, organe administrative).

Fata de celelalte acte normative, legea se distinge prin trei trasaturi specifice:

- are o procedura aparte de elaborare;

- are totdeauna caracter normativ;

- are competenta de reglementare originara si primara.

in cadrul legilor, prin importanta lor fundamentali se remarcd legile constitutionale.
Constitutiile fixeazd regulile esentiale de organizare si functionare a ordinii unui stat, drepturile
fundamentale ale cetétenilor prin constitutie fiind consacrate principiilor fundamentale politico-
juridice.

Concepte si termeni de retinut

Obiceiul juridic, Precedentul judiciar, Contractul normativ, Doctrina - rol teoretic-
explicativ, Actul normativ

intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Identificati si analizati clasificarile izvoarelor dreptului?

2. Analizati notiunea de izvor de drept in sens formal si de izvor de drept in sens material?
3. Realizati o prezentare a obiceiului juridic (cutuma), ca izvor de drept.

4. Realizati o prezentare a doctrinei, ca izvor de drept.
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Teste de evaluare/autoevaluare

A) Care sunt izvoarele formale ale dreptului?

1 Dreptul natural, constiinta juridica, factorii de configurare a dreptului;

2 Izvoare oficiale si neoficiale;

3 Izvoare directe si indirecte;

4 Actul normativ, cutuma, jurisprudenta, doctrina juridica, contractul normativ;

5 Izvoarele dreptului penal, izvoarele dreptului constitutional, izvoarele dreptului civil.

B)Carei categorii de izvoare de drept ii apartine jurisprudenta?
1 izvoarelor scrise, oficiale;

2 izvoarelor directe;

3 izvoarelor indirecte;

4 izvoarelor nescrise;

5 izvoarelor neoficiale.

Oln care din ramurile dreptului obiceiul este exclus?
1 in dreptul constitutional;

2 In dreptul penal;

3 Tn dreptul administrativ;

4 in dreptul international public;

5 Tn dreptul comercial.

D) Contractul normativ este:
lizvor  de drept formel;
2izvor  de drept material;
3iavor  de drept indirect;

4 izvor de drept oficial;

5 izvor de drept actual.

E) Care sunt izvoarele dreptului comunitar?

1 izvoarele materiale, izvoarele formale;

2 actul normativ, cutuma, practica judecatoreasca, doctrina juridica, contractul normativ;

3 izvoare actuale si izvoare potentiale;

4 tratatele constitutive si modificate, izvoarele derivate, izvoarele complementare, izvoarele nescrise.
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Unitatea de invatare 10

TEHNICA ELABORARII ACTELOR NORMATIVE

Cuprins

10.1. Introducere
10.2. Obiectivele si competentele unitatii de invitare
10.3. Continutul unitatii de invatare
10.3.1. Consideratii introductive
10.3.2. Notiunea tehnicii juridice
10.3.3. Tehnica legislativa
10.3.4. Etapele elaborarii actelor normative
10.3.5. Partile constitutive ale actului normativ
10.3.6. Structura actului normativ
10.3.7. Tehnica sistematizarii actelor normative
10.3.8. Probleme actuale ale tehnicii legislative Tn Europa
10.3.9. Despre vocabularul juridic si limbajul juridic
10.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

2 10.1. Introducere

Se urmdreste cunoasterea tehnicii juridice printr-o serie de
mijloace adaptate la nevoile sociale, cuprinzand toate sursele
ingeniozitdtii mintii umane prin care se realizeaza tehnica juridica
care constituie ansamblul mijloacelor si procedeelor pe care le
infatiseazd formele juridice si prin care se realizeazd intreaga
problematica sociald. Sunt foarte importante partile constitutive si
elementele de structurd ale actului normativ care dau esenta in
punerea in aplicare a tehnicii necesare. Prezenta actului normativ in
sistemul izvoarelor formale ale dreptului este rezultatul activitatii
constructive desfagsurate de oragane specializate, abilitate prin
Constitutie, legi sau regulamente cu competentd normativa -
organele legiuitoare. Legiuitorul are dreptul de a elabora norme cu
putere general-obligatorie, fiind indreptatite sa reglementeze primar
si original relatiile sociale fundamentale dintr-o societate.
Activitatea organelor cu atributii legislative se desfasoard in
conformitate cu anumite regului de tehnicad juridicd si potrivit
scopurilor impuse de buna functionare a mecanismului social.
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10.2. Obiectivele si competentele unitatii de
invdtare

Obiectivele unititii de invitare:

- intelegerea conceptelor privind tehnica elaborarii actelor
normative;

- cunoasterea obiectivelor importante privitoare la tehnica
juridica, tehnica legislativa si la principiile legiferarii;

- identificarea elementelor de baza privind notiunea, clasificarea
tehnicii legislative si principiile legiferarii precum si partile constitutive
ale actului normativ.

Competentele unititii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privind tehnica
juridica si tehnica legislativa, precum si cu tehnica sistematizarii
actelor normative;

- dezvoltarea unor abilitdti de intelegere si cunoastere a
tehnicii elaborarii actelor normative si probleme actuale ale tehnicii
legislative Tn Europa;

- dezvoltarea unor abilitati de identificare si cunoastere a
teoriilor referitoare la sistematizarea actelor normative precum si la
elementele de structurd ale actului normativ si despre vocabularul
juridic si limbajul juridic.

> 4

@27

—

L= Timpul alocat unitatii: 6 ore

10.3. Continutul unitdtii de invdtare

10.3.1 Consideratii introductive

Existenta actului normativ in sistemul izvoarelor
formale ale dreptului este rezultatul activitatii desfasurate de organe
specializate, abilitate de Constitutie si legile cu competentd normativa,
sa elaboreze, sa construiasca norme juridice cu caracter obligatoriu.

Aceste organe se numesc organe legiuitoare sau
legislative. Ele sunt nvestite cu puterea de a reglementa relatiile
sociale cele mai importante din societate, organizand, prin normele
juridice pe care le elaboreaza, ordinea juridica a unei natiuni.
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Fiecare legiuitor isi fundamenteaza o politica legislativa pe
care o Infaptuieste prin activitatea concreta de legiferare.

Politica legislativa cuprinde totalitatea strategiilor si
scopurilor unui legiuitor, precum si instrumentele conceptuale de
realizare a acestora.

Politica legislativa este inclusd, aldturi de politica
sociald, economica si culturald, in programul politic general al
legiuitorului. Finalitatea ei este aceea de a raspunde vointei generale
a natiunii, a comunitatii pe care legiuitorul o slujeste.

Activitatea de elaborare a actelor normative, de edificare
a dreptului, este una deosebit de complexa, cu deosebire in conditiile
societdtii roménesti actuale, marcatd de amplificarea si dinamica
relatiilor social-juridice. Organele legislative sunt chemate sa-si
dezvolte capacitatea de receptare a comandamentelor sociale, de
ierarhizare a prioritatilor, de apreciere corecta a acestor comandamente
si prioritati, de perfectionare a tehnicii juridice.

Crearea dreptului reprezintd o activitate de profunda
rezonanta sociald, cu adanci implicatii in derularea fireasca a relatiilor
sociale.

Tn acest proces complex de creare a dreptului, un rol
fundamental 1l are teoria juridica, careia i se alatura tehnica juridica.

10.3.2. Notiunea tehnicii juridice

TEHNICA JURIDICA desemneazi totalitatea
mijloacelor, metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate de
organele puterii de stat in procesul de initiere, elaborare, adoptare
si aplicare a actelor normative. Asadar, TEHNICA JURIDICA
cuprinde doud segmente principale:

- un prim segment este acela al crearii dreptului care
parcurge trei etape: initierea actului normativ, elaborarea actului
normativ si adoptarea actului normativ. Acest segment este definit
drept TEHNICA LEGISLATIVA, care poate fi considerati ca arta
de a face legile; ea reprezinta efortul depus nu numai pentru
redactarea textelor de lege, dar si pentru alegerea si coordonarea
modurilor de enuntare a normei juridice si a procedeelor tehnice de
realizare.

- un al doilea segment este acela al aplicarii actelor
normative, respectiv al transpunerii in viata a normelor juridice.
Acest segment este definit drept TEHNICA REALIZARII
DREPTULUIL.

10.3.3. Tehnica legislativd

Ca parte constitutivdi a tehnici juridice, tehnica
legislativa reprezintd elementul central si definitoriu pentru
forma de guvernamant a statului, imprejurare care demonstreaza
rolul dreptului in conducerea societétii.

Tehnica legislativa se intemeiaza pe norme juridice
specifice (denumite norme de tehnica legislativa) si pe principii
proprii (denumite principiile legiferarii).

Tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvata pentru fiecare act normativ.

Normele juridice de tehnica legislativa definesc

155



partile constitutive ale actului normativ, structura, forma si modul
de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice
privitoare la modificarea, completarea, abrogarea, publicarea si
republicarea actelor normative, precum si limbajul si stilul actului
normativ.

Activitatea de legiferare cunoaste doua etape:

— prima etapd vizeaza constatarea faptului ca exista
situatii, evenimente si stiari de fapt ce reclama elaborarea unor
reglementari juridice.

— a doua etapa constd in extragereca si fixarea
idealului juridic, corespunzator constiintei juridice a societatii.

Legiferarea reprezintd o actiune constienta a
legiuitorului, care, prin metode si mijloace specifice, constata
existenta situatiilor concrete ce reclama reglementarea juridica.
Legiuitorul recepteaza comandamentele sociale, nevoile si
comenzile societdtii, fatd de care trebuie sd hotdrasca solutia de
reglementare.

PRINCIPIILE LEGIFERARII

A. Principiul fundamentarii stiintifice a activitatii
de elaborare a normelor juridice

Organele statului ce au competente normative
(Parlamentul, Guvernul, ministerele, organele administratiei de stat
si cele ale administratiei publice locale) se afla in situatia de a
constata existenta unei complexe si dinamice realitati juridice, de a
inregistra aparitia unor noi domenii ce reclamd reglementarea
normativa.

Activitatea de legiferare reclamd cunoastereca
aprofundata a realitatii sociale si celei juridice, care poate fi realizata
prin investigatii si cercetdri ample de naturd economica, sociologica,
criminologica, de psihologie sociala.

Abordarea acestor domenii implici o stricta
specializare a organismelor care redacteaza proiectele de acte
normative, intelegerea corecta a corelatiilor interne si internationale.
Concluzia care se desprinde este una singura: aceea ca legislativul
trebuie sa fundamenteze stiintific actul de legiferare propriu-zis.

Fundamentarea stiintifici a unui proiect legislativ
trebuie sa cuprinda, 1n esentd, urmatoarele etape:

- descrierea detaliata a situatiilor de fapt ce urmeaza sa
fie transformate in situatii de drept;

- analiza motivatiilor si determinarilor care impun
reglementarea domeniului respectiv;

- determinarea (anticiparea) efectelor posibile ale
viitoarei reglementari legale; evaluarea costului

social al adoptarii si punerii in aplicare a
reglementarii juridice respective;

- stabilirea oportunitatii adoptarii unui act normativ.

Cunoasterea profunda a realitatii sociale, a domeniilor
care urmeaza a fi normate juridic, se realizeaza pe planuri multiple
cu ajutorul specialistilor, a unor organisme de investigare si
analizd, pe baza unor documentdri efectuate de experti,
consultarea legislatiilor din alte tari, si bineinteles pe traditia
legislativa.

Drumul pana la textul definitiv al actului normativ
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este, foarte adesea, dificil. Legiuitorul ajunge la el pornind de la
practica si folosind rationamentele, pentru ca numai astfel va realiza
corelatia Intre fapt si drept.

Legea privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative (Legea nr. 24 din 27 martie 2000) este
prevazut faptul ca situatiile pe care le cuprinde proiectul unui act
normativ trebuie sia fie temeinic fundamentate, luidndu-se 1in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Romania este parte.

Pentru fundamentarea stiintifica a proiectului legislativ
este necesar sa se porneasca de la dezideratele sociale prezente si
viitoare (de perspectiva), precum si de la insuficientele legislatiei
n vigoare.

Tn Capitolul 11l al Legii nr. 24 din 27 martie 2000,
intitulat ,,Elaborarea actelor normative”, respectiv in Sectiunea 1
(intitulatd ,,Documentarea”) sunt reglementate urmatoarele
aspecte:

- art. 18- (1) ,,elaborarea proiectelor de acte normative va
fi precedatd, in functie de importanta si complexitatea acestora, de
o activitate de documentare si analiza stiintifica, pentru cunoasterea
temeinicd a realitatilor economico-sociale care urmeaza sa fie
reglementate, a istoricului legislatiei din acest domeniu, precum
si a unor reglementari similare din legislatia straina.

- art. 19 1in activitatea de documentare pentru
fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina practica
Curtii Constitutionale 1n acel domeniu, practica instantelor
judecatoresti, precum si doctrina juridica n materie.”

Legea tinde sa devind expresia intereselor unor forte
extraparlamentare. Proiectul care se afla la originea legii este, de
multe ori, rezultatul unor reflectii ale unor tehnocrati, care nu vad in
acesta decadt mijlocul de a rezolva problema lor. Pentru ei,
Parlamentul devine numai un mijloc de trecere obligatoriu pentru a
transforma proiectul lor in lege.

B. Principiul asigurarii unui raport firesc intre
dinamica si statica dreptului (principiul echilibrului)

Activitatea de elaborare a actelor normative devine, pe
zi ce trece, mai complexa si mai dinamica, intrucat legiuitorul se
confruntd cu presiuni care vizeaza domeniile cele mai variate ale
vietii sociale (economice, politice, culturale, ideologice).

Se produc, intr-o frecventd evidenta, mutatii in
continutul  raporturilor sociale, modificdri institutionale,
schimbari in atributiile si in competentele unor organe
determinate de aparitia unor noi structuri organizatorice in
domeniul economic, al justitiei, administratiei publice etc.

Misiunea fundamentald a dreptului, a actului normativ
in ultima instanta, este aceea de a face ordine in acest vast camp de
manifestare a raporturilor juridice, de a calma posibilele conflicte,
de a garanta ordinea de drept si a asigura stabilitatea sistemului
global.

Pentru a-si infaptui aceastd misiune, acest deziderat,
dreptul trebuie sd reuseascd sd Incorporeze, sd implementeze,
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norma juridica pe care o elaboreaza in patrimoniul psihologic al
individului si al grupurilor sociale.

In raporturile pe care le are cu politica, dreptul cauta si
apere §i sd asigure unitatea dintre existenta sociald (realitatea
sociald) si norma juridica, dintre fapte si valoare, fiind considerat
mai conservator, mai rigid. In realitate, dreptul trebuie si
domoleascd elanul novator insuficient fundamentat §i argumentat al
politicii, sd calmeze ofensiva spre o falsd reforma juridica pe care o
proclama puterea politica.

Dreptul are o parte STATICA, reprezentati de traditie,
de ansamblul normelor si institutiilor juridice reglementate in
urmd cu mult timp, care ii confera nota de originalitate, de
stabilitate, de personalitate, de forta in ultima analiza.

A doua parte a dreptului este cea DINAMICA,
reprezentatd de totalitatea actelor normative prin care sunt
reglementate domenii noi; altfel spus este raspunsul pe care
dreptul il ofera la presiunile sociale, la solicitarile justificate ale
societatii.

Arta legiuitorului constd tocmai in puterea de a
realiza, mentine si consolida echilibrul intre cele doua parti.

Dreptul nostru actual este pus in situatia de a actiona,
in domeniul legiferarii, cu multa maturitate si chibzuinta. Este de
necontestat faptul ca de multe ori activitatea de elaborare a legilor
se desfagoara sub presiunea timpului, dar mai ales sub presiunea
fortelor politice. In egald misurd, intregul nostru sistem de
drept, este obligat sa receptioneze mesajele care vin din zona
dreptului international si, mai ales, a dreptului comunitar. Ca
urmare, legislatia romaneascd trebuie armonizati cu legislatia
comunitard Tn domenii foarte diferite: drept penal, drept procesual
penal, drept civil, drept umanitar, drept executional penal, drept
administrativ, drept comercial, dreptul proprietatii intelectuale,
drept vamal, drept financiar etc.

C. Principiul corelarii sistemului actelor normative
(principiul articularii sau al armoniei)

Asistdm astdzi la armonizarea dreptului nostru cu
dreptul comunitar. Este dincolo de orice indoiala faptul ca legislatia
romand este ea Insdsi construitd respectdnd principiul corelarii
(articuldarii) actelor normative.

Actele normative care exista si actioneaza intr-un stat se
afld intr-o strdnsa legdtura intre ele. Sistemul actelor normative
implicd, alaturi de marea diversitate a raporturilor reglementate,
multiple legaturi intre partile ce-1 compun.

In procesul de elaborare a actelor normative
organele legislative trebuie sa porneasca de la existenta legaturilor
existente intre raporturile sociale care urmeaza a fi reglementate, cu
alte raporturi deja reglementate.

Trebuie luate in calcul toate implicatiile pe care le
produce o noud reglementare, domeniile afectate, modificarile
normative pe care aceasta le impune, eventualele conflicte de
reglementari.

In situatia in care printr-o lege se reglementeazi un
domeniu, se impune ca si actele normative cu fortd juridica
inferioara legii sa fie abrogate ori puse de acord cu noua
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reglementare.

Principiul corelarii sistemului actelor normative
trebuie aplicat si respectat in cele doud ipostaze in care el ni se
infatiseaza:

- in primul rand, este vorba de corelarea interna a
actelor normative, respectiv articularea lor in interiorul sistemului
nostru legislativ.

- Tn al doilea rand, este vorba de corelarea externa,
respectiv armonizarea actelor normative elaborate de legiuitorul
roman cu actele normative si reglementdrile asemanatoare
existente 1n dreptul comunitar si in dreptul international.

Tn acest sens, Legea nr. 24 din 27 martie 2000, prevede,
in art. 11, urmatoarele: ,actul normativ trebuie sa se integreze
organic 1n sistemul legislatiei, scop in care:

» proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se
afld in conexiune;

» proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de
nivel superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin
acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor
acestuia;

* proiectul de act normativ trebuie sia fie corelat cu
reglementdrile comunitare §i cu tratatele internationale la care
Romania este parte”.

Dispozitiile art. 11 fixeaza regula integrarii actului
normativ in ansamblul legislatiei.

O alta regula, care se degaja din continutul art. 12, o
reprezintd  regula  unicititii reglementirii  in  materie
(,,reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind,
de regula, intr-un singur act normativ”).

Art. 14 din Legea nr. 24 din 27 martie 2000,
consacra regula evitarii paralelismelor (,,in procesul de
legiferare trebuie evitatd instituirea acelorasi reglementari in
doua sau mai multe acte normative”).

D. Principiul accesibilitatii si economiei de
mijloace Tn elaborarea actelor normative

Tn paginile anterioare am subliniat faptul ci, pentru a
deveni activa si a-si produce efectele, norma juridicd cuprinsa intr-
un act normativ trebuie sa fie adusa la cunostinta oamenilor.

Nici un sistem de drept nu admite scuza necunoasterii
legilor, ntrucat acestea au fost facute public intr-un limbaj clar,
natural, Tntr-un stil potrivit destinatarilor.

Organele legiuitoare trebuie sd aiba in vedere faptul
cd destinatarii normelor juridice sunt oameni cu nivele de culturd
a mesajului pe care doreste sa-1 transmita.

Pentru a preveni situatiile dificile ce pot aparea in
aplicarea normelor juridice ca urmare a utilizdrii unui limbaj
complicat, pretios s§i pretentios, presdrat prea abundent cu
neologisme si expresii academice, inteles cu oarecare greutate
chiar si de juristi, legiuitorul trebuie s procedeze asa cum foarte
plastic se exprima lhering ,, legiuitorul trebuie sa gdndeascd ca un
filozof si sa se exprime ca un taran”.
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respectarea urmatoarelor cerinte:

a) in primul rind sa aleagi forma exterioara
corespunzatoare reglementérii pe care doreste si o elaboreze.
Forma exterioara este cea care da valoare si forta juridica actului
elaborat, stabileste pozitia acestuia in sistemul actelor normative si
determind corelatia lui cu celelalte reglementari. Alegerea formei
exterioare depinde de natura (de felul) relatiilor pe care actul
normativ le reglementeaza (relatii economice, politice, sociale,
culturale etc.) si de wvalorile pe care doreste sa le apere
(proprietatea, statul, persoana fizica, persoana juridica, casatoria
etc.).

b) n al doilea rand, legiuitorul trebuie si aleaga
modalitatea de reglementare, adicdi metoda de a impune
subiectelor de drept conduita prescrisd, cuprinsd in norma
juridica.

Acest lucru depinde de specificul relatiilor sociale, de
caracteristicile subiectelor, de natura intereselor ce urmeaza a fi
satisfacute si de valorile pe care normele juridice le protejeaza.

Tn mod deliberat, legiuitorul alege un gen de conduiti si
o metoda specifica de reglementare.

In domeniul reglementirilor specifice dreptului civil,
de exemplu, legiuitorul utilizeaza norme juridice permisive, pe
cand Tn materia dreptului penal sau administrativ face apel la
normele imperative (prohibitive). Sunt utilizate normele juridice
stimulative in cazul reglementarii relatiilor ce vizeaza sustinerea
cresterii demografice.

c) n al treilea rénd, legiuitorul trebuie sa aleaga procedeele
de conceptualizare si limbajul adecvat domeniului ce urmeaza a fi
reglementat. Aceastd cerintd se refera la: constructia normei
(adicd cuprinderea in norma a celor trei elemente componente:
ipoteza, dispozitia si sanctiune), fixarea tipului de conduita, alegerea
stilului si limbajului juridic adecvat.

Tn cuprinsul Legii nr. 24 din 27 martie 2000 (Cap. 1V,
intitulat ,,Redactarea actelor normative”) sunt precizate urmatoarele
dispozitii:

a) actele normative trebuie redactate ntr-un stil concis,
sobru, clar si precis care sa excluda orice echivoc, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie;

b) este interzisa folosirea neologismelor, dacd existd un
sinonim de larga raspandire in limba romana;

C) termenii de specialitate pot fi utilizati numai daca sunt
consacrati in domeniul de activitate reglementat;

d) redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in
intelesul lor curent din limba romand modernd cu evitarea
regionalismelor;

e) in limbajul normativ, aceleasi notiuni se exprima
numai prin aceeasi termeni.

Dacad o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate
avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia 1n context se
stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor
generale sau intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devine
obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.
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Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai prin explicitare Tn text, la prima folosire (art. 34 care
consacra regula unitatii terminologice);

f) textul articolelor trebuie sd aiba caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari. Verbele se
utilizeaza, de reguld, la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a
se accentua caracterul imperativ al dispozitiilor respective.

10.3.4. Etapele elabordarii actelor normative

Procesul de elaborare a legilor de catre organul
legislativ parcurge cinci etape:

ETAPA | este denumita INITIEREA
PROIECTULUI DE LEGE.

Potrivit art. 74 din Constitutia Roméaniei ,,initiativa
legislativa apartine Guvernului, deputatilor, senatorilor, precum §i
unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot. Cetatenii
care isi manifesta dreptul de initiativa legislativa, trebuie sa provind
din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete
sau in municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000
de semndaturi in sprijinul acestei inifiative”. Aceastd dispozitie
constitutionald este valabila pentru legile organice si ordinare.

Precizdm faptul cd nu pot face obiectul initiativei
legislative a cetitenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea. In toate cazurile propunerile
legislative si proiectele de lege se trimit Consiliului Legislativ spre
avizare, intrucat acest organism este abilitat sa sistematizeze, sa
unifice si sd coordoneze intreaga legislatie a tarii. Mai departe, o
datd avizate, propunerea legislativa sau proiectul de lege, este
trimisa si inregistrata la Parlament.

Guvernul {isi exercitd initiativa legislativa prin
insusirea proiectelor de lege elaborate de ministere sau de alte
autoritati ale administratiei publice si transmiterea acestora spre
dezbatere si adoptare uneia dintre Camerele Parlamentului.

Au dreptul sd initieze proiecte de acte normative
urmatoarele autoritati publice:

- ministerele i celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale aflate n subordinea guvernului,
precum si autoritatile administrative autonome;

- organele de specialitate ale administratiei publice centrale
aflate in subordinea sau in coordonarea ministerelor - prin
ministerele in a ciror subordine sau coordonare se afli;

- prefecturile, consiliile judetene, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti - prin Ministerul Administratiei
Publice.

La nivelul acestor autorititi publice se constituie
colective speciale Tn componenta carora sunt desemnati juristi,
specialisti in domeniul integrarii europene, precum si specialisti
din compartimentele corespunzatoare profilului propunerilor de
reglementare, colective care au obligatia sa redacteze proiectele de
acte normative.

Proiectele de acte normative trebuie insotite de
urmatoarele instrumente de prezentare si motivare:

a) expuneri de motive, pentru proiectele de legi;
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b) note de fundamentare, pentru hotarari, ordonante si
ordonante de urgenta ale guvernului;

c) referate de aprobare, pentru celelalte acte normative.

Dupa ce conducidtorul autoritatii publice initiatoare a
proiectului de act normativ isi insuseste documentatia elaborata,
acesta expediaza, In copie, autoritatilor publice interesate in
aplicarea acesteia, care, la randul lor, au obligatia sa formuleze
observatii si propuneri in termen de cel mult 5 zile, daca nu s-a
stabilit un alt termen.

Operatiunea de definitivare a proiectului de act
normativ se realizeaza dupa obtinerea de catre initiator a punctelor
de vedere ale autoritatilor publice carora le-a fost trimis, precum si
a avizelor necesare, asa cum se stipuleaza in continutul art. 8-13
din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 555/2001.

Urmatoarea etapda o reprezinta trimiterea
proiectelor de acte normative la Secretariatul General al
Guvernului, care declanseazi imediat procedura de obtinere a
avizelor necesare, in termenele prevazute in art. 14, respectiv:

a) avizul Consiliului Legislativ (24 ore pentru proiectele de
ordonantd de urgenta; 2 zile pentru proiectele de lege care urmeaza
sa fie transmise Parlamentului cu solicitarea dezbaterii in
procedura de urgenta; 10 zile pentru celelalte proiecte de acte
normative);

b) avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, in cazul
proiectelor de acte normative pentru care este necesar acest aviz;

c) avizul Consiliului Economic si Social (10 zile in cazul
proiectelor de hotérari, de ordonante si de legi ordinare; 20 de
zile Tn cazul proiectelor de legi organice).

Dupa obtinerea acestor avize, Secretariatul General al
Guvernului le transmite initiatorului actului normativ, care
procedeaza la finalizarea proiectului de act normativ; acesta este
inaintat guvernului cu cel putin 5 zile Tnainte de data sedintei
guvernului pe a carei agenda de lucru se solicita sa fie inscris.

Decizia Guvernului cu privire la fiecare proiect de act
normativ, luatd ca urmare a rezultatului dezbaterilor, este marcata
prin anuntul primului-ministru  privind adoptarea, amanarea,
respingerea sau retragerea acestuia, dupa caz.

Proiectele de acte normative carora li s-au adus
modificari de fond ca urmare a discutarii si adoptarii lor in
sedinta Guvernului vor fi supuse unei noi proceduri de avizare.

In cazul adoptrii proiectului de acte normative (proiect
de lege, de ordonanta si ordonanta de urgenta) acestea sunt transmise
de cétre Guvern, Senatului sau Camerei Deputatilor.

ETAPA A ll-a se refera la DEZBATEREA
PROIECTULUI DE LEGE.

Constitutia si Reglementarile de organizare si
functionare ale celor doud camere ale Parlamentului (Senatul si
Camera Deputatilor) stabilesc formele dezbaterii proiectelor de legi.
Dezbaterea incepe cu prezentarea expunerii de motive §i continua cu
analiza fiecarui articol.

ETAPA A Ill-a este denumita ADOPTAREA
PROIECTULUI DE LEGE care presupune o procedurad speciala,
conform prevederilor art. 74 din Constitutie:
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- legile organice se adopta cu votul majoritatii membrilor

fiecarei Camere;

- legile ordinare se adopta cu votul majoritatii membrilor
prezenti din fiecare Camera.

ETAPA A IV-a se refera la PROMULGAREA
LEGII.

Dupa ce legea este votata, ea este adoptatda de Parlament,
sub semnatura presedintilor celor doud camere. Promulgarea legii este
de competenta Presedintelui Roméniei, prin acest act dispunandu-se
publicarea legii Tn Monitorul Oficial al Roméniei. Promulgarea se face
h maximum 20 de zile de la data primirii legii la cabinetul
Presedintelui Roméniei, Tnainte de promulgare presedintele poate
cere, o singura data, reexaminarea textului.

ETAPA A V-a este denumita PUBLICAREA LEGII.

Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si
intrd 1n vigoare la 3 zile de la data publicarii sau de la data prevazuta
expres in textul ei.

10.3.5. Partile constitutive ale actului normativ

Actul normativ are urmatoarele parti constitutive:

a) titlul actului normativ;

b) formula introductiva;

c) preambulul;

d) partea dispozitiva,

e) formula de atestare a autenticitatii actului normativ.

a) Titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului, in functie de categoria sa juridica si de
autoritatea emitentd, precum s$i de obiectul reglementarii
exprimat sintetic. Titlul trebuie sa fie scurt si sugestiv.

Categoria juridica a actului normativ (lege, hotdrare de
guvern, ordonantd, decret, decizie etc.) este determinatd de regimul
competentelor stabilit prin Constitutie, legi si alte acte normative prin
care se acorda prerogative de reglementare juridica autoritatilor
publice.

In cazul actelor normative prin care se modifica ori
se completeaza un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ
avut in vedere.

Ca element de identificare, titlul actului normativ se
intregeste, dupa ce are loc adoptarea sa, cu un numar de ordine, la
care se adauga anul 1n care acesta a fost adoptat.

b) Formula introductivdi a actului normativ
consta intr-o propozitie, care cuprinde denumirea autoritatii
emitente §i exprimarea hotédrarii de luare a deciziei referitoare
la emiterea sau adoptarea actului normativ respectiv.

In cazul legilor formula introductivi este urmatoarea:
»Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

In cazul actelor emise de Guvernul Romaniei,
formula introductivd pentru ordonantd sau hotarare este: ,.in
temeiul art. 107 din Constitutie, Guvernul Romaniei adopta
prezenta ordonantd” sau ,hotardre”, 1n situatia adoptarii
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ordonantelor simple se face referire si la legea de abilitare a
guvernului de a emite asemenea acte normative, iar in cazul
ordonantelor de urgenta la art. 114 alin. 4 din Constitutie.

La Hotéararile Guvernului care sunt date in executarea
expresd a unor legi se va adduga, in continutul formulei introductive,
si temeiul din legea respectiva.

Pentru alte categorii de acte normative formula
introductivd cuprinde: autoritatea emitentd, referire la acte
normative superioare (legi, ordonante, hotdrari) si denumirea
generica a actului.

Preambulul actului normativ reprezinta acea parte
in care este enuntat, in sinteza, scopul reglementarii respective.
De reguld, preambulul precede formula introductiva si se
impleteste cu continutul acesteia. Potrivit Legii nr. 24 din 27
martie 2000, preambulul nu poate cuprinde nici directive, nici
reguli de interpretare. La actele normative emise in temeiul unei
legi sau al unui act normativ al Guvernului, preambulul va cuprinde
mentionarea dispozitiilor legale pe baza si in executarea carora
actul a fost emis. in cazul actelor normative adoptate de organele
administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei
publice locale, in preambul se mentioneaza si avizele obligatorii
potrivit legii.

a) Partea dispozitivi a actului normativ
reprezintd continutul propriu-zis al reglementarii, alcatuit din
totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor
sociale ce fac obiectul acestuia.

In aceasti parte componentd a actului normativ sunt
sistematizate:

a) dispozitiile generale sau principiile
generale;

b) dispozitiile privind fondul reglementarii (dispozitii
de fond);

c) dispozitiile tranzitorii;

d) dispozitiile finale.

Dispozitiile generale cuprind prevederi care orienteaza
intreaga reglementare, determina obiectul si principiile acesteia. Ele
sunt grupate n primul capitol al actului normativ si nu mai sunt
reluate in restul reglementarii.

Dispozitiile de fond cuprind reglementarea propriu-zisa
a relatiilor sociale ce fac obiectul actului normativ. Succesiunea si
gruparea acestor dispozitii se fac Tn ordinea logica a desfasurarii
activitatii ce face obiectul reglementarii respective. Prevederile de
drept material trebuie sd preceada pe cele de ordin procedural iar, in
cazul n care sunt instituite sanctiuni, aceste norme de sanctionare
sd fie plasate Tnaintea dispozitiilor tranzitorii si finale.

Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce sunt
instituite cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in
temeiul vechii reglementari care urmeaza a fi Inlocuitd cu noul act
normativ.

Ratiunea dispozitiilor tranzitorii este de a asigura, pe
o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementari astfel
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incat punerea in aplicare a noului act normativ sd decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre legi succesive.

Dispozitiile finale cuprind masurile necesare pentru
punerea in aplicare a actului normativ, data intrarii in vigoare a
acestuia, implicatiile asupra altor acte normative (abrogari,
modificari, completari, republicari).

Tn cazul actelor normative cu caracter temporar va fi
precizata perioada de aplicare sau data incetarii aplicarii sale.

e) Formula de atestare a autenticitatii actului
normativ reprezinta ultima parte constitutivi a acestuia. Actul
normativ adoptat se semneaza de reprezentantul legal al emitentului,
se dateaza si se numeroteaza.

in cazul legilor este obligatoriu ca, in finalul actului, sa
se faca mentiunea despre indeplinirea dispozitiei constitutionale
privind legalitatea adoptarii de catre cele doua Camere ale
Parlamentului.

Formula de atestare a legalitatii adoptarii legilor,
utilizatd de fiecare Camera este ,,Aceasta lege a fost adoptata de ...
in sedinta din ... cu respectarea prevederilor art. 74 alin. 1” sau,
dupé caz, ,art. 74 alin. 2 din Constitutia Romaniei”. Formula este
urmata de semnatura presedintelui Camerei respective.

10.3.6. Structura actului normativ

Elementul de baza al structurii actului normativ il
reprezintd ARTICOLUL, care cuprinde, de regula, o singura
dispozitie normativa aplicabild unei situatii date.

Denumit si celula de bazd a actului normativ,
ARTICOLUL nu se confundd cu norma juridicad (exista
situatii in care o norma juridicd este cuprinsd in mai multe
articole).

In cazul in care din dispozitia normativa primara a
unui articol decurg, Tn mod organic, mai multe ipoteze juridice,
acestea vor fi prezentate Tn ALINEATE distincte, astfel Tncat
ARTICOLUL sa fie logic si coerent construit.

ALINEATUL reprezintda o subdiviziune a
ARTICOLULUI si este constituit, de reguld dintr-o singura
propozitie sau fraza, prin care se reglementeaza o ipoteza juridica
specifica articolului. In situatia in care dispozitia normei juridice
nu poate fi exprimatd intr-o singurd propozitie sau fraza, se pot
adduga noi propozitii sau fraze, separate prin punct si virgula.

Daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen
sau o expresie care are, in contextul actului normativ, un alt
inteles decat cel obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie
definit in cadrul unui alineat subsecvent. Tn cazul in care
frecventa unor astfel de termene si expresii este mare, actul
normativ trebuie sd cuprinda in structura sa un grupaj de definitii
sau o anexa cu un index de termeni.

10.3.7. Tehnica sistematizarii actelor normative

Asa cum am precizat, actele normative, privite in
ansamblu, formeaza un sistem dinamic cu o structura complexa,
pe care 1l numim sistemul legislatiei.
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Sistemul legislatiei cuprinde totalitatea actelor
normative aflate Tn vigoare la un moment dat. Marea varietate a
actelor normative impune cu necesitate sistematizarea lor.

Procesul de sistematizare a actelor normative este
determinat de necesitatea gruparii acestora pe baza unor criterii
riguros stabilite, astfel incat normele juridice sd fie mai bine
cunoscute si aplicate in realitatea juridica.

Doud sunt formele de sistematizare a actelor
normative: incorporarea si codificarea.

A. Tncorporarea

Ca forma de sistematizare a actelor normative,
Tncorporarea inseamna asezarea, pozitionarea actelor normative
dupa criterii exterioare acestora, respectiv: cronologice, alfabetice,
pe ramuri de drept, pe institutii juridice.

Incorporarea poate fi: oficiald si neoficiali. Cea
oficiala se realizeaza de organele de drept, de cele mai multe ori
organele care elaboreaza actele normative: Parlamentul, Guvernul,
Ministerele, Organe ale Administratiei Publice. in acest fel s-au
creat colectii de legi, Hotirari de Guvern publicate periodic,
Colectii, Repertoare, Index-uri etc.

Incorporarea neoficiali este cea realizati de
persoane particulare, birouri de avocati sau notari, edituri etc.

B. Codificarea

Codificarea este forma superioara de sistematizare
a actelor normative, care presupune cuprinderea sintetica si
sistematizatd intr-un act normativ cu forta juridica a legii, a tuturor
normelor juridice apartinand aceleiasi ramuri sau subramuri de
drept.

Actiunea concretad de codificare presupune un mare
volum de munca din partea legiuitorului care trebuie sa prelucreze
un vast material normativ, sa inliture normele juridice depdsite
(inclusiv a cutumelor), sd completeze lacunele existente, sa
ordoneze in maniera logica materialul normativ.

Desi are forta juridica corespunzatoare unei legi, Codul
nu este o lege obisnuita, el are o organizare interioara aparte, in care
normele juridice sunt asezate, pozitionate intr-o curgere logica, dupa
un sistem bine gandit.

Calitatea si pozitia speciala a unui Cod este pusa in
evidentd de: claritate, precizie, rigoare, pragmatism, logica
impecabild, eleganta stilului de exprimare.

Tn dreptul nostru actual sunt Tn vigoare: Codul penal,
Codul de procedura penala, Codul civil, Codul de procedura civila,
Codul familiei, Codul vamal, Codul comercial, Codul muncii.

Pentru a introduce mai multd rigoare in procesul de
elaborare a codurilor si legilor complexe, Legea nr. 24 din 27
martie 2000 prevede urmatoarele reguli:

- Tn cazul proiectelor de coduri sau al altor legi
complexe, anume determinate, la initiativa Parlamentului ori a
Guvernului se pot constitui la Consiliul Legislativ sau sub
coordonarea acestuia comisii de specialitate pentru elaborarea
proiectelor respective.

- comisiile de specialitate astfel constituite vor
intocmi, pe baza unor studii si documentari stiintifice, tezele
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prealabile care sa reflecte conceptia generala, principiile,  noile
orientari s principalele solutii ale reglementarilor
preconizate.

- tezele prealabile in formad definitivd se supun
aprobdrii Guvernului, iar dupd aprobare comisia va trece la
redactarea textului viitorului cod sau viitoarei legi complexe.

- proiectul de act normativ intocmit in conditiile
aratate mai sus, insotit de un raport, va fi Tnaintat Parlamentului
sau, dupa caz, Guvernului, pentru declansarea procedurii
legislative.

O importanta deosebitd 1n viata juridicd a societatii o
reprezintd urmatoarcle EVENIMENTE LEGISLATIVE.

¢) modificarea actelor normative;
d) completarea actelor normative;
e) republicarea actelor normative;
f) suspendarea actelor normative;
g) abrogarea actelor normative;

h) rectificarea actelor normative.

MODIFICAREA wunui act normativ constd in
schimbarea expresd a textului unuia sau mai multor articole ori
alineate si redactarea lor intr-o noua formulare.

Intentia de modificare a unui act normativ se exprima
prin nominalizarea expresa a textului vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozitia normativa propriu-zisa se
formuleaza prin utilizarea sintagmei ,,se modificdA si va avea
urmadtorul cuprins”, urmata de redarea noului text.

COMPLETAREA actului normativ constd 1in
introducerea unor dispozitii noi exprimate in texte care se adauga
elementelor structurale existente, prin utilizarea unei formule de
exprimare adecvate.

Daca actul de completare nu dispune renumerotarea
actului normativ completat, articolele sau elementele nou-introduse
vor dobandi numarul celor din vechiul text, dupa care se introduc,
insotite de un indice ciftric, pentru diferentiere.

in egald masurd, prevederile modificate sau care
completeaza actul normativ trebuie si se integreze armonios in
actul supus modificarii ori completarii, asigurandu-se in acest fel
unitatea de stil si de terminologie.

ABROGAREA unei dispozitii sau a unui act
normativ are totdeauna caracter definitiv. Ea poate fi dispusa, de
regula, printr-o dispozitie distincta in finalul actului normativ care
reglementeaza o anumita problematica.

SUSPENDAREA actului normativ este un eveniment
legislativ care se produce in situatii speciale si consta in suspendarea
aplicarii unui act normativ, dispusa printr-un alt act normativ de
acelasi nivel sau de nivel superior. In actul de suspendare trebuie sa
se prevada, in mod expres, data la care se produce suspendarea,
precum si durata ei determinatd. La expirarea duratei de suspendare
actul normativ sau dispozitia afectatd de suspendare reintra de drept
n vigoare.

REPUBLICAREA intervine in situatia actelor
normative modificate sau completate in mod substantial. In
vederea republicarii actului normativ se realizeaza integrarea
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prevederilor modificate sau a celor de completare in ansamblul
reglementarii, actualizdndu-se denumirile schimbate intre timp si
realizand o noua numerotare a articolelor, alineatelor, capitolelor
si celorlalte structuri ale actului.

Republicarea legilor, a ordonantelor si hotararilor
Guvernului se face in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
avizul Consiliului legislativ.

RECTIFICAREA intervine in cazul in care, dupa
publicarea actului normativ se descopera erori materiale in cuprinsul
acestuia. Ea se face la cererea organului emitent al actului normativ,
cu avizul Consiliului Legislativ.

Complexitatea procesului de elaborare a actelor
normative a impus adoptarea de catre Guvernul Romaniei a
Hotararii nr. 555 din 22 iunie 2001 prin care este abrogat
Regulamentul privind procedurile pentru supunerea proiectelor de
acte normative spre adoptare guvernului.

Principalele reglementari cuprinse in acest act normativ
se refera la:

a) principiul integririi organice a actului normativ
in sistemul legislatiei, sens in care proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune, precum §i cu
reglementdrile comunitare §i cu tratatele internationale la care
Romania este parte;

b) principiul potrivit ciruia hotararile guvernului
se emit pentru organizarea executarii legilor, iar Guvernul isi
exercitd initiativa legislativa potrivit normelor constitutionale;

C) principiul avizarii proiectelor de acte
normative de catre autoritatile nominalizate.

10.3.8. Probleme actuale ale tehnicii legislative in
Europa
1 Cu privire la redactarea actelor normative, in térile
din sistemul de drept romano - germanic, stilul si modul
redactional variazd de la o tard la alta, in functie de
particularitatile sintactice si lexicale. Nivelul de generalizare a
regulilor poate fi diferit si influenteaza sensibil intinderea si
complexitatea actului normativ.
Sunt acceptate urmétoarele principii comune:
a) enuntarea normelor sub o forma prescriptiva si nu in mod
narativ;
a) formularea normelor Tn mod direct, evitarea perifrazelor
si enuntarea doar a acelor norme care sunt strict necesare;
b) evitarea frazelor lungi;
C) respectarea regulilor de sintaxa;
d) utilizarea limbajului uzual, evitarea argoului juridic;
b) textul trebuie sa fie succint, evitandu-se termenii si
expresiile ambigue, lipsite de continut si prost definite.

Despre stilul legislativ

Stilul legislativ desemneazd suma calitatilor pe care
trebuie sa le indeplineasca textele legislative. Aceste calitati sunt:

¢) Concizia, adica exprimarea ideilor juridice in putine
cuvinte.
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d) Sobrietatea, adicd acea eleganta retinuta a textului
care evita pretiozitatile si asigurd transmiterea mesajului intr-o nota
de decenta lingvistica.

e) Claritatea semnifica calitatea textelor legislativ de a
fi Inteles de toti destinatarii acestuia (de la filozof pana la lucratorul
ogorului).

f) Precizia presupune ca textul s fie lamuritor, sa nu
creeze dubii Tn procesul de aplicare.

g) Coerenta inseamnd ca fiecare propozitie si fraza
juridica trebuie articulatd cu alte propozitii si fraze juridice
existente 1n cadrul aceluiasi text.

10.3.9. Despre vocabularul juridic si limbajul juridic

Notiunea de ,,terminologie” reprezinta ansamblul de
cuvinte tehnice ce apartine unui domeniu al stiintei sau al artei.

Stiinta dreptului isi construieste un vocabular
juridic care utilizeazd o terminologie exactd necesard 1In
activitatea legiuitorului, judecatorului si practicianului.

Vocabularul juridic trebuie sd fie strict, astfel Tncat
cuvintele folosite sa aiba un sens precis, capabil sd permita
identificarea certd a notiunii pe care o desemneaza.

Noile realitati si situatii pe care dreptul urmeaza sa le
reglementeze trebuie sd fie exprimate prin termeni cunoscuti, iar
daca acest lucru nu este posibil, vor fi consacrate notiuni si termeni
noi. Folosirea fortatd a unor termeni care nu sunt adecvati
domeniului reglementat conduce, inevitabil, la denaturarea
notiunilor.

Norma juridica, fiind destinatd sd impuna o regula de
conduitd obligatorie, trebuie sd aibd anumite calitdti esentiale:
unitate, ordine, precizie si claritate. Norma juridica devine incerta
daca implica notiuni juridice echivoce sau insuficient definite.

Definitia reprezintd cea mai importantd modalitate
de asigurare a preciziei termenilor specializati, intrucat este o
operatiune logica prin care sunt indicate trasaturile caracteristice ale
unei notiuni, care o deosebesc de orice altd notiune.

Logica juridica utilizeaza, in principal, trei tipuri de
definitii:

- definitii legale sau juridice, sunt formulate
expres Tn textul actului normativ, fiind obligatorii;

a) definitii doctrinare sunt opinii formulate de
teoreticieni si specialisti ai dreptului;

b)definitii de aplicare sunt formulate de
practicienii dreptului Tn procesul de aplicare a dreptului.

Indiferent de tipul lor, definitiile trebuie sa
corespunda regulilor logico-lingvistice, precum si principiilor si
functiilor dreptului. Acest lucru se impune deoarece fiecare
definitie juridicd se adreseaza unor categorii diferite de
receptori: pe de o parte receptorilor specialisti ih domeniul
dreptului, iar pe de alta parte receptorilor nespecialisti, respectiv
cetatenilor care reprezintd subiectii dreptului.

Redactarea actelor normative reprezintd un proces
complex si nu lipsit de contradictii.

In plan practic, doud sunt contradictiile cele mai
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importante, atat pentru juristi cat si pentru lingvisti:

- prima contradictie este generatd de respectarea
principiului echilibrului intre statica i dinamica dreptului,
sau, altfel spus, intre  stabilitatea §i = mobilitatea
reglementarilor juridice. Aceasta este contradictia intre precizie
si suplete. Aparent divergente, aceste cerinte pot asigura atenuarea
intre spiritul conservator (traditionalist) si cel modern, dinamic si
suplu, caracteristic perioadei contemporane;

- cea de-a doua contradictie, intre caracterul tehnic
(specializat) si accesibilitate, este generatd de natura eterogena a
destinatarilor legilor (specialisti in domeniul aplicarii dreptului si
cetitenii obisnuiti). In tehnica legislativi actuald, principiul
accesibilitatii detine o pozitie privilegiati. In rezolvarea acestei
dileme legiuitorul trebuie sa tina seama de dinamica terminologiei
juridice, care se materializeaza in:

- renuntarea la utilizarea unor termeni, sintagme si
concepte specifice dreptului socialist (anterior anului 1990):
cooperativizare, avut obstesc, nationalizare socialista, organizatic
socialista de stat etc.;

- reintroducerea Tn uz a unor termeni sau sintagme
apartinand dreptului roméanesc aflat in vigoare inainte de anul 1944:
concesiune, domeniu public, Curte de Apel, Curte de Casatie si
Justitie, minister public, parchet etc.;

- introducerea de noi termeni imprumutati sau copiati din
vocabularul juridic strain: Avocatul Poporului, ONG (Organizatie
neguvernamentald), ordonantd de urgentd, contract de leasing,
asigurare de malpraxis, crima organizata, Know-how, factoring etc.

- largirea sensului unor termeni juridici consemnati in
dictionare de specialitate (de exemplu: termenul de piraterie care s-
a extins, de la pirateria maritima si aeriana, la pirateria in domeniul
audiovizualului si a informatiei; termenul de terorism s-a extins la
bioterorism, eco-terorism etc.)

La aceasta se adaugd dificultatile generate de
traducerea textelor juridice dintr-o limba in alta si transpunerea
acestora in fondul legislativ autohton. Aceasta complexa operatiune
reclamd din partea traducadtorului specializat o abordare
comparativa a celor doud sisteme de drept, atdt pe componenta
juridica, cat si pe cea lingvisticad. Precizam faptul ca traducerea
trebuie realizata ,,in spiritul legii” (adica in functie de destinatar si
de contextul social in care va fi receptatd) si in ,litera legii”
(adica fidelitatea fatad de textul original si respectul fatd de intentia
legiuitorului).

In etapa actuala, in care dreptul nostru trebuie si se
armonizeze cu dreptul comunitar european si dreptul
international, problema expusd mai sus prezintd o importanta
cardinala.

Pentru evitarea dificultatilor existente in traducerea si
transpunerea corectd a legislatiei straine in dreptul autohton este
necesar a fi cunoscute principiile de redactare a actelor normative in
limba engleza si limba franceza.

Principiile de redactare in limba engleza sunt:

- Renuntati la continutul care nu va este necesar;
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- Organizati-va materialul;

- Inlaturati cuvinte de prisos;

- Nu folositi doua cuvinte cand unul singur este
suficient;

1.Tnlocuiti termenii dificili, cu caracter strict
tehnic, prin cuvinte din limba comuna, cunoscute cititorilor;

2. Segmentati frazele lungi;

3. Puneti ideile din fiecare fraza in ordine logica;

4. Clarificati relatiile din frazele complexe;

5. Folositi pronume personale daca vreti sa va adresati
direct cititorilor;

10. Utilizati procedee grafice pentru a clarifica mesajul.

Principiile de redactare a textelor juridice in limba
franceza sunt:

1. principiul simplitatii presupune utilizarea lexicului
uzual, evitarea propozitiilor si frazelor juridice prea lungi, a
neologismelor necunoscute publicului larg, a arhaismelor si a
abrevierilor. Din punct de vedere sintactic, frazele trebuie sa fie
scurte si clare (ordinea fireasca trebuie sa fie: subiect - predicat -
complement);

5. principiul conciziei sau al economiei de mijloace
folosite 1n plan lexical si sintactic, presupune eliminarea repetitiilor
inutile, a pleonasmelor, a enumerdrilor extrem de detaliate si a
abuzului de trimiteri intra- sau intertextuale;

6. principiul coerentei reclama realizarea unei
exprimari riguroase, clare, fard ambiguitdti, prin utilizarea
monosemantismului termenilor si evitarea sinonimelor in plan
lexical;

7. principiul redactirii logice, presupune selectarea
atentd a termenilor utilizati, utilizarea enuntului logic si constructia
logica a textului:

8. principiul adaptirii la receptor (I'interet humain)
obligd elaboratorul legii sd respecte obiectivele, cunostintele
juridice, competenta lingvistica si  atitudinea beneficiarului
actului normativ. In acest sens, sunt stabilite urmaitoarele
modalitdti de realizare a principiului enuntat: evitarea
explicatiilor inutile, folosirea consecventa a cuvintelor uzuale, cu
sens concret, a definirii clare a termenilor de specialitate.

in doctrina romaneasci au fost formulate opinii cu
privire la ,,folosirea limbajului juridic”.

Autorii lanseaza termenul de ,,mesaje normative ale
statului” definit ca ,dispozitiile legale care emana de la puterea
legislativa (sub forma de legi), de la cea executiva (sub forma de
ordonante si hotarari) sau de la autoritatile administrative publice
centrale si locale (ordine, circulare, dispozitii) si al caror continut
este transmis utilizatorilor, in expresie scrisa”.

Polisemia creeaza riscul de neintelegere a mesajului
juridic, ea vine in contradictie cu cerinta exprimarii clare si
precise a conceptelor juridice”. Sunt invocate prevederile Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, amintite in cuprinsul acestui capitol al cursului
nostru. Concluziile formulate sunt redate in urmatorii termeni
»limbajul legislativ reprezintd un compromis Intre exigenta
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preciziei si principiul primordial al intelegerii depline a textelor
juridice.

Claritatea si precizia limbajului juridic folosit se
obtine din analizarea si utilizarea cat mai adecvata a termenilor si
expresiilor tindnd seama de semnificatia lor in mod curent, precum
si de respectarea cerintelor gramaticale si de ortografie, realizdndu-
se asigurarea unitati terminologice a stilului juridic”.

10.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

Sinteza unititii de invatare 10

Activitatea organelor cu atributii legislative se desfasoara in conformitate cu anumite regului de
tehnica juridica si potrivit scopurilor impuse de buna functionare a mecanismului social. Transpunerea
faptelor sociale in relatii normative presupune o intensd activitate cognitiva prin intermediul actiunii
legiuitorului. Dezvoltarea sociald actuald, cresterea si complexitatea contractelor inter si intrasociale
amplifica sarcina organelor legislative si necesitd o permanenta imbunatatire a tehnicii legislative.

Tehnica juridica consta mai mult in actiune decat in cunoastere, implicd mai mult vointa decat
inteligenta si utilizeaza si modeloeaza prin mijloace adaptate la scopurile dreptului necesitatile sociale.
Tehnica fixeaza conduita in raport cu categoriile de subiecte participante si in legatura cu categoriile
de valori ce trebuie ocrotite prin mijloace juridice. Tehnica juridica constituie ansamblul mijloacelor al
procedelor, artificiilor prin care necesitatile pe care le Infatiseaza viata sociald capatd forma juridica,
se exprima continutul normei de drept si se realizeaza in procesul convietuirii umane.

Tehnica legislativa este parte constitutive a tehnicii juridice si este alcatuita dintr-un complex de
metode si procedee menite sd asigure o forma corespunzatoare continutului reglememtarilor juridice.
Tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.

Partile constitutive ale actului normativ sunt urmatoarele: titlul, si daca este cazul preambulul,
formula introductiva, partea dispozitiva, formula de atestare a autenticitatii actului.

Titlul actului normativ este elementul de identificare si cuprinde denumirea generica a actului.

Preambulul face punere in tema in legdturda cu motivatia social-politicd a interventiei
legiuitorului. prin el se enunta in sinteza scopul, si dupa caz, motivarea reglementarii.

Formula introductiva cuprinde temeiul constitutional sau legal al reglementarii.

Dispozitiile generale cuprind prevederile prin care se determina obiectul, scopul, sfera relatiilor
ce se reglementeaza, definirea unor notiuni.

Dispozitiile de continut cuprind regulile care stabilesc drepturi si obligatii, reguli de
comportament si sunt reglementate urmarile nefavorabile ale nerespectarii normei.

Dispozitii tranzitorii cuprind masuri ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
nascute in temeiul vechii reglementéri care urmeaza sa fie inlocuitd de noul act normativ.

Dispozitiile finale cuprind masurile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ, data
intrdrii in vigoare a acestuia, implicatiile asupra altor acte normative daca este cazul.

Anexele fac corp comun cu actul normativ si au aceeasi fortd juridica (tabele, desene, planuri
etc.).

Elementele de structurd ale actului normativ sunt urmdtoarele: articolul, alineatul, capitolele,
titlurile, partile.
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Articolul este elementul structural de baza al partii dispozitive si contine de obicei o dispozitie
de sine statatoare.

Alineatul este o subdiviziune a articolului si este constituit de obicei dintr-o singura propozitie
sau fraza.

Capitolele, titlurile si partile se numeroteaza cu cifre romane in succesiunea pe care o au in
structura din care fac parte.

Tehnica sistematizarii actelor normative cuprinde:

- Tncorporarea,

- codificarea.

Incorporarea este o formd inferioard de sistematizare si priveste o singurd asezare a actelor
normative in raport de criterii exterioare (cronologice, alfabetice, pe ramuri de drept etc.)

Codificarea este o forma superioard de sistematizare si presupune cuprinderea intr-un cod (act
normativ cu fortd juridica de lege) intr-0 forma unitard si completa, pe baza principiilor generale ale
sistemului de drept si de ramura si a normelor apartinand aceleiasi ramuri de drept.

Concepte si termeni de retinut
Dispozitii de continut, Dispozitii finale §i tranzitorii, Preambulul actului normativ, Notiunea
"tehnicii juridice", Notiunea "tehnicii legislative", Principiile legiferarii, Partile constitutive ale
actului normativ, Tehnica sistematizarii actelor normative, Elementele de structura ale actului
normativ.

intrebiri de control si teme de dezbatere

. Ce reprezinta tehnica juridica?

. Analizati notiunile de dat si construit prin prisma teoria lui Francois Gény.
. Ce reprezinta tehnica legislativa?

. Prezentati si analizati principiile legiferarii.

. Care sunt partile constitutive ale actului normativ?

. Care sunt elementele de structurd ale actului normativ?

. Ce reprezinta sistematizarea actelor normative?

. Ce reprezinta incorporarea actelor normative?

. Ce reprezinta codificarea actelor normative?

O 0 1N LN KW —

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Care este intelesul notiunii de tehnica juridica?

1 Totalitatea normelor de tehnica legislativa si a principiilor elabordrii care asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvata pentru fiecare act normativ;

2 Totalitatea mijloacelor, metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate de organele puterii de stat in procesul
de initiere, elaborare si adoptare a actelor normative;
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3 Totalitatea normelor juridice care definesc partile constitutive ale actului normativ, structura sa, forma si
modul de sistematizare a continutului acestuia;

4 Totalitatea procedeelor tehnice privitoare la modificarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor
normative;

5 Tehnica juridica desemneaza stilul actului normativ, limbajul clar, concis, fara echivoc folosit de legiuitor
la elaborarea proiectelor de lege si a propunerilor legislative.

B) Care sunt partile constitutive ale actului normativ?

1 Ipoteza, dispozitia, sanctiunea;

2 Norma juridica, institutia juridica, ramura de drept, diviziunea dreptului;

3 Stabilirea situatiei de fapt, alegerea normei, interpretarea normei, elaborarea actului de aplicare

4 Constitutia, decretul, legea, hotararea de Guvern, ordonanta de Guvern, acte ale organelor administrative
(ordin, decizie);

5 Stilul, forma introductiva, preambulul, partea dispozitiva, forma de atestare.

C) Caresunt principiile legiferarii?

1 Principiile fundamentale, principii de ramura;

2 Principii juridice, morale, politice, filozofice;

3 Principiul fundamentarii stiintifice a activititii de elaborare a normelor juridice, principiul echilibrului,

......

D) Care sunt etapele elaboririi actelor normative?

1 Descrierea detaliatd a situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in situatii de drept, analiza
motivatiilor si determinarilor care impun reglementarea domeniului respectiv, elaborarea actului normativ;

2 Cercetarea stiintifica a realitatii sociale, determinarea efectelor posibile ale viitoarei reglementari legale,
evaluarea costului social al elaborarii si apoi punerii in aplicare a reglementarilor respective

3 Stabilirea oportunitatii adoptarii actului normativ respectiv, depistarea legaturilor si interferentelor
existente intre raporturile sociale ce urmeaza a fi reglementate si alte raporturi deja existente;

4 Descrierea si stabilirea situatiei de fapt, alegerea normei juridice cea mai potrivita acelei situatii de fapt,
interpretarea normei juridice, elaborarea actului de aplicare;

5 Initierea proiectului de lege, dezbaterea proiectului de lege, adoptarea proiectului de lege, promulgarea
legii, publicarea legii.

E) Care sunt formele de sistematizare a actelor normative?

1 Sistemul national al actelor normative;

2 Sistemul de drept cu subsistemele sale;

3 Sistemul de drept francez, german, scandinav;

4 Sistemul de drept romano-germanic, anglo-saxon si sistemele traditionale si religioase;
5 Incorporarea si sistematizarea;

F) Care sunt principiile legiferarii?

1 principiul legalitatii, principiul dreptétii, principiul echitatii justitiei;
2 principiul teritorialitatii i principiul personalitatii;

3 principiile generale sau fundamentale si principiile de ramurg;

5 principiul neretroactivitatii cu cele doua exceptii: principiul ultraactivitatii i principiul retroactivitatii.

G) Ce cuprinde preambulul unui act normativ:
1 scopul reglementarii respective;
2 denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotararii de emitere sau adoptare a actului normativ;



3 denumirea generica a actului in functie de categoria sa juridica si autoritatea emitentd precum si obiectul
reglementarii;

4 prevederi care orienteaza intreaga reglementare, determina obiectul i principiile acesteia;

5 masurile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ, data intrdrii in vigoare a acestuia si
implicatiile lui asupra altor acte normative

H) Care sunt evenimentele legislative?

1 codificarea si Incorporarea;

2 initierea proiectului de lege, dezvoltarea proiectului de lege, adoptarea proiectului de lege, promulgarea
legii, publicarea legii;

3 modificarea, completarea, republicarea, suspendarea, abrogarea, rectificarea actelor normative;

4 stabilirea starii de fapt, alegerea normei, interpretarea normei, elaborarea actului de aplicare;

5 asigurarea cadrului organizatoric necesar, respectarea dispozitiilor normative, implicarea organelor de stat.

Bibliografie obligatorie

e Tita, Cezar, Voicu, Costica, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
2010.

e Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova,
2010.

e Tita, Cezar, Voicu, Costicd, Rdscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului, Editura Fundatiei de Méine, Bucuresti, 2011.

o Djuvara, M., Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv,
Editura AllBeck, Bucuresti, 1999.

e Voicu, C., Teoria generald a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009.

e Popa, Nicolae, Teoria generald a dreptului, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008.
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Unitatea de invatare 11

REALIZAREA DREPTULUI

Cuprins:
11.1. Introducere
11.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
11.3. Continutul unitatii de invatare
11.3.1. Notiunea, criteriile si diviziunea dreptului
11.3.2. Conceptul si formele realizarii dreptului
11.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

71 11.1. Introducere

Dreptul existd pentru a se realiza i realizarea este viata si
realitatea dreptului, ea este insasi dreptul. Produs complex al
societatii, dreptul se infatiseazd ca o dimensiune inalienabild a
existentei umane in conditii social istorice determinate. Esenta si
realizarea dreptului reprezintd conditiile ordinii publice, ordinea
fiind premisa esentiald a coeziunii sociale, fiind conditionatd de
existenta sistemelor normative si de traducerea In viatd a
continutului preceptiv al acestora. Notiunea, criteriile si diviziunea
dreptului precum si conceptul si formele realizarii dreptului ajuta la
identificarea si aplicabilitatea practica a categoriilor stiintei
dreptului. Rolul normelor juridice si al realizarii dreptului in
societate au o deosebitd importanta ajutind la realizarea
comandamentelor juridice si reprezintd un moment esential in viata
dreptului. Ordinea juridica este unitatea armonica a unor norme de
drept, aplicatd efectiv la viata unei colectivititi iar realizarea
comandamentelor juridice reprezintd un moment esential in viata
dreptului fiind un element constitutiv al conducerii sociale.

=

\d

11.2. Obiectivele si competentele unitatii de invitare
Obiectivele unitdtii de invdtare:

- Intelegerea conceptelor privind realizarea dreptului;

- cunoagsterea obiectivelor importante din sistemul dreptului
avand in vedere formele realizarii dreptului;

- identificarea elementelor de baza privind sistemul si realizarea
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dreptului.
Competentele unitdatii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privind sistemul si
realizarea dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere a
formelor realizarii dreptului;

- dezvoltarea unor abilitati de identificare si cunoastere a
formelor realizarii dreptului, fazele procesului de aplicare a dreptului
precum si la elaborarea si emiterea actelor de aplicare precum si
diviziunea dreptului.

e 4

— 4
£ Timpul alocat unititii: 2 ore

74
Jll.& Continutul unitatii de invatare

11.3.1. Notiunea, criteriile si diviziunea dreptului

in teoria dreptului este intrebuintati analiza de sistem
atat 1n ce priveste juridicul, ca dimensiune inalienabila a existentei
umane — parte componenta a realitétii sociale (sistemul juridic), iar
in ceea ce priveste legislatia (sistemul legislatiei), dar si in privinta
organizarii dreptului, ca fenomen normativ, pe ramuri §i institutii
(sistemul dreptului).

Sistemul dreptului, este rezultatul unitatii ramurilor si
institutiilor dreptului, si apare ca unitate obiectiv determinatd, pe
cand sistemul legislatiei reprezinta o organizare a legislatiei pe baza
unor criterii alese de legiuitor.

Normele juridice nu exista izolate, si ele se grupeaza in
institutii §i ramuri in asa fel Incat, norma juridica reprezintd
elementul de bazd al sistemului dreptului, ea formeaza sistemul
juridic elementar.

Norma juridica este legati de sistem, si sistemul
dreptului constituie generalul, in raport cu norma de drept, care
reprezintd individualul.

Pe langa modelul de comportament pe care 1l cuprinde
norma de drept, aceasta contine si criterii de evaluare a
comportamentului, transpundnd in limbajul actiunilor concrete
idealul juridic al societatii.

Criteriile de structurare a sistemului de drept sunt acele
forme prin care se evoca unitatea dreptului si diferentierea sa, adica
impartirea pe ramuri §i institutii juridice. Cea mai larga grupare de
norme juridice o constituie ramura de drept.

Ramura de drept este ansamblul normelor juridice care
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reglementeaza relatiile sociale dintr-un anumit domeniu al vietii
sociale, in baza unei metode specifice de reglementare si a unor
principii comune. Criteriile in temeiul cérora se structureaza
ramurile sistemului dreptului sunt:

a) obiectul reglementarii juridice - relatiile sociale ce
cad sub incidenta normelor juridice;

b) metoda reglementarii - modalitatea practici de
influentare a conduitei n cadrul respectivelor relatii sociale;

¢) principiile comune ramurii de drept respective.

In baza acestor criterii, ramura de drept stabileste forme
specifice de legaturd intre normele juridice care o compun,legaturi ce
determina trasaturile de frainicie si unitate a ramurii, asigurandu-i
durabilitate n timp.

Ramura de drept se constituie in baza specificului
calitativ al unei grupdri de relatii sociale care o compun, legaturi ce
determina trasaturile de trainicie si unitate a ramurii, asigurandu-i
durabilitate in timp. Ramura de drept se constituie Tn baza
specificului calitativ al unei grupari de relatii sociale care impun un
complex de norme cu caracter asemanator, dar si cu note
caracteristice. In coduri, sau in alte acte normative de mare
importanta, aceste note specifice ale normelor juridice din ramura de
drept respectivd sunt uneori cuprinse in partea generala a codurilor
sau 1n dispozitiile generale ale unor asemenea acte normative.

a) Obiectul reglementarii juridice, ca temei prioritar in
structurarea unei ramuri de drept, constituie, impreuna cu principiile
comune reglementdrii din ramura respectiva, criterii obiective ale
constructiei unei ramuri.

b) Metoda de reglementare, ca ansamblu de modalitati
in care se dirijeazd conduita umand pe o cale socialmente utila,
formeaza un criteriu subiectiv.

In ramura dreptului civil, obiectul de reglementare 1l
reprezintd relatiile sociale cu continut patrimonial si relatii sociale
personale, nepatrimoniale. Dar relatiile sociale cu continut
patrimonial cad sub incidenta reglementérii si a altor ramuri de
drept: drept administrativ, drept financiar, drept funciar, etc. Tn
aceste conditii, criteriul obiectului reglementarii juridice se
completeaza cu cel al metodei de reglementare juridica.

Dreptului civil i este specificdi metoda echivalentei
(egalitatii) partilor, spre deosebire de dreptul administrativ sau de
dreptul financiar, Tn care metoda de reglementare este aceea a
subordonarii partilor (metoda autoritaristica).

Astfel, intr-un raport juridic de drept civil (un contract
de vanzare-cumpdrare, spre exemplu) partile (subiectele) stau pe
picior de egalitate, ele au drepturi si obligatii corelative, stabilite pe
bazi de negociere. Intr-un raport de drept financiar (intre un organ
de impozitare si un subiect impozabil), partile se afld in raporturi de
subordonare.

In cadrul fiecarei ramuri de drept, normele juridice se
grupeaza in ansambluri normative mai reduse — institutii juridice. O
norma de drept izolata n-ar putea reglementa ntr-un mod complet o
anumitd relatie sociald prin excluderea cooperdrii cu norme care
privesc aceeasi relatie.

Ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatii
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sociale apropriate alcdtuiesc o institutie juridic, exemplu: institutia
prescriptiei, institutia mostenirii — 1n dreptul civil, institutia
casatoriei — in dreptul familiei, institutia tentativei — in dreptul penal,
etc. Institutia juridica se defineste ca o totalitate de norme juridice
organic legate, apartinatoare unei ramuri de drept, norme ce
reglementeaza un grup de relatii sociale inrudite, dupd metoda de
reglementare specifica ramurii respective.

Existenta ramurii de drept si a institutiilor juridice este
determinatd de complexitatea relatiilor sociale, ce dobandesc
reglementare juridica. Relatiile sociale existd in stransd corelatie,
fapt ce determina legdturile necesare (formele de schimb) intre
diferitele ramuri de drept, precum si anumite institutii juridice mixte,
cum ar fi institutia proprietatii, care apartine mai multor ramuri de
drept (drept civil, in principal, dar si dreptului comercial, dreptului
administrativ).

Dreptul pozitiv se Tmparte Tn: drept public si drept
privat, iar aceastd diviziune a dreptului isi gaseste originea inca din
dreptul roman. Dreptul roman cunostea o atare impartire in: jus
publicum si jus privatum. Conform textului din Ulpian, dreptul
public se refera la organizarea statului iar dreptul privat se refera la
interesul fiecaruia si aceastd mare diviziune a dreptului priveste atat
dreptul intern, cat si dreptul international.

In dreptul public intern, in componenta sa intrd, spre
exemplu: dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul penal,
dreptul muncii si securitdtii sociale, dreptul financiar, dreptul
procesual si in dreptul privat intern intra: dreptul civil, dreptul
comercial.

Ramurile dreptului ce intrd Tn componenta dreptului
public au ca obiect de reglementare:

a) relatiile sociale din domeniul organizarii puterilor
publice, distribuirea competentelor in stat, forma statului (dreptul
constitutional);

b) organizarea puterii executive la nivel central si local
(drept administrativ);

c) apdrarea sociald impotriva faptelor infractionale ce
pun Tn pericol ordinea de drept (dreptul penal);

d) relatiile de muncéd si de protectie sociald (dreptul
muncii i al securitatii sociale);

e) relatiile financiare bancare (dreptul financiar);

f) relatiile ce privesc buna desfasurare a procesului
judiciar (dreptul procesual).

Ramurile ce intrd in competenta dreptului privat
reglementeaza relatiile sociale, patrimoniale si  personale
nepatrimoniale la care participa particularii.

Dreptul civil, ca drept privat general are o mare
insemnatate pentru toate celelalte ramuri ce compun dreptul privat,
de exemplu: dreptul comercial (care reglementeaza relatii sociale de
comert), utilizeazd pe larg principii §i institutii ale dreptului civil,
ceea ce creeaza uneori aparenta ca dreptul comercial n-ar fi, de fapt,
decat o ramura speciala a dreptului civil.

11.3.2. Conceptul si formele realizarii dreptului
Dreptul se infatiseazd ca o dimensiune inalienabild a
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existentei umane in conditii social-istorice determinate.

Dreptul este determinat de scopuri care se impun
actiunii, esentialmente practic, dreptul este nemijlocit legat de
sarcinile majore ale actiunii de conducere a societatii.

Ca un sistem de norme si sanctiuni formalizate, dreptul
reglementeaza conduita oamenilor in relatiile sociale, drepturile lor
fundamentale, statueaza functionarea institutiilor sociale, stabilind
principiile convietuirii sociale.

Eficienta actiunii legii juridice are la bazi mecanisme
psihosociale complexe. Legiuitorul are 1in vedere asemenea
mecanisme, iar in reglementarile diferitelor raporturi sociale sunt
prefigurate variante de comportament, Tn scopul prevenirii
dezorganizarii.

Legea este un important factor de progres si se
constituie ca un instrument puternic al controlului social. n
domeniul organizarii sociale, dreptul reprezintd o imbinare, pe baze
obiective — in raport cu cerintele legilor dezvoltarii sociale — a unor
acte de gandire si experienta.

Existenta si realizarea dreptului reprezintd conditiile
ordinii publice iar ideea de ordine semnifica o anumita succesiune in
timp sau spatiu a lucrurilor. Ordinea constituie premisa esentiald a
coeziunii sociale, fiind conditionatd de existenta sistemelor
normative si de traducerea in viatd a continutului perceptiv al
acestora.

Ordinea de drept reprezinta desfasurarea vietii sociale in
conformitate cu prevederile normelor juridice iar ordinea juridica
este unitatea armonicd a unor norme de drept, aplicatd efectiv in
viata unei colectivitatii.

Traducerea 1n viatd a prevederilor cuprinse in normele
de drept implica participarea unor subiecte multiple (cetateni, organe
de stat, organizatii nestatale) precum si asigurarea unui cadru
organizatoric care sd permita acestor subiecte sd-si valorifice din plin
si nestingherit prerogativele legale.

Realizarea  dreptului presupune posibilitatea,
recunoscutd unor organe de stat, de a actiona in domeniul asigurarii
mijloacelor de restabilire a ordinii de drept, In conditiile savarsirii
unor fapte ce nesocotesc prevederile legale.

Realizarea dreptului este o confruntare a modelului
general de conduita, construit de legiuitor, cu realitatea concreta.

Analiza conceptului realizarii dreptului este de fapt
analiza modului de implementare a normei de drept in viata sociala,
a modului n care societatea primeste norma de drept, o incorporeaza
n patrimoniul psihologic al individului.

Conditiile generale ce caracterizeaza climatul social-
politic si ideologic determina In mod nemijlocit eficienta formelor
juridice de realizare a dreptului.

Rolul acestor conditii (economice, politice, spirituale,
ideologice) este hotdrator in procesul transformarii principiilor
dreptului 1n valori proprii structurii intime a personalitatii umane si
criterii de apreciere, a desfasurarii corecte, a relatiilor din societate.

Realizarea dreptului poate fi definitd ca procesul
transpunerii In viatd, a continutului normelor juridice, in cadrul
caruia oamenii, ca subiecte de drept, respectd si executd dispozitii
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normative, iar organele de stat aplica dreptul, in temeiul competentei
lor.

Realizarea dreptului imbraca doud mari forme:

1) realizarea dreptului prin respectarea §i executarea
dispozitiilor legale de catre cetateni;

2) realizarea dreptului prin aplicarea normelor juridice
de catre organele de stat si alte organisme sociale.

Cele doua forme sunt doud conditii minime, necesare si
suficiente, pentru o buna functionare a unui sistem legal: cetatenii sa
se supund normelor de drept, iar functionarii sd considere aceste
reguli ca standarde oficiale de comportament, aplicandu-le intocmai.

1. Realizarea dreptului prin activitatea de executare si
respectare a legilor — se face considerand dreptul ca fiind factor de
programare a libertatii de actiune a omului, constituind un mijloc
deosebit de eficace in realizarea obiectivelor majore ale organizarii
sociale. Convietuirea sociald si coexistenta libertatilor implica
modificari in natura relatiilor sociale. Aceste modificari se reflecta n
logica specificd a relatiilor interumane, ca puncte de intersectie
dintre societate si individ.

Dreptul ofera posibilitatea comportarii in temeiul celei
mai mari libertati, a acelei libertati concepute ca o folosintd
nelimitatd a posibilului. In acelasgi timp, cea mai mare libertate nu
poate proveni decat din cea mai mare rigoare, fapt de natura sa
imprime o traiectorie specifica atitudinii individului fata de lege.

Edictat in vederea disciplindrii conduitelor umane in
relatii sociale determinate, dreptul ofera oamenilor modele de
comportament, construieste tipologii subordonate unor scopuri
practice. in acest proces, dreptul are in vedere omul ca fiint sociala,
omul Tn relatie cu semenii sdi, omul care actioneaza intr-o structurad
de relatii social-istorice.

Actionand intr-o ambiantd sociala determinatd, si nu
intr-un spatiu pasiv sau neutru, omul isi amplifica gradul de
socializare a vietii sale, pe masura sporirii complexitatii relatiilor
sociale 1n care intrd si a modului de subordonare fatd de norme.
Libertatea actiunii sociale a omului nu inseamnid o descitusare
haotica de energii, un ansamblu de actiunii neordonate, dictate de
bunul plac, nesubordonate ratiunii conservarii valorilor sociale.

Reglementarea juridici — inteleasa ca o totalitate de
forme, de influentare a conduitei oamenilor, de orientare a acestora
pe fagasuri utile si convenabile convietuirii umane — se structureaza
in directd legaturd cu pozitia individului in societate si cu interesul
structurilor politice si sociale.

Rezultatele actiunilor oamenilor sunt evaluate si
valorificate in functie, nu numai de rezonanta intimd, personald a
acestora, ci §i de rezonanta lor sociald, de felul in care societatea
recepteaza fapta sa, acordandu-i un anumit tratament prin sistemul
de reglementari si institutii.

Dreptul sintetizeaza cerintele tuturor legilor, iar aportul
sdu constd in tentativa permanentd de regularizare a raporturilor
sociale, de apéarare a societdtii n fata unor excese.

Pentru ca dreptul sd fie respectat de catre cetatean,
acesta trebuie sd cunoascd regulile sale, iar statul trebuie si ia
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masurile necesare de popularizare a actelor normative.

Cultura juridica, privitd ca un complex de manifestari
ale fenomenului juridic din societate, constituie o parte integrantd a
culturii unui popor. Existd o stransd interdependenta intre ordinea
juridica si viata spirituala a societatii.

Din cultura juridica fac parte: conceptii juridice,
inclusiv creatia stiintificd din domeniul dreptului; reglementarile
juridice; starea legalitatii (climatul de legalitate) derivatd din
atitudinea fata de lege, din educatia juridica. Cultura juridica are un
rol formativ, alaturi de alte manifestari ale culturii unei societati,
cultura politica, economica, etc.

Trasaturile realizarii dreptului, prin activitatea de
exercitare §i respectare a normelor juridice sunt urmatoarele:

a) aceasta forma de realizare a dreptului implica
indeplinirea comandamentelor cuprinse Tn normele juridice, prin
conformarea fatd de dispozitiile normative (fie ca este vorba de
dispozitii cu caracter imperativ sau permisiv) si ea inscriindu-se ca o
componenta de baza a climatului de ordine si legalitate;

b) conformarea fata de conduita fixata prin normele de
drept este rezultatul direct al actiunii mai multor factori, cum ar fi:
continutul dreptului, acceptarea legii de catre societate — ca expresie
a unor necesitati, ridicarea gradului vietii materiale si spirituale a
oamenilor, sporirea nivelului de cunostinte si perfectionarea
instructiei scolare;

¢) ca volum si intensitate, aceastd forma de realizare a
dreptului este mult mai bogata decat cealalta forma;

d) din punctul de vedere al tehnicii juridice, activitatile
implicate Tn realizarea acestei forme sunt relativ mai simple; ele se
pot desfasura si in fapt, fard incheierea unui act scris, fard
indeplinirea unor conditii de forma sau de fond speciale.

Formele de realizare ale dreptului sunt necesare si utile
atat societatii in ansamblul sdu, cat si subiectelor de drept, care 1si
valorifica prerogativele, intr-o modalitate socialmente acceptabila.

2. Realizarea dreptului prin aplicarea normelor juridice
de catre organele statului (aplicarea dreptului).

In afara participarii specifice a cetitenilor si
organizatiilor nestatale in procesul realizarii dreptului, acesta este
realizat si prin intermediul unor acte specifice de autoritate, emise de
organele statului in conformitate cu competenta rezervatd lor prin
lege. Aceasta forma este denumita indeobste “aplicarea dreptului” si
in realizarea sarcinilor si functiilor statului, organele acestuia
apeleaza foarte adesea la formele juridice.

Acte de aplicare a dreptului nu pot elabora decét
organele statului, cetitenii realizdnd dreptul prin executarea si
respectarea normelor juridice. La aplicarea dreptului participa, in
principal, organe ale statului, in baza si in vederea realizarii
competentei acestora.

Aplicarea dreptului constd in elaborarea si realizarea
unui sistem de actiuni statale, In vederea transpunerii in practica a
dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept.

Aplicand dreptul, organele de stat se manifestd ca
purtatoare a atributelor puterii de stat; actele lor de aplicare sunt acte
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de putere cu caracter individual, concret. Prin intermediul lor sunt
concretizate, In limita competentei ce le este repartizata prin normele
juridice, drepturile si obligatiile unor subiecti in cadrul raporturilor
juridice determinate.

Trasaturile actului de aplicare a dreptului

Aplicarea dreptului se concretizeaza ntr-un rezultat
specific-actul de aplicare. El finalizeaza, de fapt, activitatea concreta
a organului de stat, purtator al unei atributii de putere, in
conformitate cu competenta sa.

Aplicarea dreptului, ca proces complex, se realizeaza in
baza legilor si celorlalte acte normative care compun sistemul
juridic.

Aplicarea dreptului da expresie unei anumite
competente a organelor de stat, competentd determinata de lege si
care desemneaza atributiile organelor de stat si limitele exercitarii
acestora. Activitatea normativi se deosebeste de activitatea de
aplicarea a dreptului prin trasaturi de continut si forma.

1. Activitatea de creatie in domeniul dreptului este
rezervati doar unor categorii de organe ale statului. in principiu,
nimic nu se opune ca un organ care elaboreaza un act normativ sa
poata elabora si acte de aplicare.

2. Spre deosebire de actele normative care au un
caracter general, impersonal, tipic, injonctiv si irefragabil, actele de
aplicare a dreptului sunt individuale, concret-determinate.

Scopul actului de aplicare este determinat de actul
normativ, el trebuie sd traduca in viatd, intr-o relatie concreta,
prevederi ale normei de drept.

3. Activitatea de elaborare normativa este sub-ordonata
unor reguli metodologice de tehnica legislativa.

4. Hotarul ce separa actul normativ de actul de aplicare
il reprezintd continutul diferit, scopul si finalitatea deosebita ale
celor doua categorii de acte.

5.Spre deosebire de actul normativ, care functioneaza
impersonal si difuz, actionand continuu pana la scoaterea sa din
vigoare, actul de aplicare a dreptului isi epuizeaza efectele in
momentul adoptarii sale de cétre organul abilitat.

6. Spre deosebire de activitatea de executare si
respectare a normelor de drept de citre cetdteni, in cursul careia ei
pot sd incheie, prin acord de vointd, un raport de drept in temeiul
unor dispozitii legale ce le stau la dispozitie, actele de aplicare,
bazéndu-se si ele pe prevederi ale dreptului, apar totdeauna prin
vointa unilaterald a unui organ a statului.

7. Data fiind importanta deosebitd a reglementarilor
relatiilor sociale, exista reguli precise privind intrarea in vigoare,
principiile de activitate si iesirea din vigoare a normei juridice.

Spre deosebire de actele normative, actul de aplicare
devine obligatoriu in principiu din momentul comunicarii lui partilor
interesate.

8. Din acest moment curge termenul de contestare a
actului de catre partea nemultumitd, in legiturd cu modul de
solutionare a cazului.

Fazele procesului de aplicare a dreptului

Aplicarea dreptului privita ca un proces complex, se
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desfagoara cu respectarea unor cerinte, legate atat de necesitatea
stabilirii corecte a imprejurdrilor de fapt, cat si de necesitatea
corectei aplicari a normei de drept ce reglementeaza situatia stabilita.

Aplicarea dreptului imbraca forme procesuale care
asigura stabilirea adevarului in momentul realizarii normelor
juridice, ocrotirea drepturilor persoanelor interesate, apara-rea
impotriva unor eventuale incélcéri ale dreptului.

Fazele (stadiile) aplicarii dreptului constituie etape
esentiale si necesare in desfiasurarea procesului de aplicare a
normelor juridice, implicand atit operatiuni de conceptualizare, cat
si activitdti tehnico-materiale, de infaptuire practica a prevederilor
legale.

Aplicarea dreptului cunoaste urmatoarele faze:

1. stabilirea starii de fapt;

2. alegerea normei de drept;

3. interpretarea normelor juridice;

4. elaborarea actului de aplicare.

1. Stabilirea starii de fapt implicd un demers riguros
pentru cunoasterea minutioasd si in profunzime a circumstantelor
cauzei respective. Cercetarea imprejurdrilor faptei constituie
elementul de baza, care asigurd actului de aplicare caracter temeinic.
In procesul concret al aplicarii dreptului, organele de stat iau
cunostintd de numeroase aspecte ce caracterizeaza si definesc cadrul
fizic-natural, precum si ambianta social-politica si ideologica, in care
normele actioneaza.

Verificarea §i clarificarea circumstantelor cauzei sunt
facute de catre organul de aplicare numai in lumina ipotezei unor
norme juridice.

Cu alte cuvinte, vor fi avute In vedere si retinute doar
acele Tmprejurdri care au relevanta in cauza dedusa 1n fata unui organ
de stat ce trebuie sd o rezolve prin emiterea unui act de aplicare.
Aceste imprejurari sunt in general denumite fapte juridice (cauze
generatoare sau extinctive de efecte juridice).

Organele de aplicare vor lamuri atat imprejuririle
concrete datorate actiunilor, oamenilor, cit si consecinte ale unor
evenimente, de producerea carora legea leaga efecte juridice.

Organul de aplicare va consulta documente oficiale, va
asculta martori, va proceda la reconstituiri, va utiliza rezultate ale
unor cercetari stiintifice, etc. Toate acestea trebuie sd furnizeze
organului de aplicare date faptice, ele trebuind sd constituie, in
acelagi timp, surse reale de informatii, in stare sd contureze
circumstantele cauzei, sd creeze convingeri ferme, in legaturd cu
starea de fapt si sa inldture dubiile si neclaritatile iar stabilirea starii
de fapt difera de la un act de aplicare la altul. Intr-un proces juridic
instanta de judecata are de efectuat numeroase activititi in vederea
stabilirii cu exactitate a Imprejurdrilor cauzei (ascultd martori,
verificad inscrisuri, dispune efectuarea unor expertize, examineaza
urme, etc.), iar notiunile de probd, de sarcind a probei, de valoare
probatorie au un inteles specific ele fiind legate direct de o cauza
juridica.

2. Alegerea normei de drept. Organele de aplicare
procedeaza la critica normei, la selectionarea normei juridice, In
vederea calificarii juridice exacte a starii de fapt stabilite. Corecta
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incadrare juridicd a acestei starii, de fapt confera actului de aplicare
trasaturi de legalitate.

Continutul activitatii organului de aplicare, in aceasta
faza, este indisolubil legat de modul in care organul de aplicare a
stabilit corect §i exact imprejurarile cauzei.

In vederea unei calificari juridice corespunzitoare,
organul de aplicare indeplineste o serie de operatiuni prealabile;
nominalizarea normei juridice, verificarea autenticitatii sale, a fortei
sale juridice si actiunii sale; raporturile sale cu alte norme juridice;
determinarea continutul exact al normei, prin consultarea actului
normativ care cuprinde norma respectiva.

3. Interpretarea normelor juridice - reprezintd un
moment important al aplicarii dreptului §i constd din operatiuni de
lamurire si concretizare al continutului regulii de drept cuprinsa in
norma ce urmeaza a carmui raportul respectiv. Interpretarea juridica
este o conditie de mare importantd a unei corecte aplicari a dreptului.

4. Elaborarea si emiterea actului de aplicare, constituie
ultimul moment (faza, etapa) a procesului de aplicarea a dreptului.
Elaborarea actului de aplicare si emiterea sa reprezintd rezultatul
unui demers rational si al unei manifestari de vointa a organului de
stat, in vederea satisfacerii unor exigente ale normelor de drept.

Atat demersul rational (intelegerea -circumstantelor
cauzei) cat si manifestarea de vointa (incadrarea Imprejurarilor intr-0
norma de drept, calificarea juridica a acestora) sunt realizate in baza
legii si in vederea aplicarii sale la un caz concret.

11.4. Tndrumar pentru autoverificare

Sinteza unitatii de invatare 11

Existenta si realizarea dreptului reprezintd conditiile ordinii publice, ordinea fiind premisa
esentiala a coeziunii sociale, fiind conditionata de existenta sistemelor normative si de traducerea in
viata a continutului acestora.

Realizarea dreptului presupune posibilitatea recunoscutd unor organe de stat de a actiona in
vederea restabilirii ordinii de drept in conditiile savarsirii unor fapte ce nesocotesc prevederile legale
iar realizarea dreptului este confruntarea modelului general de conduitd construit de legiuitor cu
realitatea concretd. Buna realizare a dreptului determind transformarea ordinii de drept din concept
teoretic in relatii social reale si in doua mari forme:

- realizarea dreptului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale;

- realizarea dreptului prin aplicarea normelor juridice, prin aplicarea normelor de stat si a altor
organisme sociale.

Realizarea dreptului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale cuprinde urmatoarele
trasaturi:

- de indeplinire a comandamentelor cuprinse in normele juridice prin conformarea fatd de
dispozitiile normative;
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- conformarea fatd de conduita fixata prin normele de drept care este rezultatul direct al actiunii
mai multor factori, ca volum si intensitate fiind mai bogata decéat aplicarea dreptului;

- aceasta forma de organizare a dreptului este compatibila cu alte forme de realizare a dreptului
n care drepturile si obligatiile sunt statornicite prin norme de drept diverse.

Realizarea dreptului prin aplicarea normelor juridice, prin aplicarea normelor de stat si a altor
organisme sociale - dreptul este realizat prin intermediul unor acte specifice de autoritate, emise de
autoritatile statului in conformitate cu competenta atribuita prin lege.

Trasaturile actului de aplicare a dreptului cele mai importante sunt de continut si de forma.

Activitatea normativa se deosebeste de activitatea de aplicare prin trasaturi de continut si de
forma:

- activitatea de creatie a dreptului este rezervata doar unor categorii de organe ale statului;

- actele normative au un caracter general, impersonal, tipic, injonctiv si irefragabil;

- activitatea de elaborare normativa este subordonatd unor reguli metodologice si de tehnica
legislativa;

- hotarul care separd actul normativ de actul de aplicare 1l reprezintd continutul, scopul si
finalitatea deosebita ale celor doua categorii de acte.

Fazele procesului de aplicare a dreptului se desfasoara cu respectarea unor cerinte legale de
stabilire corectd a imprejurarilor de fapt, cat si de necesitatea corectei aplicari a normei de drept la
situatia stabilita.

stabilirea starii de fapt implicd un demers riguros pentru cunoasterea circumstantelor cauzei
respective, pentru a asigura actului de aplicare un caracter temeinic.

Alegerea normei de drept implica incadrarea corecta si conferd actului legalitatea sa se faca in
stransa interdependenta cu stabilirea circumstantelor cauzei respective.

Concepte si termeni de retinut

Sistemul dreptului, Ramura de drept , Ordinea de drept, Formele realizarii dreptului, Fazele
procesului de aplicare a dreptului

intrebiri de control si teme de dezbatere

. Ce reprezinta realizarea dreptului?

. Care sunt formele realizarii dreptului?

. Cum se realizeaza dreptul prin activitatea de executare si respectare a legilor?

. Identificati si analizati trasaturile activitatii de executare si respectare a legilor.
. Ce reprezinta aplicarea dreptului?

. Ce reprezinta notiunea de act de aplicare a dreptului?

. Identificati caracteristicile actului de aplicare a dreptului.

. Identificati si analizati fazele procesului de aplicare a dreptului.

01O N WN P
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Teste de evaluare/autoevaluare

A) Fazele procesului de comparatie sunt?

1 stabilirea asemanarilor si deosebirilor dintre institutiile juridice comparate;
2 cunoagsterea si intelegerea termenilor care urmeaza a fi comparati;

3 cunoagsterea, intelegerea si compararea propriu - zisa a termenilor.

B) Influenta moralei asupra dreptului priveste.

1 Procesul credrii dreptului.

2 Procesul de aplicare a dreptului.

3 Procesul crearii dreptului si procesul aplicarii lui.

C) Sistemul normelor sociale cuprinde.

1 Norme juridice si norme etice.

2 Norme juridice, norme etice, normele obiceiului, normele tehnice.
3 Norme juridice, norme etice si norme tehnice.

D) Stiinta dreptului abordeaza:

1 Factorii obiectivi care au dus la aparitia i manifestarea dreptului;
2 Factorii care determina formarea si studierea istoriei dreptului;

3 Stiinta care reglementeaza o anumita categorie de relatii sociale.

Bibliografie obligatorie

= Zlatescu, V.,D., Despre un concept inedit. Legislatia si perfectionarea relatiilor sociale,
Bucuresti, Editura Academiei.
= lorgovan, A., Drept administrativ |, Bucuresti, Editura Hercules, 1993.

= Gorganeanu, I., Olaru, A., Cu privire la perspectiva axiologica in abordarea fenomenului

juridic. Revista de filosofie, nr. 5/1975.
= Voicu, C., Introducere n drept, Editura Prouniversitard, Bucuresti, 2006.
= Tita, Cezar, Voicu, Costica, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 2010.
= Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova, 2010.
= Titd, Cezar, Voicu, Costicd, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generald a dreptului, Editura Fundatiei de Méine, Bucuresti, 2011.



Unitatea de invatare 12

INTERPRETAREA NORMELOR JURIDICE

Cuprins:

12.1. Introducere
12.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
12.3. Continutul unitatii de invatare
12.3.1. Notiuni introductive
12.3.2. Necesitatea interpretarii
12.3.3. Scopul interpretarii
12.3.4. Formele interpretarii normelor juridice
12.3.5. Metodele interpretarii normelor juridice
12.3.6. Rezultatele interpretarii normelor juridice

12.3.7. Interpretarea normelor juridice specifice unor ramuri de drept

12.4.Tndrumar pentru verificare/autoverificare

12.1. Introducere

Dreptul a fost si este un sistem viu ce progreseaza cu ajutorul
acelor componente, indispensabile care reusesc sa asigure
permanenta legaturd cu sistemele social-politice. Interpretarea
juridica este liantul dintre trecut, prezent si viitor, dintre rational si
real, configurand "geometria juridicului". Interpretarea a fost si este
prezentd in toate domeniile de activitatea care se bazeaza pe
inteligenta omului. Necesitatea interpretarii este justificata de faptul
ca, in procesul aplicdrii dreptului, organul de aplicare trebuie sa
clarifice cu toatd precizia textul normei juridice, sa stabileasca
compatibilitatea acesteia 1n raport cu o anumita situatie de fapt si sa
aplice 1n ultima instanta legea 1n speta dedusa judecdtii. Cunoasterea
realizarii dreptului prin interpretarea normei constituie necesitatea
interpretarii si aplicarii dreptului si felul in care actioneazad norma de
drept In contextul social, cat si cunoasterea metodelor interpretarii
juridice prin intermediul carora se poate stabilii si realiza interesul
solutionarii cauzelor.
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12.2. Obiectivele si competentele unitatii de
invdtare

Obiectivele unititii de invitare:

- intelegerea conceptelor privind interpretarea normelor juridice,
necesitatea interpretrii, scopul interpretarii si formele interpretarii;

- cunoagterea obiectivelor importante ale tipurilor interpretarii
normelor juridice si interpretarea normelor juridice specifice unor
ramuri de drept;

- identificarea elementelor de bazd privind felurile interpretarii
normelor juridice si metodele interpretarii normelor juridice.

Competentele unititii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu felurile interpretérii normelor
juridice si metodele interpretarii normelor juridice;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere a
rezultatelor interpretérii normelor juridice;

- dezvoltarea unor abilitdti de identificare i cunoastere a
felurilor interpretarii normelor juridice, a metodelor interpretarii
normelor juridice si a rezultatelor interpretarii normelor juridice.

> 4

@2)

—

£ Timpul alocat unititii: 2 ore

4
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12.3. Continutul unitdtii de invitare

12.3.1. Notiuni introductive
Problematica interpretarii dreptului este legatda in mod
indisolubil de aplicarea dreptului, insa nu se reduce la
activitatea de solutionare a litigillor de catre instantele
judecatoresti.

Aplicarea legii implica o operatiune inversa, de trecere
de la abstract, la concret, de comparatie a realitdtii normative,
cu realitatea fapticd a cazului dedus judecatii. Insa, activitatile
de aplicare a dreptului sunt precedate si implica necesarmente
interpretarea legii.

Altfel spus, atét aplicarea dreptului, cat si realizarea lui
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prin respectare, presupun §i activitdti de interpretare,
operatiune intelectuald la care recurg nu doar judecétorii, ci si
ceilalti actori prezenti pe scena largd a dreptului, aici
incluzandu-se: avocatii, procurorii, notarii publici, arbitrii,
executorii judecatoresti.

Cat priveste notiunea de interpretare a dreptului, Tn
literatura juridica de la noi, s-a distins intre interpretarea
dreptului si interpretarea normelor juridice, apreciindu-se ca
interpretarea dreptului vizeaza atat dreptul scris, cat si pe cel
nescris, pe cand interpretarea normelor juridice vizeaza doar
dreptul scris.

Tot astfel, in literatura juridica occidentala, notiunea de
interpretare a normelor juridice a fost privita ca avand o dubla
semnificatie, ea desemnand, pe de o parte, atdit complexul de
operatiuni logice ce au drept scop cercetarea si explicarea
sensului normei juridice, iar pe de alta parte, si rezultatul
acestei operatiuni, in acest din urma sens vorbind de o
interpretare declarativa, extensiva ori restrictiva.

Tn dreptul romanesc mai vechi, se folosea termenul de
Htalmacire a legilor”, prin aceasta intelegandu-se ,,aflarea
sensului legilor”; in prezent, termenul de interpretare este
apreciat ca fiind mai potrivit, el corespunzand scopului urmarit
prin aceastd operatiune. Mai mult, interpretarea a fost
catalogata ca element nuclear al dreptului, liantul dintre
antefactum si postfactum, dintre trecut, prezent si viitor,
dintre rational si real, si care configureaza geometria
judiciarului.

Definind notiunea de interpretare a dreptului, apreciem
si noi ca prin aceasta se intelege activitatea juridica ce
consta in determinarea regulii de drept aplicabile, a
modului siu de aplicare, prin evidentierea intelesului,
sensului siu, in raport cu finalititile sale proprii si in
acord cu finalititile dreptului in general, in baza unui
rationament juridic propriu si cu ajutorul unei
metodologii juridice corespunzatoare, in scopul aplicarii
dreptului.

Conceptul de interpretare a normelor juridice are
propria sa istorie. Astfel, sunt de amintit juristii Imperiului
Roman, acestia acordand o mare importantd interpretarii
legilor, urmarind, pe de o parte, sa le aplice cat mai eficient la
realitatile sociale, iar, pe de alta parte, sa le adapteze la
evenimente noi create de viata.

In epoca clasica a dreptului roman, interpretarea era
facuta, in principal, de jurisconsulti, apoi de senat, iar in
masura consolidarii imperiului, de impdrati. Se stie ca
Justinian proclamase cd doar el poate si are dreptul sa
interpreteze legile, hotarare care a condus la interzicerea
oricarei interpretdri private si la obligativitatea interpretarii
oficiale.
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Principiul invocat atunci se referea la faptul ca legea
nu poate fi interpretata decat de cel care a facut-0.

Complicarea si dezvoltarea realitatilor sociale din
epoca clasica, a scos la iveald insuficienta interpretarilor
gramaticale, terminologice — in cadrul carora se pornea de la
sensul cuvintelor, al termenilor legii, treptat facandu-si loc
interpretarea logicd, potrivit careia jurisconsultii nu se mai
limitau la a descifra semnificatia cuvintelor, ci erau preocupati
de motivele si scopurile legii, de metodele prin care pot da
eficienta legii.

Tn acest sens, este de amintit Celsius, acesta spunand
ca legea trebuie analizata in integritatea textului ei, deoarece o
interpretare Intemeiatd doar pe cateva paragrafe poate denatura
vointa legiuitorului. Tot Celsius, referindu-se la interpretare,
spune ca legea nu presupune doar cunoasterea cuvintelor, ci
cunoasterea eficientei pe care ele pot sa o aibd 1n viata
juridica, iar atunci cand cuvintele nu sunt clare se prefera
interpretarea care reuseste sa integreze respectarea normei in
finalitatea urmarita de legiuitor.

Pentru a pune in practicd aceste idei, juristii Romei au
folosit metode de rationament, cum ar fi, de exemplu:
rationamentul a contrario(prin contrarietate), a fortitori(prin
mai mult ), a pari(prin egalitate); mai apoi, acestia au folosit
analogia in completareca lacunelor dreptului, metoda care
consta in solutionarea unui caz neprevazut direct de norma
juridica, fie prin aplicare normei ce prevede cazul cel mai
asemanator, fie prin aplicarea principiilor generale ale
sistemului dreptului roman.

In epoca postclasica, impiratul era singurul fauritor al
legii(Iulius conditur) si singurul ei interpret, Justinian
spunand ca nici juristii contemporani lui nici care-i vor urma
sd nu indrdzneasca sd interpreteze colectia legilor sale, care
erau concepte ca fiind imuabile.

Mai tarziu, In prima parte a sec. al XVIll-lea, nici
Napoleon, figura legendara a istoriei universale si mare
legislator, nu admitea interpretarea normelor juridice cuprinse
in Codul civil de la 1804, iar la aparitia primelor comentarii
facute pe marginea acestui cod, acesta ar fi spus: ,,Mon code
est perdu!”(Codul meu este pierdut).

Dreptul burghez este caracterizat de principiul
respectarii de catre judecatori a literei legii, afirmandu-se cu
tarie cd legea este suverand si reflectd toate trebuintele
natiunii, in aceastd perioada(mijlocul sec. al XVIII-lea) fiind
eliminate aproape toate Incercdrile de interpretare a normelor
juridice.

Dreptul modern contemporan subliniazd importanta
operei de interpretare a normelor juridice, insa, in egald
masurd, este preocupat de eliminarea manifestarilor de
extremism juridic, potrivit carora interpretul are tendinta de a
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se transforma in legiuitor.

12.3.2. Necesitatea interpretirii
Asa cum a rezultat din abordarile anterioare, dreptul este
permanent nsotit de interpretarea lui, de la creare si pana a
realizarea acestuia.

In esenti, interpretarea presupune clarificarea,
descoperirea vointei legiuitorului, adica spiritul legii. Daca
spiritul legii consista in intentia legiuitorului si scopul pe care
I-a urmarit, iar litera legii este forma in care legiuitorul si-a
exprimat intentia si scopul, cel care interpreteaza legea trebuie
sa descopere 1n litera legii, spiritul legii.

Tn literatura juridica de la noi, se sustine ci necesitatea
interpretiarii normelor juridice este datoratd faptului ca
acestea au caracter de generalitate, specificitatii limbajului
juridic si a modului de redactare a normelor, dinamicii
finalitdtilor dreptului, dar si contradictiilor interne ale
sistemului juridic, precum si lacunelor legii:

e norma juridici are caracter de generalitate, fapt ce
inseamna cd interpretarea este necesara in cazul oricarui proces de
aplicare a legii, ea facilitand aplicarea textului general, la cazul
concret dat;

e modul de redactare a normelor juridice, specificitatea
limbajului juridic fac necesara interpretarea. De reguld, in
elaborarea actelor normative, legiuitorul este preocupat de claritate
si conciziunea textelor, sens in care este ghidat si de normele de
tehnica legislativa. Insd, complexitatea in crestere a normei juridice,
uneori, face nesigurd claritatea redactarii acesteia, iar intelegerea
textului reprezintd o preocupare constantd a juristilor, fiind
consideratd o conditie de eficienta a textului. Or, a fost demonstrat
faptul ca intelegerea legii nu reprezintd o conditie suficienta pentru
eficientd, care, in aceeasi masura, daca nu chiar mai mult, tine atat
de comunicarea legislativa, cat si de textul votat.

Interpretarii normelor juridice nu i se poate nega un anume
rol creator, nu Tn sensul de a crea norme juridice, ci in sensul de a le
asigura celor existente flexibilitatea si adaptarea la noile realitati
sociale. Interpretarea scoate norma juridicd din faza ei statica,
asigurandu-i un caracter dinamic, si prin aceasta da viata dreptului
ca principal instrument de realizare a justitiei sociale, in intelesul ei
de practica sociala.

»opiritul legii” este preocupat ca la redactarea legilor sa se
foloseasca termeni simpli, uzuali, insd nu este exclusa si folosirea
unor termeni si expresii cu caracter tehnic. In aceasti din urma
situatie, legiuitorul trebuie sa defineasca termenii ce se abat de la
sensul comun, uzual.

Dar cum se determind acest sens uzual al termenilor
folositi? Doar recurgerea la dictionar nu este suficienti. In fapt,
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utilizarea termenilor in sensul lor uzual nu semnificad supunerea
legiuitorului fata de regulile uzajului, ci supunerea uzajului
aprecierii judecatorului. Rolul acestuia din urma, in calitatea sa de
interpret, creste datoritd folosirii limbajului uzual, astfel ca
interpretarea nu este mai putin necesard, caci sensul uzual trebuie
determinat, el nefiind precizat de legiuitor ca Tn cazul termenilor
tehnici.

e dinamica finalititilor dreptului justificd, de asemenea,
interpretareca. Asa cum a mai rezultat, dreptul constituie un
instrument ce trebuie folosit pentru a construi o ordine sociald si
economica, ordine care cunoaste, In societatea actuald, un dinamism
accentuat.

Interpretarea dreptului devine actuald in legaturd cu
caracterul dreptului care, pe de o parte, trebuie sa fie stabil pentru a
asigura securitatea necesara raporturilor sociale, iar, pe de alta parte,
trebuie sa fie si dinamic.

Prin urmare, constatdm ca stabilitatea normelor juridice si
dinamismul vietii sociale si economice sunt mereu in contradictie i,
de aceea, interpretului Ti revine sarcina de a reorienta norma de drept
n raport cu finalitatea acestuia, de a adapta normele juridice deja
existente la o realitate mereu schimbitoare, la contextul social real.

Legiuitorul, Tn acest context, are un rol deosebit, acesta,
chiar inainte de a elabora legea, executa acea interpretare de
fundamentare, gandirea legiuitorului fiind pentru interpret un
model in argumentatia interpretarii, model apoi preluat de interpret
si prelucrat cu propria-i gandire.

¢ contradictiile interne ale sistemului juridic. Statul actual
tinde s reglementeze totul, in numele unei idei de stat de drept care,
aparandu-l pe individ in fata administratiei, il lasd la bunul plac al
unui legislativ care se desira in norme. Aceastd tendinta excesiva de
normare duce la o inflatie legislativa, adica la o inmultire Tnsotita de
o devalorizare a normelor de drept. Norma juridicd nu mai are
suficient timp sa se cristalizeze si de aceea ea va fi slab redactata si
rau coordonata cu restul sistemului juridic. Situatia respectiva face
ca legislatia sa cuprindd o serie de contradictii intre dispozitiile
aceluiagi act normativ, intre dispozitiile din diferite acte normative
si Intre dispozitiile unor acte normative si principiile generale ale
dreptului. De aceea, rolul interpretarii este de a elimina aceste
contradictii In conformitate cu principiul ierarhizarii normelor
juridice, care da dreptul judecatorului sa poata inladtura orice conflict
intre doud norme, lasand neaplicatd o dispozitie in favoarea alteia,
situatd pe o pozitie superioara in ierarhie.

e lacunele legii. Este de principiu ca orice situatie de fapt are
intotdeauna o normé ce-i corespunde in ordinea juridica sau, altfel
spus, cd nu exista situatie nereglementatd. Aceasta nu inseamna ca
legea poate prevedea totul, ca este perfecta, cd nu are lacune. De
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aceea, judecdtorul este obligat si solutioneze orice cauzd dedusa
judecatii, gasind o norma aplicabila, iar in lipsa uneia exprese, va
cauta sa suplineasca aceastd carentd(lacund) a legii, prin recurgerea
la principiile generale ale dreptului. Interpretarea, prin urmare,
avand asadar rolul de a acoperi ,lacunele” legii si insuficienta
reglementarii.

12.3.3. Scopul interpretirii
Este important de subliniat c¢ia scopul interpretarii il constituie
atingerea maximului de dreptate att procesul elaborarii, cat si in cel
al realizarii dreptului.

Referitor la scopul interpretarii normelor dreptului, sau
conturat mai multe curente de gandire.

Astfel, Tn conceptia exegetica, scopul interpretarii este
acela de a stabili vointa legiuitorului, cu alte cuvinte,
interpretarea reducdndu-se la comentariul legii, sustinand
plenitudinea acesteia.

Insa, este important de precizat, metoda exegezei nu
reprezenta o scoala de literalism, adica de interpretare
gramaticala a textelor legale, ea tine mai degraba de scoala
psihologismului.

Potrivit conceptiei exegetice interpretul trebuie sa
porneasca de la intentia legiuitorului, pentru a fixa sensul si
aplicabilitatea dispozitiilor legale, iar aceasta depistare a
intentiei legii implicd inclusiv studiul expunerii de motive,
pentru a descoperii gandirea legiuitorului.

Aceastd conceptie exegetica a fost criticata in sensul ca
opreste dezvoltarea dreptului, facandu-l anacronic, intrucat
interpretarea are in vedere substanta intelectuald a legii, iar nu
realitatea.

O altd conceptie, mai noud, sociologica sau
evolutionista, considera ca scopul interpretarii este de a
adapta dreptul la nevoile sociale ale momentului si la evolutia
acestor nevoi.

Potrivit acestei conceptii, legea, odatd elaboratd, se
desprinde de vointa legiuitorului si evolueaza, se transforma
odata cu societatea.

Conceptia sociologicd a fost apreciatd in sensul ca
asigura supletea dreptului, dar ca, privita cu exclusivitate, ar
putea prezenta pericolul incertitudinii si al arbitrariului.

Alte conceptii privind scopul interpretarii dreptului,
sunt atribuite scolii liberei cercetiri stiintifice, al carei
fondator a fost Fr. Geny. Adeptii acestui curent porneau de la
ideea ca interpretarea  dreptului isi gaseste campul de
dezvoltare in mediul moral, social, economic, metoda de
interpretare constand Tn cercetarea izvoarelor formale ale
dreptului(legea, obiceiul, doctrina), dar atunci cand legea este
demodatad sau insuficientd, solutia ar trebui cautata liber de
catre interpret, recurgand la principiile liberei cercetari
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stiintifice prin apel la constiinta interpretului.

In concluzie, referitor la scopul interpretirii normelor,
se poate spune cd acesta vizeaza atingerea maximului de
dreptate, atat in procesul de elaborare, cat si in cel de realizare
a dreptului.

Altfel spus, scopul interpretarii este de a promova
dreptatea, iar o interpretare care duce la nedreptate nu este o
buna interpretare, dupa cum o lege care duce nedreptate nu
este o lege buna pentru societate.

In fine, o combinare a conceptiei exegetice cu aceea
vizand libera cercetare stiintificad — preconizata de Fr. Geny, se
reflecta in interpretarile
meta-textuale care, in privinta scopului acestei activitati,
presupun ca in procesul interpretarii dreptului sa se porneasca
de la descoperirea intentiei legiuitorului si sa se aiba in vedere
si lucrdrile premergatoare, dupa care sa se cerceteze principiile
generale care se degaja din apropierea si imbinarea textelor
particulare, iar, mai apoi, judecdtorul este liber sd interpreteze
legea in mod stiintific.

Prin urmare, in cadrul interpretarii meta-textuale orice
interpret trebuie sa se sprijine pe lege, cum si oricare decizie
judecdtoreasca trebuie s se bazeze pe un text de lege.

Aceastd conceptie prezintd avantajul cd permite
uniformitatea interpretarii, prin intermediul controlului
judiciar exercitat de instantele superiore si  Curtea
Constitutionala.

12.3.4. Formele interpretarii normelor juridice
Pornind de la subiectul care face interpretarea, precum si de la
forta obligatorie a acesteia, putem distinge doud forme ale
interpretarii, §i  anume: interpretarea  oficiala i
interpretarea neoficiala.

A. Interpretarea oficiald sau obligatorie este acea
formd a interpretdrii realizatd de catre autoritatile publice cu
atributii in procesul de elaborare a normelor juridice sa ude
aplicare a acestora

Organele care elaboreaza acte normative(organele
legiuitoare sau organele administrative), procedeaza in unele
cazuri la interpretarea normelor juridice prin acte normative
interpretative.

Interpretarea oficiala este autentica sau legali, cand
provine de la organul emitent al normei cu caracter de lege,
judiciara sau cazuald, cand este facuta de un organ
judecatoresc, si administrativa, cand apartine unui organ al
administratiei.

e Interpretarea autenticd sau legala, asa cum s-a aratat
deja, este cea care emand de la legiuitorul insusi, Intr-o forma
generald si obligatorie. Cu alte cuvinte, interpretarea autentica este
interpretarea unui acte de legislatie de catre autoritatea care a emis
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actul originar, deci a legii prin lege, a ordonantei prin ordonanta. Nu
suntem 1n prezenta unei astfel de interpretdrii autentice decat i
masura in care existd o echivalentd strictd Intre actul originar si
actul care il interpreteaza, adica dacd interpretarea este facutd de
acelasi organ si in aceeasi forma ca actul originar.

e Interpretarea judiciara(cazuald), este intotdeauna o
interpretare de caz, fiind facutd de judecator in procesul de aplicare
a legii. Ea nu are fortd obligatorie decat pentru cazul concret judecat
si decat fatd de participantii din cauza respectiva. Totusi, se stie,
actul de judecata a fost dintotdeauna controversat, caci limitele intre
,»a interpreta” si ,,a crea” dreptul sunt atit de fragile, Tncat uneori
sunt de nesesizat. Pentru a descrie rolul interpretarii judiciare, 1n
acest context, s-au formulat doua teorii.

Astfel, in cadrul uneia, judecatorul este privit ca un simplu
organ de executare, despre care se afirma ca ar fi ,,sclavul legii”, iar
potrivit celeilalte teorii, aceasta urmirind evolutia moderna a
institutiei interpretarii, judecatorul este privit ca un participant activ
la crearea dreptului.

e Interpretarea administrativi, este aceea facutd de
organele administratiei cu prilejul executarii in concret a legii.
Administratia poate sa emita si acte administrative generale, acte de
organizare a executdrii legii(hotirari de guvern, decizii ale
consiliilor locale etc.), acte prin care se interpreteaza legea, insa ele
nu sunt obligatorii pentru instante, Intrucat fiind acte administrative
sunt controlabile jurisdictional. Prin urmare, aceasta interpretare nu
este deci autenticd(legald), chiar daca printr-un act administrativ se
interpreteaza un alt act administrativ de aceeasi anturd, pentru ca
interpretare autenticd, asa cum a rezultat din abordarile anterioare,
priveste doar acte de legiferare, fiind obligatorie pentru instante.

B. Interpretarea neoficiala este acea forma a interpretarii
facutd de oamenii de stiintd, de cercetatorii din domeniul dreptului,
cadre didactice universitare, practicieni ai dreptului, cuprinsd, de
reguld, in tratate, cursuri, monografii, articole, studii, pledoarii sau
conferinte in care se fac referiri la continutul normelor juridice.

Aceastd interpretare, denumitd uneori doctrinara sau
interpretare stiintificA nu are fortad juridicd si nici caracter
obligatoriu.

In decursul dezvoltarii istoriei, interpretarea doctrinari a
jucat chiar rolul de izvor al dreptului, un exemplu Tn acest sens
constituindu-1 opera marilor juristi ai Romei Imperiale(Papinian,
Paul si Ulpian).

Exprimata in anumite forme, parerea unor juristi, in epoca
medievala, a primit fortd juridica obligatorie. Este cazul glosatorilor
sau postglosatorilor care au pregatit preluarea dreptului roman in
oranduirea feudald, epoca in care valoarea gloselor depasise pe cea a
textelor interpretate.
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In art. 1 din Codul civil elvetian contemporan, sunt cuprinse
prevederi in care se afirma cd doctrina juridicd este una din sursele
de inspiratie pentru instantele de judecata(,Legea reglementeaza
toate materiile la care se referd litera sau spiritul vreuneia din
dispozitiile sale. In lipsa unei dispozitii ilegale aplicabile,
judecatorul hotaraste potrivit dreptului cutumiar si in lipsa unei
cutume, dupa regulile pe care le-ar stabili daca ar fi chemat sa faca
act de legislator. El se inspird din regulile consacrate de doctrina si
jurisprudentd”).

Tn dreptul nostru, cum deja s-a aritat, interpretarea
neoficiala(doctrinard) nu este obligatorie, Insa ea indeplineste un rol
important 1n aplicarea si dezvoltarea dreptului, ajutd la clarificarea
intelesului unor principii, generalizeazd experienta formata in
legaturd cu diferite institutii juridice, prezinta critic unele solutii ale
instantelor.

12.3.5. Metodele interpretdrii normelor juridice
Teoria generala a dreptului, a stabilit urmatoarele metode tehnice de

interpretare a normelor juridice, aplicabile practic tuturor ramurilor
de drept: metoda gramaticald, metoda sistematicd, metoda istorica,
metoda logicd, metoda analogica si interpretarea teleologica.

a. Metoda gramaticald consta in folosirea procedeelor de
analizd morfologicd si sintacticaA a textului normei juridice,
pornindu-se de la intelesul cuvintelor si expresiilor folosite, de la
legatura dintre ele, de la constructia propozitiei si frazei juridice.

Analiza gramaticala incepe cu analiza
cuvintelor(termenilor) prin care se exprimd norma juridicd. Asa cum
deja s-a aratat, terminologia legald este prezumatd a avea sensul
uzual, atdta vreme cat legiuitorul nu defineste el insusi termenii
dandu-le un sens tehnic. Pentru ca uzajul nu determina prea precis
sensul termenilor, ramane judecétorului si determine sensul uzual
al cuvintelor normei. Cand legiuitorul renuntd la sensul uzual al
termenilor, el precizeaza noua lor semnificatie intr-o definitie legala,
definitie de data aceasta stipulativd. Un concept nu trebuie inteles in
sens uzual decat daca nu i-a fost conferit un sens tehnic. De multe
ori legislatia este o traducere mai mult sau mai putin fidela a unor
reglementari straine, iar in acest caz interpretul poate utiliza acea
limba pentru a lamuri sensul cuvintelor.

In interpretarea gramaticald organul de aplicare a legii are in
vedere si modul de imbinare a cuvintelor in propozitii si fraze,
precum si sensul unor conjunctii de exemplu, cand textul unui act
normativ  stabileste sanctiuni juridice pentru nerespectarea
dispozitiei normei juridice, foloseste conjunctia ,,i” ori ,,sau”,
interpretarea gramaticala stabilind ca este vorba de un cumul de
sanctiuni(inchisoare §i amendd), ori este vorba de sanctiuni
alternative (inchisoare sau amendd). Tot astfel, interpretarea
gramaticald trebuie sa valorifice, de asemenea, concluziile ce pot
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rezulta din folosirea semnelor de punctuatie.

b. Metoda sistematica constd in stabilirea intelesului unei
norme juridice prin determinarea locului acesteia Tn sistemul ramurii
de drept si, atunci cand este nevoie, chiar in sistemul de drept,
precum si in sistemul principiilor fundamentale ale dreptului.

Dreptul este prin natura sa o realitate sistematicd, asta
pentru ca toate normele juridice sunt legate intre ele intr-un singur
tot armonic, prin relatii de conducere, subordonare si supraordonare.

Prin urmare, nevoia de a apela la metoda de interpretare
sistematicd este datd de legatura indisolubila dintre elementele
componente ale dreptului, care alcatuiesc un tot unitar format din
parti interdependente. Este limpede faptul cad nici o norma juridica
nu poate fin inteleasd daca este ruptd, decupata de celelalte norme
juridice din cuprinsul unui act normativ.

Prin metoda sistematica de interpretare se verifica, in primul
rand, respectarea de citre norma a pozitiei sale in ierarhia normelor
juridice. Privita din acest unghi de vedere, controlul legalitatii
actelor administrative si controlul constitutionalitdtii legilor sunt
aplicatii ale acestei metode. In ambele cazuri, judecitorul, aplicand
norma, verificd daca nu existd un conflict intre aceasta si norma
superioard, dand prioritate, In cazul constatarii existentei unui
asemenea conflict normei superioare.

Aceastd metodd presupune doud reguli de cercetare. O
primd regula raportezd conceptul incert la materia tratatd in
context(argument a subjecta materia), iar potrivit acestei reguli
textul trebuie sa fie socotit ca o aparte dintre-un ansamblu sistematic
si logic, in caz de antinomie a doua texte din aceeasi lege,
interpretarea ar trebui sa se refere la intelesul ei armonic si rational.
O a doua regula priveste faptul cd o dispozitie cu sens incert se
lamureste prin titlul rubricii care o contine(argument a rubrica).
Aceasta a doua interpretare trebuie insd folositd cu prudentd, caci
titlul rubricii nu acopera cu necesitate toata(si doar) materia pe care
0 cuprinde.

. Metoda istorica este aceea prin care interpretul stabileste
sensul unei norme in functie de geneza acesteia, el luand in
considerare o ccasio legis adica totalitatea imprejurarilor social-
juridice care au stat la baza elaborarii si adoptarii legii, determinand
astfel scopurile urmarite de legiuitor(ratio legis).

Prin utilizarea acestei metode, organul de aplicare a
dreptului este obligat s& studieze un important volum de documente,
sd studieze expunerea de motive facute cu prilejul adoptarii legii,
interpeldrile, amendamentele propuse(acceptate sau respinse de
legiuitor), interventiile cu ocazia dezbaterii actului normativ,
reactiile si comentariile din presa vremii.

Aceasta metoda are limite, ea nefiind criticabila in sine, Insa
o0 exagerare a utilitatii acesteia ar fi periculoasa.

198



d. Metoda logicad de interpretare constd in folosirea
procedeelor logicii formale generale, a rationamentelor inductive si
deductive, a procedeelor demonstratiei pentru deslusirea intelesului
normelor juridice.

Aceastd metoda este cunoscutd cu utilizarea cea mai larga,
sta la baza oricarei interpretari a dreptului, fiind fundamentul tuturor
celorlalte.

Rationamentele logice folosite de aceastd metoda in
procesul interpretarii normelor, sunt urmatoarele:

» exceptia este de strictd interpretare, adica o exceptie
existda doar dacd este expres prevazutd de norma juridica, ea
neputand fi creatd prin interpretare. Rationamentul acesta se aplica
textelor normative care contin enumerari limitative si celor care
instituie prezumtiile legale. Totodata regula mai sus enuntatd sta la
baza raportului dintre legea generala si legea speciald, in sensul ca
legea specialid poate deroga de la legea generala, pe cand legea
generala nu deroga de la legea speciala.

» unde legea nu distinge, nici interpretul nu o poate face.
Aceastd reguld se aplicd, de exemplu, la interpretarea art. 49 alin. 3
din Constitutia Romaniei, unde se prevede: ,,Exploatarea minorilor,
folosirea lor la activitati care le-ar dduna sanatatii, moralitatii sau
care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald, sunt
interzise”. in sensul acestei norme termenul de ,,minor” desemneaza
atdt minorul sub 14 ani, cat si pe cel intre 14 si 18 ani, fara
distinctie, Intrucat legiuitorul este cel care nu face aceasta distinctie.

Insa, atunci cand legiuitorul face distinctie, aceasta este
retinutd ca atare de organul de aplicare a legii; de exemplu, situatia
reglementatd in art. 45 alin. 4 din Constitutie, unde se prevede:
,Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati”.

> legea trebuie interpretati in ideea aplicarii ei, si nu
contra apliciri ei. Este vorba de asa numita reguld a bunei
credinte si bunei intentii in interpretarea normei juridice.

Argumente logice folosite in cadrul metodei logice de
interpretare a normelor juridice, sunt urmatoarele:

> interpretarea prin reducere la absurd(reductio ad
absurdum), inseamna stabilirea adevarului tezei de demonstrat,
prin infirmarea tezei care o contrazice. In acest caz, interpretul
demonstreaza ca orice alta interpretare data textului normei juridice,
n afard de cea oferita de el, conduce la concluzii contrare legii(de
exemplu, art. 1 din Constitutie prevede cd Romania este stat
national, suveran si independent, unitar si indivizibil. Prin urmare,
este absurd sa sustinem cd Romania este un stat federal, o asemenea
interpretare conducéand la concluzii contrare legii).

» argumentul a majori ad minus, insemnand ca cine poate
mai mult, poate si mai putin, desemneaza situatia in care un organ al
statului, cu putere mai mare, poate sd facd ce face un organ
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subordonat lui(de exemplu, prin Hotarare de Guvern sau Decizie a
primului ministru pot fi anulate acte normative emise de organele
subordonate — prefecturi, ministere s. a.).

» argumentul per a contrario, intemeiat pe legea tertului
exclus(tertium non datur) din logica formala, porneste de la
premisa cd in cazul notiunilor contradictorii, care se neaga una pe
cealaltd, doar una dintre acestea poate fi adevarata, cealalta fiind cu
necesitate falsd, iar cea de a treia este exclusid.(de exemplu, daca
legea precizeaza exact cine poate executa o anumitd activitate,
nominalizadnd concret categoria de subiecte de drept, rezulta pe cale
de consecinta, per a contrario, ca alt subiect sau alte subiecte de
drept nu sunt Indreptatite sd execute acea activitate. Astfel, legea
procesual penald prevede cd actul prin care procurorul sesizeazi
instanta de judecatd este rechizitoriul intocmit de acesta. este
limpede cd nimeni nu poate in locul procurorului si facd acest
lucru).

Acest procedeu logic de interpretare se bazeazd pe
principiul noncontradictiei, in sensul ca, daca lege prevede o
sanctiune pentru o persoand care a savarsit o faptd, ea nu poate sa
prevada, 1n acelasi timp, pentru aceeasi persoand, i o rasplata.

» argumentul a fortiori(cu atat mai mult) este argumentul cu
ajutorul caruia se ajunge la concluzia ca ratiunea aplicarii unei
norme juridice unei situatii neprevazute de text este si mai puternica
decét in situatia avuta in vedere in mode expres de norma.

Interpretarea prin argumentul a fortiori este o interpretare
extensiva, norma aplicAndu-se unei sfere mai largi de fapte decét
cea vizata initial de lege, pentru ca ratiunile avute in vedere la
edictarea ei sunt i mai evidente in cazul dat(de exemplu, daca
dreptul de proprietate, care este cel mai important drept real, poate fi
dobandit prin uzucapiune, cu atat mai mult poate fi dobandit un
dezmembramant al acestui drept — usus, fructus).

» argumentul a pari desemneaza cazurile in care, pentru
situatii identice, trebuie s se pronunte solutii identice, el reflectand,
in ultimd instantd, respectarea principiului privitor la egalitatea
tratamentului juridic

» argumentul in dubio pro reo(indoiala profitd raului,
acuzatului, inculpatului) este aplicabil Tn materia dreptului penal,
acesta stabilind cd dacd, in urma procesului de administrare si
evaluare a probelor, rezultd indoiald asupra vinovitiei celui acuzat,
aceasta Indoiala profitd acuzatului.

e. Metoda analogiei se refera la rezolvarea unei cauze
judiciare pe bazd de analogie, in jurisprudentd apéarand situatii in
care organele de aplicare a dreptului — sesizate cu solutionarea unei
cauze, nu gasesc o norma juridica in care sd incadreze situatia de
fapt pe care o constata.

Atunci cand reglementare aceste neclara sau lipseste,
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judecdtorul va cauta in alte norme pentru a gasi o rezolvare a
cazului, prin analogie cu o dispozitie asemanatoare.

Unii autori au contestat analogiei caracterul de metoda de
interpretare, Intrucat au apreciat cd aceasta este decat o modalitate a
interpretarii logice, reprezentand rationamentul analogic(ubi eadem
ratio ibi idem jus sau de similibus ad similio).

f. Interpretarea teleologici. Doctrina contemporand a
dreptului a cunoscut si interpretarea teleologica, ce are ca obiectiv
descifrarea scopului legii( teleos, in limba graca =scop). Termenul
de interpretare teleologica pare a fi utilizat pentru prima data de
belgianul Van der Eycken si fundamneteazd interpretarea pe
descifrarea scopului legii(ratio legis), ca vointa declarata sau
prezumata a legiuitorului.

Aceasta ratiune a legii mai este denumita si spirit al legii,
ea fiind uneori explicit formulatd intr-un preambul sau intr-o
dispozitie expresd a textului insusi, insd acest din urma procedeu
este destul de rar. Pentru a interpreta bine un text, potrivit
interpretarii teleologice, este esential sa sesizam 1n mod clar aceasta
ratiune a legii, sa recunoaste, de exemplu, care sunt interesele pe
care legea tinde sa le protejeze, care unt abuzurile pe care vrea sa le
impiedice, care este rezultatul politic sau social pe care ea tinde sa-I
realizeze(de exemplu, normele juridice referitoare la adoptie trebuie
interpretate tinand cont de faptul cd adoptia se face in interesul
adoptatului).

Un asemenea mod de interpretare — teleologic, solicita mai
degraba un pluralism de metode care implicd reconstructia normei
juridice, pornind de la pluralitatea semantica a acesteia, si tinzand sa
confere aplicabilitate acelei variante care corespunde cel mai bine
ocrotirii valorii sociale protejate prin norma juridica si ideii de
justitie sociala.

Tot astfel, potrivit unei opinii de mare autoritate,
,judecatorul care in numele dreptului pozitiv, se margineste la o
logica stramta, extrasd numai din teste, i face abstractie de ratiunea
lor suprema de a fi, adicd de justitie, comite o greseald care
inseamna o crimd contra dreptului insusi...” iar ,fard ideea de
justitie care 1l domind, dreptul pozitiv rdméane o searbada si
revoltitoare incercare de a impune oamenilor forta”.

12.3.6. Rezultatele interpretirii normelor juridice
In raport de rezultatul interpretarii, interpretarea poate fi: literala,

extensiva si restrictiva.

a. interpretarea literala(ad literam) se realizeaza atunci
cand organul de aplicare constata ca textul normei juridice descrie
exact sfera cazurilor la care se referda norma juridica, neexistand
motivele de a extinde sau de a restrange aplicarea dispozitiei in
cauza,

201



b. interpretarea extensiva(in extenso) se realizeaza atunci
cand textul normei juridice urmeaza sd fie aplicat si altor situatii
decét cele expres nominalizate;

C. interpretarea restrictiva Se refera la situatia n care
textul normei juridice interpretate urmeaza sa fie aplicat in mod
restrictiv deoarece in urma analizei efectuate rezultd ca sfera
cazurilor la care se refera este mai restransa decat aratd formularea
normei juridice.

Este important de retinut ca metodele de interpretare
descrise anterior nu pot fi aplicate decat prin stricta respectare a
legii astfel incat organul care interpreteazd norma juridicd nu are
dreptul sa aduca schimbari in continutul real, concret al normelor
juridice, ci numai sa constate vointa autentica legiuitorului
exprimata 1n continutul normei.

12.3.7. Interpretarea normelor juridice specifice unor
ramuri de drept
a. Interpretarea normelor juridice de drept civil.

Prin interpretarea legii civile intelegem operatiunea logico —
rationald de lamurire, exemplificare a continutului si sensului
normelor juridice de drept civil, in vederea justei lor aplicari, prin
realizarea unei corecte incadrdri a diferitelor situatii din viata
practica in ipotezele pe care le contin normele juridice.

Aceastd operatiune de interpretare a normelor juridice de
drept civil este impusd de necesitatea explicarii sensului unor
termeni si expresii utilizate de legiuitor pentru ca organul de
aplicare sd poata stabilii daca o situatie sau alta se Incadreaza, ori
nu, Tn ipoteza normei juridice respective.

Interpretarea normelor juridice de drept civil este necesara
si pentru explicarea unor cuvinte si expresii care au un sens tehnico-
juridic diferit de cel din limbajul comun cum sunt , de exemplu
termenii mobil, imobil , rezolutiune, reziliere s. a.

b. Interpretarea normelor juridice de drept penal.

Este definita 1n literatura noastra juridicd ca fiind
operatiunea logico-rationala care se efectueazd cu ocazia si in
vederea aplicarii normelor de drept si care are ca scop descoperirea
vointei legiuitorului exprimatd in aceste norme cu privire la cazul
concret dedus judecatii.

Prin urmare, necesitatea interpretarii normelor juridice de
drept penal este dictata de: insuficienta claritate a unor texte de lege;
utilizarea unor termeni cu intelesuri multiple; redactari neglijente
care genereazd indoiald cu privire la intelesul real al dispozitiilor
legale; varietatea cazurilor concrete si multitudinea aspectelor
particulare, care pun la indoiald incidenta normei penale in cazul
dat.

Asupra metodelor de interpretare a normelor juridice
penale, nici teorie generald a dreptului si nici doctrina penald nu au
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avut un punct de vedere comun.

Intr-o clasificare traditionald oferiti de Savigny, in cazul
normelor penale ar fi folosite urmatoarele metode de interpretare:
gramaticala, istoricd, sistematica si logica.

insa, dincolo de aceste clasificari faicute mai mult din ratiuni
didactice, activitatea de interpretare este privitd ca un sir de
operatiuni logice in care se folosesc atét criteriile literale, istorice,
sistematice avand un scop unic: acela de a decela capacitatea
maxima de ocrotire a valorilor sociale prin norma penala de
incriminare.

Totusi, doctrina de drept penal, considerd ca metodele de
interpretare a normelor juridice penale sunt urmatoarele: metoda
literala, metoda analogica si metoda teleologica.

e metoda literald porneste de la ideea cd orice continut al
gandiri este relevat prin limbaj, iar intelesul normei este posibil prin
apelarea la regulile gramaticii(morfologie si sintaxa), semanticii si
etimologiei cuvintelor.

Afirmarea principiului legalitatii  incrimindrilor sub
influenta liberalismului si iluminismului european, a cdzut in
extremism negand judecatorului dreptul de a interpreta legea,
vazand in aceastd interdictic un mod de a elimina arbitrariul
judecatorilor. C. Beccaria afirma cé ,judecatorul nu poate avea
dreptul de a interpreta legea penald pentru simplul motiv ci el nu
este legiuitor”.

Sub influenta acestor idei, codul austriac din 1787 si cel
bavarez din 1813, au prevazut un sistem de pedepse fixe, jugulédnd
poterile judecatorului si transformandu-l intr-un simplu distribuitor
de pedepse.

Interpretarea normei juridice strict la litera sa a condamnat
dreptul la imobilism. Totusi, aceastd metodd raméane prima in
ierarhia criteriilor hermeneuticii judiciare reclamand n primul rand
perceperea sensurilor posibile ale limbajului folosit Tn redactarea
normei.

e metoda interpretirii analogice, a fost privitdi ca o
modalitate a interpretarii logice, redusa doar la rationamentul
analogic. Insi, aplicarea acesteia reclama distinctia dintre
rationamentul analogic si incriminarea prin analogie, aceasta
din urma contravenind grav principiului fundamental al dreptului
penal, al legalitatii incrimindrilor si pedepselor, fiind inadmisibila.

Cat priveste rationamentul analogic, se poate spune ca
acesta consta in explicarea unui termen printr-un termen similar, ori
a unei norme mai putin clare prin alta mai clara referitoare la o
situatie asemandtoare.

Interpretarea prin analogie a normelor penale riméne un
instrument de lucru util, chiar daca utilizarea sa trebuie facuta cu
prudentd, doar in scopul descoperirii vointei legiuitorului, si nu
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pentru a incrimina fapte neincriminate de legiuitor.

Uneori, rationamentul analogic este impus de modul de
redactare a normei penale de catre legiuitor de exemplu, expresia
»orice alt asemenea mijloc”, utilizatd de legiuitor in cuprinsul art.
253, alin. 4 din Noul Cod penal, trebuie interpretata prin analogie cu
notiunile de explozie si incendiere §i cu rezultatele
acestora(distrugere, degradare sau aducere in stare de
neintrebuintare, daca rezulta pericol public).

Asemenea reglementari consacra asa numitele clauze legale
de analogie situatii in care interpretarea analogicd nu contravine
principiului legalitatii incriminarii asta deoarece determinarea
sintagmei ,orice alt asemenea mijloc” este conditionatd de
elementele legale din norma de incriminare, respectiv aptitudinea
acestora de a produce distrugerea, degradarea sau aducerea in stare
de neintrebuintare a bunului si din utilizarea acestor mijloace sa
rezulte un pericol public, respectiv un pericol pentru alte persoane
sau bunurile lor ori pentru bunurile publice, cum este cazul normei
de incriminare prevazuta de art. 253, alin. 4 din Noul Cod penal.

In cadru aplicarii acestei metode, de reguld, se face
distinctie intre interpretarea prin analogie in favoarea inculpatului si
analogia in defavoarea inculpatului. Analogia 1n favoarea
inculpatului(in bonam partem) este permisa pentru cd nu incalca
libertatea individului care este protejata prin legalitatea incriminarii
insd, interpretarea n defavoarea inculpatului(in malam partem) este
repudiatd, fiind apreciatd ca o formd mascatd de extindere a
incrimindrii dincolo de continutul normei penale, ea contravenind
astfel principiului legalitatii incriminarii.

e metoda interpretirii teleologice, apreciatd ca dominanta in
literatura occidentald, este aceea care asigura flexibilitate sistemului
juridic n caord cu dinamismul social, oferind dimensiunea prezenta
si viitoare a noremi penale prin laurea in considerare a valorii
sociale ocrotite de legea penald in sensul sdu dinamic, din momentul
aplicarii legii, care corespunde tendintei evolutive a dreptului.

Asa cum a mai rezultat, aceasta metoda de interpretare este
fundamentatd pe ideea descifrarii scopului legii(ratio legis), ca
vointa declaratd sau presupusa a legiuitorului.

12.4. Tndrumar pentru verificare/ autoverificare
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Sinteza unititii de invatare 12

Interpretarea juridicd este liantul dintre trecut, prezent si viitor, dintre rational si real, iar prin
interpretare se realizeaza statuarea interferentei dintre lege si fenomenul juridic. Prin interpretare se
rezolva necesitatea aplicarii dreptului si stabilirea unor relatii si raporturi corespunzatoare nevoilor
sociale.

Interpretarea este operatiunea prin care se exprima o legatura organica intre dreptul conceput de
legiuitor si exprimarea lui intr-un raport social concret, deducandu-se acesta din urma din cel dintéi.
Interpretarea este o mijlocire Intre drept si realitatea vietii unde interpretul explica norma si o aplica in
contextul social in care ea actioneaza.

Felurile interpretdrii normelor juridice sunt:

- interpretarea oficiala;

- interpretarea neoficiala.

Interpretarea oficiala este realizatd de organele de stat care au atributii fie in procesul elaborarii
normelor juridice, fie Tn procesul aplicarii lor, avand caracter obligatoriu.

Interpretarea neoficiala sau doctrinard, fiind facultativd nu are fortd juridicd, deci nu este
obligatorie pentru organul care aplicé dreptul si in consecintd, interpretarea neoficiala se bucura numai
de autoritatea stintifica, de forta opiniilor si argumentelor care se pronunta in doctrina.

Metodele interpretarii juridice, cele mai importante, sunt urmatoarele: metoda gramaticala,
metoda sistematicd, metoda istoricd, metoda logica si analogia.

Metoda gramaticald are ca obiect stabilirea sensului comandamentului juridic prin analiza
gramaticala (sintactica si morfologica a textului normei juridice).

Metoda sistematica priveste modalitatea de stabilire a sensului normei prin incadrarea sa in
economia actului normativ sau prin raportarea sa la alte acte normative.

Metoda istorica explica intelesul normei prin luarea In consideratie a Tmprejurdrilor social-
juridice care au stat la baza elaborarii si adoptarii legii.

Metoda logica este cel mai larg procedeu intalnit de interpretare si implica aprecieri rationale,
realizate prin operatiuni de generalizare, de analiza logica a textului normei juridice.

Analogia se utilizeaza atunci cand organul de aplicare nu giseste o normd corespunzatoare
cauzei deduse si face apel la 0 norma asemanatoare printr-0 analogie.

Rezultatele interpretarii normelor juridice au un rol important pentru a stabilii si realiza prin
intermediul interpretarii rezultate eficiente ale practicii judecatoresti si ale experientei juridice.
intlnim urmatoarele situatii in urma interpretdrilor realizate:

- interpretare literalda unde organul de aplicare constatd cd textul normei se muleaza
corespunzator continutului raporturilor sociale pe care le reglementeaza;

- interpretarea extensiva unde textul normei este mai restrans decat vointa legiuitorului;

- interpretarea restrictiva ce are loc cand textul legii este mai larg decat vointa legiuitorului.

Concepte si termeni de retinut

Interpretarea oficiala, Interpretarea neoficiald, Metoda sistematica, Felurile interpretarii
Normelor juridice, Rezultatele interpretarii normelor juridice

intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Ce reprezinta notiunea de interpretare a normelor juridice?
2. Care este scopul interpretarii normelor juridice?
3. Ce reprezinta interpretare oficiala? Dar interpretarea neoficiala?
4. Ce reprezintd interpretarea de caz?
5. Ce reprezinta interpretarea autentica?
6. Prezentati metoda gramaticala de interpretare a normelor juridice.
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7. Prezentati metoda sistematica de interpretare a normelor juridice.
8. Prezentati metoda istorica de interpretare a normelor juridice.

9. Prezentati metoda logica de interpretare a normelor juridice.

10. Ce reprezinta analogia in drept.

11. Ce reprezinta interpretare literala?

12. Ce reprezinta interpretare extensiva?

13. Ce reprezinta interpretare restrictiva?

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Care sunt modurile interpretarii normelor juridice?
1 Interpretare scrisd, nescrisa;

2 Interpretare directa, indirecta;

3 Interpretare determinata, relativ determinata;

4 Interpretare oficiala, neoficiala;

5 Interpretare doctrinard, judecatoreascd, administrativa.

B) Care sunt metodele de interpretare a normelor juridice?
1 Metoda comparabild, cantitativa,

2 Observatia, ancheta, interviul;

3 Metoda sociologica, metoda informatica;

4 Metoda gramaticala, sistematicd, istorica, logica;

5 Literala, extensiva, restrictiva.

C) Cum definim interpretarea normei juridice:

1o faza 1n elaborarea normei juridice care consta in cautarea si folosirea unor termeni clari, fara echivoc;

2 o operatiune logica care are ca scop lamurirea si explicarea interesului normei juridice, oferind solutii
pentru situatiile pe care organele de stat le au de rezolvat;

3 o etapa a procesului de aplicare a dreptului care are ca rezultat alegerea normei celei mai potrivite situatiei

de fapt;

4 activitatea de fundamentare stiintifica in vederea crearii normei juridice;
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5 este activitatea desfasurata de analisti din domeniul dreptului, teoreticieni si practicieni cuprinsa in opere
stiinifice.

D) Interpretarea logica este:

1 o forma a interpretarii,

2 un argument logic;

3 0 modalitate de interpretare specifica dreptului penal;

4 un rezultat al activitatii de clasificare al textului normei juridice;
5 0 metoda tehnica de interpretare.

E) Interpretarea restrictiva este:

1 o forma a interpretarii;

2 o0 metoda de interpretare;

3 un principiu al interpretarii;

4 o scoald a interpretarii;

5 un rezultat al interpretarii.
F)Interpretarea normelor juridice priveste:
1 doar aplicarea dreptului;

2 doar realizarea dreptului prin respectare;
3 doar crearea dreptului;

4 crearea si realizarea dreptului;

5 normele de drept national.

Bibliografie obligatorie

= Tita, Cezar, Voicu, Costica, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2010.

= Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech, Craiova, 2010.

= Titd, Cezar, Voicu, Costicd, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana, Teoria
generald a dreptului, Editura Fundatiei de Maine, Bucuresti, 2011.

= Voicu, C., Introducere in drept, Editura Prouniversitara, Bucuresti, 2006.

= Savu, luliana, Introducere n drept, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2007.
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Unitatea de invatare 13

RAPORTUL JURIDIC

Cuprins:
13.1. Introducere
13.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
13.3. Continutul unitatii de invatare
13.3.1. Premisele si trasaturile raportului juridic

13.3.2. Subiectele, continutul si obiectul raportului juridic

13.4. Indrumar pentru verificare/autoverificare

71 13.1. Introducere

Dreptul nu are doar o influentd teoretica, ci oferd un cadru
specific vietii sociale, deoarece legea garanteaza ordinea, stabilitatea
sociala, siguranta juridica. Rolul dreptului de organizator al vietii
sociale 1n principalele sale directii, de disciplinator al conduitei
oamenilor in interaactiunea lor cotidiand, este evidentiat in plan
abstract si teoretic de trasaturile mecanismului reglementarii juridice,
Mecanism construit prin existenta sistemului normelor juridice, parte
componenta a sistemului normativ social.

Astfel, premisele si trasaturile raportului juridic precum si
subiectele, continutul si obiectul raportului juridic ajutd la
identificarea problematicii normei juridice si a raportului juridic cat
si la identificarea elementelor constitutive ale raportului juridic.
Existd norme juridice care se realizeaza in afara producerii de
raporturi juridice si care se numesc norme prohibitive. Incilcarea
normelor prohibitive determind crearea unor raporturi de
constrangere, aparitia raportului juridic fiind rezultatul incalcari
normei prohibitive. Raportul juridic presupune contactul Tntre
subiecte a caror actiune reglatd de norma juridicad are ca limitd
dreptul si obligatia corelativa.

=

\d

13.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
Obiectivele unitatii de invdatare:

- Intelegerea conceptelor privind premisele si trasaturile raportului
juridic;
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- cunoasterea obiectivelor importante privitoare la raportul juridic
si trasaturile caracteristice ale raportului juridic;

- identificarea elementelor de baza privind raportul juridic precum
si cunoasterea subiectelor raportului juridic, continutului raportului
juridic, obiectului raportului juridic.

Competentele unitdatii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privitoare la
elementele structurale ale raportului juridic;

- dezvoltarea unor abilitdti de intelegere si cunoastere a
subiectelor raportului juridic, continutului raportului juridic, obiectului
raportului juridic;

- dezvoltarea unor abilititi de identificare §i cunoastere a
subiectelor raportului juridic, continutului raportului juridic, obiectului
raportului juridic precum si a faptului juridic.

-

@BT

=

£ Timpul alocat unititii: 2 ore

%4

13.3.1. Premisele i trasaturile raportului juridic

Pentru ca un raport juridic sd poatd aparea si sd se
desfasoare, este nevoie de existenta unor premise. Aceste premise
sunt:

13.3. Continutul unitatii de invdtare

a) norma juridica;

b) subiectele de drept;

¢) faptele juridice.

Normele de drept definesc domeniul comportarii
posibile sau datorate, in cadrul unor raporturi sociale asupra carora
statul are interesul sd actioneze intr-un anumit fel. Ele reprezinta
premisa fundamentald a nasterii unui raport juridic. Fara norma de
drept nu putem vorbii de raport juridic, norma de drept definind
capacitatea subiectelor de drept si stabilind, de asemenea, categoriile
de fapte juridice, ca si efectele lor.

In ansamblul premiselor ce conditioneazi raportul
juridic, norma juridica exercitd rolul fundamental iar celelalte
premise — subiectele de drept, faptele juridice, se afla, la rdndul lor,
in stransd interdependenta cu norma juridica.

Raportul juridic este acea legaturd sociald, reglementata
de norma juridica, contindnd un sistem de interactiune reciproca
intre participantii determinati, legiturd ce este susceptibilda a fi
aparuta pe calea coercitiunii statale.

Trasaturile caracteristice ale raportului juridic sunt
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urmatoarele:
1. Raportul juridic este un raport social.
2. Raportul juridic este un raport de suprastructura.
3. Raportul juridic este un raport volitional.
4. Raportul juridic este un raport valoric,
5. Raportul juridic este o categorie istorica.

1. Raportul juridic este un raport social - raportul
juridic se stabileste totdeauna intre oameni, fie Intre parteneri
persoane fizice, fie intre acestea si organele statului, sau intre
organele statului. Ca raport social, raportul juridic se alatura
(coexistd) cu ansamblul raporturilor social-economice, politice.

Relatiile dintre oameni pot sd apara ca relatii fata de
anumite obiecte, dar continutul real al acestora este tocmai raportul
social.

Societatea 1nsdsi este un produs al interactiunii
oamenilor, un sistem de relatii aflat in permanenta dezvoltare.

Raportul individ-societate este, Tn mod necesar, un
raport activ. Raporturile dintre societate, privita ca intreg si individ
parcurg un drum caracterizat printr-o continud amplificare a
complexititii lor. Orice proces de evolutie, adaptare sau integrare in
societate are loc intr-un cadru organizat, normat, reglementat. in
acest context, rolul normei de drept In orientarea conduite umane si
ca factor de socializare este deosebit de ITnsemnat. Acest rol creste in
conditiile de astazi cand are loc un proces de socializare progresiva
si tot mai accentuata a vietii.

Omul nu actioneaza niciodatd ca un sistem izolat, el
actioneaza intr-un sistem de relatii, intr-o ambianta sociala data.

2. Raportul juridic este un raport de suprastructura

- intrdnd Tn  compozitia suprastructurii juridice,
raporturile de drept suportd influenta tuturor raporturilor sociale
(materiale si ideologice).

Relatiile de proprietate formeaza axul in jurul caruia
graviteazd toate reglementdrile juridice. Constituind “miezul”
reglementarii de cdtre drept a raporturilor sociale, raporturile
materiale nu epuizeaza substanta acestei reglementari. Ca nucleu al
ordinii sociale, dreptul este implicat in derularea relatiilor de interes
hotarator pentru o buna desfasurare a raporturilor sociale. Dreptul
reglementeaza raporturile politice hotdratoare (raporturi apartinand
domeniului conducerii sociale), raporturi din sfera vietii familiale,
culturale, raporturi care privesc apararea sociala, etc.

Ca raporturi de suprastructura, raporturile juridice se
pot manifesta ntr-un grad de interdependentad relativa fatd de
raporturile materiale, putand fiinta i ca o creatie a normei de drept.

Raportul juridic, ca raport de suprastructurd, ne apare in
multe cazuri ca o forma a raporturilor materiale; in individualitatea
sa, el se prezintd totdeauna, Insd ca o unitate a unui continut specific
si a unei forme caracteristice.

3. Raportul juridic este un raport volitional - fiind un
raport intre oameni, raportul juridic este un raport de vointa.
Oamenii intra in raporturi sociale n vederea satisfacerii trebuintelor
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lor. Ducéndu-si existenta intr-o ambianta sociald si satisfacandu-si
interesele intr-un cadru social determinat, organizat si reglat
normativ, omul intrd in numeroase raporturi cu semenii sdi sau Ccu
organisme sociale constituite.

Ca raport cu caracter volitional, raportul juridic este
terenul pe care se ntdlnesc doud vointe: vointa statald, exprimata in
norma de drept, care consacra drepturile si obligatiile participantilor
si vointa subiectelor.

Corelatia dintre vointa generald si cea individuala in
stabilirea drepturilor si obligatiilor ale subiectelor, prezintd nuante
diferite in raport de ramura de drept unde fie este vorba de norme cu
caracter permisiv, care dau posibilitatea subiectelor sd-si aleaga
conduita, fie ca este vorba de normele imperative ce obligd la o
anumita conduita.

Raportul juridic ne apare, mai ntdi, ca un rezultat al
reglementédrii prin norma de drept a relatiilor sociale in care
drepturile si obligatiile participantilor sunt consacrate prin vointa
statului, si apoi, ca o relatie In care se exprimd si vointa
participantilor care sunt purtatori ai acestor drepturi si obligatii
juridice. In procesul determinarii drepturilor si obligatiilor
actioneaza, reciproc, vointa generald a statului si vointa individuala a
subiectelor.

4.Raportul juridic este un raport valoric — pentru ca
normele juridice, ca modele valorice, 1si gasesc indeobste
concretizarea n raporturile juridice.

Purtatoare de valoare sunt faptele cuiva, in masura in
care coordonate cu ale altuia si, sau conforme unor norme de drept
dau nastere unor raporturi sau situatii reale.

Valorile juridice sunt considerate cadrul necesar in care
se agitd toata viata sociald; ele se afld in varful ierarhiei relatiilor
sociale si se infatiseazd din punct de vedere al realititii ca acele
valori supreme deoarece constituie un domeniu rational de cercetare
stiintifica speciala — domeniul de cercetare al dreptului.

Valorile juridice sunt urmarite 1n continutul unor
raporturi de drept, in scopul asigurarii acelui cadru legal de viata
care sd permitd atingerea finalitatilor substantiale ale existentei in
societate.

5.Raportul juridic este o categorie istorica - in orice
societate existenta unei vaste retele de raporturi juridice are la baza
un tip aparte de relatii sociale. Tipul raporturilor juridice, in decursul
istoriei, variaza, se schimba si se dezvolta, in directd legatura cu
evolutia generala a societdtii, cu caracteristicile legaturilor pe planul
productiei si schimbului de activitati.

Studiul raporturilor juridice (constitutionale, civile, de
munca, administrative, etc.), trebuie sa tind cont de existenta acestor
trasaturi generale ale raportului de drept, sa plece de la ele, deoarece
pe baza acestor caracteristici generale apar, apoi, in functie de
fiecare raport juridic concret, dintr-o ramura sau alta a dreptului,
trasaturi specifice, note particulare, potrivit cu specificul relatiilor
sociale reglementate de normele de drept intr-un domeniu sau altul.
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13.3.2. Subiectele, continutul si obiectul raportului
juridic

Din punct de vedere sociologic, raporturile juridice apar
ca forme specifice de manifestare a coeziunii sociale prin
intermediul contactului social unde legaturile sociale sunt
caracterizate printr-o stare de dependenta reciproca a partenerilor si
prin reflectarea acestei stari in norme juridice care reglementeaza
actiunile lor reciproce.

Elementele constitutive cele mai importante ale
raportului juridic sunt urmatoarele:

- subiectele raportului juridic;

- continutul raportului juridic,

- obiectul raportului juridic,

- faptul juridic.

Subiecte ale raporturilor juridice nu pot fi decat oamenii
- fie individual, fie grupati in forme organizate.

Raportul juridic apare astfel ca o legatura, ce tine alaturi
pe toatd durata desfasurarii sale, subiectele, participantii la raporturi
sociale specifice, ce satisfac interese (nevoi), legitime si care
beneficiaza de protectia oficial-statala in vederea valorificarii acestor
interese.

Subiectul de drept este un fenomen social real si poarta
amprenta tipului formelor de organizare economico — sociale n care
oamenii 1si duc existenta.

Omul este subiect de drept; el participa la raporturi
juridice ca titular de drepturi si obligatii in baza recunoasterii acestei
calitati de catre normele de drept. Aceasta aptitudine recunoscuta de
lege omului, de a avea drepturi si obligatii juridice, poartd denumirea
de capacitate juridica.

Termenul de capacitate este stréns legat de persoana
omului si de personalitatea sa. Personalitatea omului este un produs
al societitii si al culturii sale. In sensul sociologic se considerd ci
personalitatea determind valoarea omului, capacitatea sa de actiune.

Subiectele de drept (persoana sau organizatiile
acesteia), dispunand de capacitatea juridica, nu apar in mod automat
ca purtatorii unor drepturi si obligatii concrete in raporturi juridice
determinate si ei apar ca titularii facultatii recunoscute de lege de a
avea drepturi si obligatii in viitor.

Clasificarea capacitatii juridice se face in:

- capacitate generala;

- capacitate speciald.

Capacitatea juridica generala este aptitudinea de a
participa ca titular de drepturi si obligatii juridice, in principiu, in
toate raporturile juridice, fard ca legea si conditioneze aceastd
participare de indeplinirea unor calitati.

Capacitatea  juridica  speciala este posibilitatea
recunoscutd de lege de a participa ca subiect de drept in raporturile
in care trebuie indeplinite anumite conditii (spre exemplu, in dreptul
civil subiectele colective, in dreptul administrativ organele de stat,
etc. ).

Subiectele raporturilor juridice se clasifica in:

1.subiecte individuale (persoana, ca subiect).

2.subiecte colective.
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1. Persoana, ca subiect de drept

Omul, ca fiinta socializata, este mai mult decat o simpla
entitate biologica, este persoand.

Persoana — cetatenii, strdinii, apatrizii — apare in
raporturile juridice ca subiectul cu raza de participare cea mai larga.

Actionand ca titulari de drepturi si obligatii, in cele mai
diverse sectoare ale vietii sociale, oamenii isi satisfac drepturile si
interesele legitime, garantate de Constitutie si alte legi. Participarea
ca subiecte de drept in raporturile juridice concrete a cetatenilor
apare astfel ca o forma importanta de realizare a contactului social, a
cooperdrii n procesul convietuirii.

2. Subiecte colective, ca subiecte de drept

Statul (subiect colectiv de drept), participa in calitate de
subiect de drept atat in raporturi juridice interne, cat si n raporturi
juridice de drept international. In dreptul intern statul apare ca
subiect de drept, mai intai, in raporturile de drept constitutional.

Calitatea de subiect de drept a statului in raporturile de
drept international se Intemeiazd pe suveranitatea sa, ea existd
indiferent de recunoasterea sau nerecunoasterea din partea celorlalte
state.

Organele statului — subiecte de drept - in procesul de
realizare a dreptului, participarea organelor de stat — organele puterii
legislative, organele administratiei, organele justitiei, organele
procuraturii — se realizeaza in raport de competenta rezervata prin
Constitutie si legile de organizare si functionare fiecarei categorii de
organe precum si fiecarui organ. Investite cu competentd, organele
statului participa ca purtdtoare ale autoritatii statale intr-un domeniu
sau altul. Ca subiecte de drept, organele statului indeplinesc cel putin
trei categorii de competente: exercitarea conducerii de stat in diferite
domenii, solutionarea problemelor privind temeinicia legald a
pretentiilor unor subiecte de drept fata de altele si asigurarea
constrangerii de stat in cazurile necesare, restabilirea ordinii de drept
incalcate, recuperarea prejudiciilor. Parlamentul este subiect de drept
constitutional 1n relatiile care privesc alegerea sau revocarea
guvernului, controlul activitatii unor organe.

In relatiile administrative apar ca subiecte de drept
organele administratiei de stat, centrale sau locale.

in domeniul ocrotirii ordinii sociale, a apararii si
garantarii  exercitirii libere §i nestingherite a drepturilor
constitutionale ale cetatenilor, a apararii proprietatii publice sau
private si oranduirii de stat, participa ca subiect de drept organele de
justitie, de procuratura si cele ale Ministerului de Interne.

Aceste organe participd In numele statului la raporturi
juridice complexe, de drept material si procedural, in care se
manifestd atat autoritatea statald, exprimatd in volumul drepturilor
conferite organelor si care le determind competente si numeroase
garantii si drepturi procesuale si un sistem special de control.

Persoanele juridice - elementele constitutive ale
personalitatii juridice sunt: organizarea de sine statdtoare, patrimoniu
propriu, afectat realizarii unui scop, in acord cu interesul general.

Persoanele juridice sunt subiecte distincte in raporturile
juridice de drept civil sau in cele de drept comercial. Persoana
juridica reprezinta un subiect de drept cu o larga arie de rdspundere
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n circuitul juridic.

Societdtile comerciale, Iintreprinderile, regiile auto-
nome, companiile, sunt participante, in calitate de persoane juridice,
n raporturile de drept privat.

Institutiile sunt acele unitati care desfasoara o anumita
forma a activitatii de stat in domenii distincte (invatdmant, sanatate,
stiintd, culturd, etc.), activitate fard caracter economic §i care
functioneazd pe baza finantarii de la buget. Participarea persoanei
juridice 1n raporturile de drept prezintd o deosebitd importantd pentru
viata economica si social — culturald a tarii.

Continutul raportului juridic este format din ansamblul
drepturilor si obligatiilor subiectelor 1intr-un raport juridic
determinat, drepturi si obligatii previzute in norma juridica. In
continutul raportului juridic se reflectd legatura indisolubild dintre
regula de drept ce determind conduita posibila si datorata, si dreptul
unui participant la raportul juridic.

Raporturile juridice constituie acele relatii interumane
aparute in baza normelor de drept, in care subiectele apar ca
purtitoare de drepturi si obligatii iar unitatea drepturilor si
obligatiilor in inter-conditionarea lor, constituie trdsdturi ale
continutului raportului juridic.

in continutul raportului juridic un rol important il are
dreptul subiectiv care este conceput ca o facultate de a face ceva (o
prestatie) si obligatia juridicd adicd indatorirea — masura dreptului
subiectiv. Legatura dreptului subiectiv cu obligatia juridica i tine
intr-o unitate dialectica, pe participantii la raportul juridic, pe tot
parcursul desfasurarii sale.

Obiectul raportului juridic - prin obiect al raportului
juridic se inteleg actiunile pe care titularul dreptului subiectiv le
intreprinde sau le solicitd in procesul desfasurarii raportului juridic.
Obiectul raportului juridic il formeaza, deci, chiar conduita la care se
referd continutul.

Faptul juridic - o premisa esentiald a aparitiei sau
stingerii unui raport juridic o formeaza faptul juridic.

Faptul juridic reprezintd o imprejurare care are efecte
juridice, care creeazd, modificd sau stinge raporturi juridice.
Anumite imprejurari, ce constituie fapte juridice, sunt incurajate si
ocrotite de norma de drept iar alte imprejurari sunt prohibite.

Clasificarea faptelor juridice se face in: evenimente si
actiuni.

Evenimentele sunt imprejurari care nu depind de vointa
oamenilor dar ale caror rezultate produc consecinte juridice numai
daca norma de drept statueaza acest lucru. In aceastd categorie se
includ fenomenele naturale — calamitati, nasterea, moartea, curgerea
implacabild a timpului.

Actiunile sunt manifestéari de vointd ale oamenilor, care
produc efecte juridice ca urmare a reglementarii lor prin normele de
drept. Aceasta categorie a faptelor juridice se caracterizeaza, prin
faptul ca sunt savarsite de om, cu discernamant.

Actiunile sunt licite si ilicite.

Actiunile juridice licite, savarsite cu scopul manifest de
a produce efecte juridice, poarta denumirea de acte juridice.
Actiunile juridice licite sunt, fie prevazute ca obligatii pentru
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subiecte de drept, fie permise de normele juridice si sunt realizate
prin considerarea elementelor si trasaturilor specifice pentru fiecare
ramura a dreptului.

13.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare
Sinteza unititii de invatare 13

Raporturile de drept sunt inainte de toate raporturi sociale, In care oamenii intrd in vederea
indestularii trebuintelor lor variate, raporturi de cooperare si coexistentd. Premisele raportului juridic
sunt:

- norma juridica,

- subiectele de drept,

- faptele juridice.

Normele de drept definesc domeniul comportarii posibile sau datorate, in cadrul unor raporturi
sociale asupra cérora statul are interes de reglementare.

Raportul juridic este acea legaturad sociala reglementata de norma juridica, continand un sistem
de interactiune reciproca intre participanti determinanti, legatura susceptibild de a fi aparatd pe calea
coercitiei statale.

Trasaturile caracteristice ale raportului juridic sunt urmatoarele:

1. Raportul juridic este un raport social.

2. Raportul juridic este un raport de suprastructura,

3. Raportul juridic este un raport volitional,

4. Raportul juridic este un raport valoric,

5. Raportul juridic este o categorie istorica.

Subiectele raportului juridic sunt oameni priviti individual si grupati. Subiectul de drept este un
fenomen social real si poartd amprenta tipului formelor de organizare economico-sociale in care
oamenii isi duc existenta si participa la viata sociala determinand participarea lor la raporturi juridice.

Capacitatea juridica este premisa a calitatii de subiect de drept si este aptitudinea recunoscuta de
lege omului de a avea drepturi si obligatii juridice. O Intdlnim sub forma de capacitate generald cu
aptitudinea de a participa in calitate de titular de drepturi si obligatii la orice raporturi juridice si de
capacitate speciald, ca posibilitate recunoscutd de lege, de a participa ca subiect de drept doar la
anumite raporturi juridice.

Subiectele raportului juridic se clasifica in subiecte individuale (persoane fizice) si subiecte
colective.

Persoana ca subiect de drept apare in raporturile juridice cu raza de participare cea mai larga,
avand diverse denumiri (cetateni, strdini, apatriti).

Subiectele colective ca si subiecte de drept se afld sub forma de stat, autoritdti publice, persoane
juridice.

Continutul raportului juridic este format din ansamblul drepturilor si obligatiilor subiectelor intr-
un raport juridic determinat, drepturi si obligatii prevazute de norma juridica. Dreptul subiectiv este
facultatea juridica individuald a unei persoane sau organizatii intr-un raport juridic determinat.
Obligatia juridicd reprezintd masura dreptului subiectiv si ea incuba subiectului tinut sa indestuleze
dreptul subiectiv.

Obiectul raportului juridic este totalitatea actiunilor prin care titularul dreptului subiectiv le
intreprinde sau le solicitd in procesul desfasurarii raportului juridic.
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Factorul juridic reprezintd o imprejurare care determina efecte juridice, care creeaza, modifica
sau stinge raporturi juridice. Faptele juridice se clasifica in evenimente si actiuni.

Evenimentele sunt Imprejurari care nu depind de vointa oamenilor, dar ale céror rezultate produc
consecinte juridice numai dacd norma de drept statueaza acest lucru (de exemplu: fenomenele
naturale, nasterea, moartea etc).

Actiunile sunt manifestari de vointa ale oamenilor care produc efecte juridice ca urmare a
reglementarii lor prin normele de drept si ele sunt savarsite de om cu discerndmant fiind licite sau
ilicite.

Concepte si termeni de retinut

Subiectele raportului juridic, Fapte juridice, Raport juridic, Capacitatea juridica, Premisele
raportului juridic

Intrebiri de control si teme de dezbatere

. Care sunt premisele raportului juridic?

. Definiti raportul juridic.

. Enuntati trasaturile caracteristice ale raportului juridic.

. analizati si definiti subiectul de drept.

. Identificati si analizati relatiile intre subiectele individuale si cele colective de drept.
. Ce este capacitatea juridica?

. Analizati elementele care formeaza continutul raportului juridic?

. Ce reprezinta obiectul raportului juridic?

. Persoana — subiect de drept.

0. Statul — subiect de drept.

P O30 Wn4h WNPE

Teste de evaluare/autoevaluare
A) Care sunt trasaturile raportului juridic.
1 Este raport social, raport de suprastructura, raport volitional, raport valoric si este o categorie
istorica.
2 Este un raport social si raport de suprastructura.
3 Este raport social, volitional, de suprastructura si raport valoric.

B) Faptele juridice se clasifica in.

1 Evenimente juridice si momente juridice.
2 Actiuni juridice.

3 Evenimente juridice si actiuni juridice.
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C) Subiectele colective, ca subiecte de drept sunt.
1 Statul, organele statului si persoanele juridice.
2 Statul si persoanele juridice.

3 Organele statului si persoanele juridice.

Bibliografie obligatorie

e Tita, Cezar, Voicu, Costica, Rascanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, luliana,
Teoria generalda a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2010.

e Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech,
Craiova, 2010.

e Tita, Cezar, Voicu, Costica, Rascanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, luliana,
Teoria generald a dreptului, Editura Fundatiei de Maine, Bucuresti, 2011.

e Voicu, C., Introducere in drept, Editura Prouniversitara, Bucuresti, 2006.

e Sawvu, luliana, Introducere in drept, Editura Fundatiei Romania de Maine,
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Unitatea de invitare 14

RASPUNDEREA JURIDICA

Cuprins:

14.1. Introducere
14.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
14.3. Continutul unitatii de invatare
14.3.1. Notiunea de raspundere juridica
14.3.2. Delimitarea intre raspundere si responsabilitate
14.3.3. Conditiile raspunderii juridice
14.3.4. Forme specifice ale raspunderii juridice
14.4. Tndrumar pentru verificare/autoverificare

11 14.1. Introducere

Reglementand relatiile sociale prin norme de drept, legiuitorul
are in vedere capacitatea normei de a determina un anume
comportament considerat socialmente util. Declansarea raspunderii
juridice si stabilirea formei concrete de raspundere apartin unor
instante sociale special abilitate, cu competentd legald in acest
domeniu. Temeiul declangdrii raspunderii si stabilirea formei
concrete a acesteia se afld in lege deoarece raspunderea este
totdeauna legald si nimeni nu-gi poate face singur dreptate, adica
nimeni nu poate fi judecdtor in proopria-i cauzd. Unul dintre
principiile fundamentale ale dreptului este principiul responsabilitatii
si din acest motiv responsabilitatea sociald are diferite forme de
manifestare: responsabilitate morala, religioasd, politica, culturala,
juridica. Pentru ca functionarea raspunderii juridice, ca institutie
specifica dreptului, sd poatd fi legatd de scopurile generale ale
sistemului juridic, este nevoie sa existe credinta ca legea poate creea
in constiinta destinatarilor sdi sentimentul responsabilitatii. Totodata
sunt analizate si evidentiate problemele si aspectele practice ale
functionarii dreptului si incalcarea dreptului. De asemenea, este
analizat modul n care statul apara ordinea de drept incilcata.

B4

\A

14.2. Obiectivele si competentele unitatii de invitare

Obiectivele unitdtii de invitare:
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- Intelegerea conceptelor privind responsabilitatea sociala si pro-
blemele si aspectele privind raspunderea juridica;

- cunoasterea obiectivelor importante referitoare la formele
raspunderii juridice si conditiile raspunderii juridice;

- identificarea elementelor de baza privind raspunderea civila,
raspunderea penala si raspunderea disciplinara.

Competentele unitdtii de invitare:

- studentii se vor familiariza cu conceptele privitoare la
raspunderea juridica;

- dezvoltarea unor abilitati de intelegere si cunoastere a
raspunderii juridice;

- dezvoltarea unor abilitati de identificare §i cunoastere a
formelor raspunderii juridice §i a conditiilor raspunderii juridice.

> 4

@2

r~— )
£ Timpul alocat unititii: 2 ore

&

14.3.1. Notiunea de raspundere juridica

Relativ la definirea notiunii de raspundere, teoria generala a
dreptului ofera mai multe conceptii. Astfel, pornind de la intelesul
etimologic al cuvantului raspundere, intr-o opinie, este legatd ideea
de raspundere de acea de obligatie ce rezultd dintr-o incélcare,
rezultate al sdvarsirii unui delict sau cvasidelict. Aceasta abordare
vizand, in fond, doar raspunderea civild ca forma a raspunderii
juridice.

Potrivit altei opinii, rdspunderea civild este obligatia ce
incumba unei persoane de a repara paguba cauzata alteia prin fapta
sa sau prin fapta persoanelor ori lucrurilor ce depind de aceasta
persoana.

Aceasta conceptie a fost valorificatd de catre jurisprudenta in
dreptul penal italian, pentru care raspunderea penald insemna
obligatia infractorului de a suporta sanctiunea penala.

Doctrina sovietica privea raspunderea juridica ca o categorie
a teoriei generale a dreptului, in cadrul acesteia notiunea de
raspundere juridicd fiind legatd de ideea de stat, anume de aceea de
constrangere publicd, precum §i de aceea de societate, care nu pot fi
indiferent la incélcarile legii, raspunderea juridica fiind, in fond, o
modalitate de realizare a constrangerii de stat.

In dreptul german, notiunea de rispundere se leagi de un
sentiment de responsabilitate, iar in acelasi timp constituie expresia
,unei masuri a conduite cerute de lege”, si anume, un mod specific

14.3. Continutul unitdtii de invditare
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de obligare sociald a individului, rdspunderea devenind o cerinta care
face ca drepturile si obligatiile individului sd fie determinate si
determinabile.

Doctrina juridica romaneasca, preocupata si ea de definirea
notiunii de raspundere juridicd, a sustinut cd aceasta vizeaza
obligatia celui ce a savarsit fapta ilicitd(autorul referindu-se la
raspunderea penald) de a suporta o sanctiune juridica; potrivit altei
pareri, raspunderea juridica este definita ca fiind obligatia celui care
a cauzat din vina sa un prejudiciu de a-l repara(opinia are n vedere
raspunderea materiald si patrimoniald); iar altd opinie priveste
raspunderea juridica ca o categorie limitatd, in sensul cd ea intervine
doar in momentul incalcérii unei norme juridice dincolo de care nu
putem vorbi de raspundere.

In fine, in incercarea de a depisii sfera acestor definitii, care
limiteaza raspunderea la o simpla obligatie de a suporta o sanctiune
juridicd, o altd parere de autoritate, a fost in sensul cad raspunderea
juridicd reprezintd complexul de drepturi si obligatii conexe care,
potrivit legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care
constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea
sanctiunii juridice, n scopul asigurarii stabilitatii raporturilor sociale
si a Indrumarii membrilor societdtii in spiritul respectarii ordinii de
drept.

O definitie recenta datd notiunii de raspundere juridica, pe
care o insusim Iintrutotul, este in sensul cd aceasta reprezintd
institutia juridica ce cuprinde ansamblul normelor juridice, care
vizeaza raporturile juridice ce se nasc 1n sfera activitatii specifice,
desfasurate de autoritatile publice, Tn temeiul legii, impotriva tuturor
celor care incalcd sau ignora ordinea de drept, in scopul asigurarii
respectari si promovarii ordinii juridice si binelui public.

14.3.2. Delimitarea intre raspundere si
responsabilitate
Dintre normele sociale, normele juridice sunt susceptibile
de a fi aduse la Indeplinire prin constrangere, adica prin interventia a
statului, acesta fiind cel care reglementeaza comportamentul uman in
societate. De aceea nerespectarea normelor de drept face ca cele
doua concepte — raspunderea si responsabilitatea, ce desemneaza
consecintele incilcarii normelor sociale, sa fie utilizate mai ales in
sensul lor juridic.

In literatura de specialitate, realizandu-se o delimitare
notionala, s-a sustinut ca cei doi termeni — raspundere si
responsabilitate sunt complementari in intelesul si continutul lor,
responsabilitatea neexcluzand raspunderea, dar nici nu se rezuma la
ea, dupa cum nici raspunderea ne exclude responsabilitatea, dar nici
nu o implicd in mod necesar.

Aceasta delimitare intre cele doud notiuni, ar reflecta
urmatoarele:

- raspunderea nu presupune decat supunerea autorului faptei,
in timp ce responsabilitatea presupune din partea acestuia
cunoasterea si capacitatea de apreciere a fenomenelor, atitudine
activa, optiune, convingere si angajare;

- ele se deosebesc si in ceea ce priveste colectivititile si
structurile sociale, precum si obiectivele la care se raporteaza;
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- raspunderea este mai ales de ordin normativ si in mod
preponderent de ordin juridic, iar responsabilitatea fiind Th mod
preponderent de ordin valoric;

- raspunderea se manifestd ca prezenta activa a societatii, ca
cerintd impusa de societate individului, pe cand responsabilitatea se
manifestd ca prezenta a vointei libere a personalitatii, ca cerinta pe
care individul o formuleaza la adresa societatii;

- raspunderea vizeaza mai ales conservarea unui sistem social,
pe cand responsabilitatea priveste ameliorarea sistemului social si
dezvoltarea lui;

- raspunderea este atrasa de incalcarea unor norme represive,
iar responsabilitatea presupune existenta unor norme stimulative.

Datorita faptului ca statul este unul dintre subiectii din
cadrul raportului juridic special, denumit raspundere juridica, se
poate afirma cd raspunderea juridica are un caracter oficial, statul,
dobandind o importanta speciald, pentru ca sensul ei este acela de a
garanta stabilitate asi ordinea n societate.

Deoarece i se impune supunere in fata prevederilor legale,
individul are un rol mai mult pasiv in cadrul raspunderii juridice.

Tntr-o sinteza, se poate spune ca raspunderea juridici este un
raport juridic creat de norma legalad intre persoana care a incalcat
dispozitiile legii si stat, reprezentat de organele de aplicare a legii;
acest raport juridic de tip special are ca si continut dreptul statului
de a aplica sanctiunile prevazute de normele juridice persoanelor
care au Incalcat dispozitiile legii, cat si obligatia acestor persoane
de a se supune sanctiunilor legale, in scopul restabilirii ordinii de
drept.

Prin urmare, raspunderea juridica este configuratd de
urmitoarele trasaturi: este un raport juridic de constrangere;
reprezintd segmentul final al actului complex de infaptuire a justitiei,
in care regasim drepturi si obligatii ce se nasc din cauza savarsirii
unei fapte ilicite prin incdlcarea dispozitiilor legii; obiectul
raspunderii juridice este sanctiunea care se aplica de citre organele
specializate ale statului; constituie expresia specificd a
responsabilitatii sociale, potrivit careia fiecare individ trebuie sa 1si
asume si sda suporte consecintele faptelor sale; intotdeauna,
raspunderea juridica este legala, adica intervine numai in baza legii;
declangarea acesteia, stabilirea formei concrete de raspundere
reprezinta prerogativa unor organe special abilitate ale statului;
reprezintd reactia institutionalizatd a autoritatilor statale pe care o
declangeaza savarsirea unei fapte periculoase.

14.3.3. Conditiile raspunderii juridice
In literatura juridica unii autori au identificat notiunea de temei cu

cea de conditie a raspunderii juridice, tratand global faptul ilicit,
vinovatia, prejudiciul, raportul de cauzalitate, iar altii au separat
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aceste elemente, evidentiind un temei obiectiv al raspunderi juridice
— conduita ilicita, cat si un temei subiectiv al raspunderii juridice —
vinovatia faptuitorului, ignorand faptul ca orice notiune, concept,
poate cuprinde in chiar continutul sau, atat elemente obiective, cat si
elemente subiective, fard a fi necesara apelarea la un element de
antiteza, exterior conceptului de definit.

In acelasi sens, s-a sustinut ci teoria generala a dreptului este
chiar datoare sa asigure o uniformitate in utilizarea conceptelor din
domeniul raspunderii juridice, si de a furniza distinctiile de natura
conceptuala intre notiunea de temei al raspunderii juridice si aceea
desemnand conditiile rispunderi juridice. In aceasti conceptie
raspunderea juridica 1si are unicul temei In faptul ilicit(adica in
conduita ilicitd), celelalte elemente care caracterizeaza continutul
incdlcarii — vinovatia si legatura de cauzalitate, fiind apreciate drept
conditii ale raspunderii juridice, care o fac operanta.

Fard a minimaliza importanta distinctiilor de ordin teoretic
mai sus evidentiate, apreciem ca raspunderea juridicd se poate
declanga numai daca sunt intrunite urmatoarele trei conditii: conduita
ilicitd; vinovatia; legatura de cauzalitate.

A. Conduita ilicita.

Aceastd conditie constd in comportamentul(actiunea sau
inactiunea) care nesocoteste o dispozitie a legii.

Mai nuantat, prin acte de conduitd se inteleg manifestarile
subiective, exteriorizate ale omului, sub forma de actiuni sau
inactiuni.

Caracterul ilicit al comportamentului rezultd chiar din
imprejurarea cd actiunea sau inactiunea savarsita infrange prescriptia
cuprinsa intr-o norma juridica.

Nesocotirea prescriptiei cuprinsa in dispozitia unei norme de
drept si incilcarea acesteia aduc atingere ordinii juridice, perturband
echilibrul vietii sociale.

Tn aprecierea caracterului ilicit al faptei, trebuie pornit de la
realitatea cd normele juridice ocrotesc valorile umane, iar lezarea
acestor valori conduce la nasterea raportului juridic de constrangere
ce are ca subiecti statul(ocrotitor al valorilor respective) si individul
ce a adus atingere acestor valori.

in doctrina juridica s-au exprimat pareri dupi care conduita
ilicita ar prezenta trei caractere, si anume: antisocialitatea,
antijuridicitatea si imoralitatea.

Antisocialitatea ar sugera faptul ca orice conduita ilicita
prezintd un caracter antisocial, caci lezeaza anumite valori sociale,
iar gradul de antisocialitate exprima pericolul social si genereaza, in
functie de acesta, anumite forme de raspundere juridica.

Antijuridicitatea s-ar exprima prin contradictia dintre
conduita individului si o norma juridica prin care se interzice sau se
impune un anumit comportament, pe cand imoralitatea ar viza
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raportul dintre drept si morald, si presupune ci toate faptele ilicite
sunt contrare si normelor morale.

B. Vinovitia.

De regula, notiunea de vinovatie este cercetata prin referinta
la dreptul penal, iar conceptul de vinovatie s-a conturat destul de
tarziu, multd vreme raspunderea penald fiind legatda doar de o
cauzalitate obiectiva.

Este definita ca acea stare subiectivd ce caracterizeaza pe
autorul faptei ilicite in momentul incalcarii ordinii de drept, ea
implicand si exprimand o atitudine psihica negativa, fatd de anumite
valori sociale, ocrotite de normele de drept.

In efortul de a elabora un concept care si defineasci
vinovitia, adica pozitia faptuitorului fata de fapta si urmarile sale, In
dreptul penal contemporan s-au conturat doud teorii: teoria
psihologica a vinovatiei si teoria normativa a vinovatiei.

Potrivit teoriei psihologice, vinovatia este privitd ca un
ansamblu de procese psihice, intelective si volitive care stau la baza
relatiei dintre autor §i fapta comisa. Prin urmare, vinovatia apare ca
fiind totalitatea proceselor de naturd subiectiva, psihica, care preced
si Insotesc actiunea sau inactiunea, prin care se realizeaza latura
materiala, obiectiva a infractiunii.

Dimpotrivad, conform teoriei normative asupra vinovatiei,
aceasta din urma nu este o realitate psihologica, c¢i un concept
normativ care exprima un raport de contrarietate intre vointa
subiectiva si norma de drept. Faptul intentionat este un fapt voluntar
care nu trebuia voit, fiind reprosabil faptuitorului, iar faptul culpabil
este un fapt involuntar care nu trebuie produs, reprosandu-se
faptuitorului faptul de a nu fi impiedicat producerea faptei. In cadrul
acestei din urma teorii, vinovitia este privitd ca un repros, ca O
imputare facuta infractorului pentru ca a actionat altfel decat i cerea
legea desi a avut reprezentare a faptei sale si deplind libertate in
manifestarea vointei, ea neconfundandu-se cu sub — elementul laturii
subiective.

Formele vinovatiei sunt intentia(directa sau indirecta) si
culpa(cu prevedere si fara prevedere). Alaturi de aceste doua forme
ale vinovdtiei — intentie si culpd, legea a consacrat expres si o a treia
formd de vinovatie, In care se reunesc celelalte doua, denumita in
literatura juridica praeterintentie sau intentie depasita.

Potrivit art. 16 alin. 1 din Noul Cod penal, fapta constituie
infractiune numai daca a fost savarsita cu forma de vinovatie crunta
de legea penala, iar potrivit alin. 2, vinovatie existd cand fapta este
comisa cu intentia, din culpa sau cu intentie depasita.

a) Intentia — ca forma a vinovitiei, este directd si

indirecta.
e Intentia  directda  presupune un  moment
intelectiv(prevederea rezultatului) si un moment volitiv(urmarirea
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producerii rezultatului). Prin prevederea rezultatului se intelege
reprezentarea in mintea faptuitorului a urmarilor faptelor sale, adica
lezarea sau periclitarea unor valori sociale aparate de legea penala.

e Intentia indirecti(sau eventuald), este caracterizata
prin aceea ca faptuitorul prevede rezultatul faptei sale, pe care nu-I
urmareste, nu-1 doreste, dar acceptd posibilitatea producerii lui. Cu
alte cuvinte, faptuitorul prevede rezultatul actiunii sau inactiunii sale,
nu-l doreste, dar este indiferent fatd de posibilitatea producerii
acestui rezultat.

Pe langa cele doua forme ale intentiei, Inscrise in art. 16 din
noul cod penal, literatura juridica cat si jurisprudenta se refera si la
alte feluri ale intentiei, si anume: intentia simpla si intentia calificata;
intentia initiald si intentia survenitd; intentia spontand si intentia
premeditatd; intentia unica si intentia complexa.

b) Culpa — ca forma a vinovatiei este cu prevedere(cu
previziune sau usurintd) si fara prevedere(neglijenta, gresala).

e Culpa cu prevedere, constituie acea modalitate a culpei
existentd in situatia in care faptuitorul prevede rezultatul faptei sale,
pe care nu-1 accepta, socotind fara temei ca nu se va produce.

Culpa cu prevedere se caracterizeaza prin aceea cd persoana
care desfagoard o anumitd activitate si da seama cad aceasta, in
conditiile Tn care se infaptuieste, poate sd conducd, in general la
aparitia unui rezultat periculos, rezultat eventual pe care nul
urmareste nici nu-1 accepta, ci spera ca nu se va produce.

Cu alte cuvinte, faptuitorul desi prevede posibilitatea
intervenirii rezultatului pe care in cazul sdu nu-1 accepta, crede ca
prin felul in care actioneazi il va preintimpina. In cazul in care
acesta se va produce, vinovitia sa consta in faptul cd a apreciat in
mod usuratic posibilitatea de a evita consecintele faptei sale.

Prin urmare, pentru a fi retinutd culpa cu prevedere se cer
intrunite urmatoarele conditii: pe de o parte, faptuitorul sa fi
prevazut posibilitatea survenirii unui rezultat periculos ca urmare a
activitatii desfasurate in vederea unui scop ilicit, rezultat pe care nu-I
urmareste, nici nu-l acceptd, iar, pe de alta parte, faptuitorul sa fi
socotit(fard temei) ca rezultatul nu se va produce.

e Culpa fira prevedere, se caracterizeazd prin aceea ca
faptuitorul nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-I
prevadi. In aceasti modalitate, subiectul nu are reprezentarea
consecintelor actiunilor sau inactiunilor sale, intrucat nu foloseste
intreaga sa capacitate psihicd pentru a prevedea urmarile actiunii
infaptuite, desi avea obligatia de a depune toata diligenta in conduita
sa.

Pentru ca aceastd forma a culpei fara prevedere sa fie
retinutd, trebuie intrunite urmatoarele conditii: faptuitorul sa nu fi
prevazut rezultatul actiunii sale, si sa fi avut obligatia si posibilitate
de a-l prevede.
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In literatura juridicd sunt semnalate si alte forme ale culpei,
distinctia fiind facutd dupa gradul de intensitate a acesteia, sens in
care se poate vorbi de o culpa grava(lata), usoara(levis) si foarte
usoara (levisima); iar dupa cum conduita culpoasi se manifesta sub
forma de actiune sau inactiune, se mai distinge intre culpa in agendo
si in omittendo .

¢) Vinovitia sub forma praeterintentiei(intentia depasita).

Exista praeterintentie sau intentie depasita atunci cand o
faptd debuteaza cu intentie, faptuitorul prevazand si urmarind sau
acceptand rezultatul faptei sale, dar rezultatul final se amplificd din
culpa, faptuitorul neprevazand, dar trebuind si putdnd sa-1 prevada
sau, prevazand rezultatul final mai grav nu il accepta, socotind fara
temei ca el nu se produce.

Aceastd formd de vinovitie este specificd unor infractiuni
complexe(ca de exemplu, loviturile cauzatoare de moarte, violul
urmat de vatdmarea grava a sanatatii sau moartea victimei)

C. Legitura de cauzalitate intre fapta savarsitd si
rezultatul acesteia.

Pentru a fi angajata raspunderea juridica a unei persoane este
necesar ca intre fapta ilicitd si consecinta sa negativa sd existe un
raport de cauzalitate, in sensul cd acea faptdi a provocat acea
consecinta negativa.

In aceasta materie acceptiunea notiunilor este aceea data de
filozofie.

Asta pentru ca relatia cauzala este o relatie de subordonare si
exprimd un raport de generare a efectului de cétre cauza sa, de
succesiune in timp si de interactiune reciproca intre cauza si efect.

Caracterul necesar al relatiei cauzale(dintre fapta si
consecinta negativd a cesteia) ne indica faptul cd existenta si
actiunea cauzei da nastere in mod inevitabil efectului.

Daca orice relatie cauzald implica relatia de succesiune, nu
orice relatie de succesiune este si o relatie cauzala, intamplarea fiind
elementul care se interpune concluziei firesti.

In domeniul relatiilor juridice, cauzalitatea rdméne, in
esentd, o cauzalitate sociald; asta deoarece fenomenul cauza va fi
intotdeauna un fapt social , adica un act sau un fapt uman care cade
sub incidenta de reglementare a normelor juridice si dobandeste
astfel caracter de fapt juridic, fapt care se invedereazi ca act de
conduitd sociald ce produce consecinte negative pentru individ sau
pentru societate, si care sunt caracterizate ca fapte ilicite.

Organele de stat sunt, prin urmare, puse sa raspunda cu
precizie daca un rezultat produs este consecinta directd a actiunii
ilicite.

Asadar, pentru stabilirea legaturii de cauzalitate, conditie
esentiala a raspunderii juridice, trebuie cunoscute toate Tmprejurarile
cauzei, modul concret de producere a actiunii(omisiunii) subiectului,
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consecintele acestuia, dar si factorii si conditiile care au influentat
producerea rezultatului.

14.3.4. Forme specifice ale raspunderii juridice
Problematica raspunderii juridice este intalnitd in toate ramurile

dreptului, aceasta reprezentdnd, in grade diferite de dezvoltare,
cadrul juridic care permite aplicarea sanctiunii §i constrangerii
statale, bazat pe ideea ca orice subiect participant al raporturilor
juridice trebuie sd-si asume consecintele comportamentelor sale
contrare dreptului sau al activitatilor sale ce implica un risc social.

Principale forme ale raspunderii juridice sunt: raspunderea
penala, raspunderea civila si raspunderea administrativa.

a) raspunderea penald este acea forma a raspunderii
juridice, specifica dreptului penal, care se declanseazd in situatia
incalcarii unei norme de drept penal.

Intr-o definitie de autoritate, prin raspundere penali se
intelege ,.,raportul juridic penal de constrangere, ndscut ca urmare a
savarsirii unei infractiuni, intre stat, pe de o parte, si infractor, pe de
altd parte, raport complex, al cdrui continut formeaza dreptul
statului, ca reprezentant al societatii, de a trage la raspundere pe
infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazuta pentru infractiunea
sdvarsitd si de a-1 constringe sd o execute, precum si obligatia
infractorului de a raspunde pentru fapta sa si de a se supune
sanctiunii aplicate, in vederea restabilirii ordinii de drept si
restaurdrii autoritatii legii”.

Singurul temei al raspunderii penale 1l constituie
infractiunea, definitd ca fiind fapta prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie, nejustificatd §i imputabila persoanei care a
savarsit-0.

Nu constituie infractiune fapta prevazutd de legea penald
dacd existd vreuna din cauzele justificative prevazute de lege
respectiv legitima aparare, starea de necesitate, exercitarea uni drept
sau 1indeplinirea unei obligatii, consimtdmantul unei persoane
vatamate.

Tot astfel, nu constituie infractiuni faptele previzute de
legea penald daca au fost comise in conditiile urmatoarelor cauze de
neimputabilitate: prin constrangere fizica, prin constrangere morala,
excesul neimputabil, minoritate faptuitorului, iresponsabilitatea,
intoxicatia, eroarea sau cazul fortuit.

Spre deosebire de delictul civil, a carui calificare legald este
generica, infractiunile sunt definite intr-o maniera precisa de catre
legea penald, neexistdnd infractiuni fara sa fie prevazute de lege si
neputdndu-se aplica alte pedepse decét cele expres prevazute de lege,
raspunderea penald fiind guvernatda de principiile legalitatii
incrimindri si legalitétii sanctiunilor de drept penal.

Subiectul activ al raspunderii penale este statul, singurul
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imputernicit sa exercite constringerea asupra infractorului, fatd de
care se rasfringe sanctiunea penald aplicatd. Subiectul pasiv al
raspunderii penale este Intotdeauna subiectul activ al infractiunii,
adicad persoana vinovatd de savarsirea sau de participarea la
savargirea unei infractiuni.

Raspunderea penala, este, totodata, o raspundere limitata, in
sensul ca se refera exclusiv la fapta comisa, insa este si o raspundere
integrala, sub aspectul ca asigurd repararea prejudiciilor produse,
materiale sau morale.

O alta trasatura a raspunderii penale constd In aceea ca, sub
aspect probator, domeniul sdu este guvernat de principiul prezumtiei
de nevinovatie, acest implicand, in toate cazurile, dovedirea
vinovatiei autorului fapte ilicite, moment pana la care prezumtia de
nevinovatie exista si functioneaza nestingherit.

Regimul juridic al raspunderii penale face obiectul dreptului
penal, iar principiile acestei raspunderi sunt reglementate in Codul
penal.

b) raspunderea civila cunoaste doud forme, raspunderea
civila delictuala si raspunderea civild contractuala.

e Raispunderea civila delictuald are la baza delictul civil,
adicd un comportament ilicit(actiune sau inactiune), manifestat in
lipsa unui raport contractual preexistent care, incdlcand normele
dreptului obiectiv, cauzeaza altuia un prejudiciu.

Potrivit legii, orice persoana are indatorirea sa respecte
regulile de conduita pe care legea sau obiceiul locului le impune si sa
nu aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau
intereselor legitime ale altor persoane. Cel care, avand discernamant,
incalcd aceasta indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate fiind
obligat sa le repare integral.

Prin urmare, pentru ca raspunderea civild delictuald si se
antreneze in sarcina unei persoane, trebuie indeplinite trei conditii:
sdvarsirea unei fapte ilicite, existenta unui prejudiciu, fapta sa fie
savarsita cu vinovitie, iar intre aceasta si prejudiciul cauzat sa existe
un raport necesar de cauzalitate.

e Riaspunderea civili contractuali este acea forma a
raspunderii civile, in cazurile in care paguba este consecinta
incélcari obligatiilor contractuale. Cu alte cuvinte raspunderea civild
contractuald existenta unor raporturi juridice anterioare intre pagubit
si autorul faptei, nascute prin acordul lor de vointa. Fara acest raport
juridic, prejudiciul respectiv nu s-ar fi putut produce. Ori de céte ori
s-a cauzat un prejudiciu unei persoane in lipsa sau ih afara unei
legaturi contractuale, se va angaja rdspunderea civila delictuala.

Potrivit legii, orice persoana trebuie sd isi execute obligatiile
pe care le-a contractat. Atunci cidnd fara justificare, nu fsi
indeplineste  aceastd 1Indatorire, persoana respectivd este
raspunzatoare de prejudiciul cauzat celelalte parti si este obligata sa
repare acest prejudiciu in conditiile legii.
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Asadar, pentru a fi antrenatd raspunderea contractuala sunt
necesare urmatoarele conditii: existenta unei fapte ilicite care consta
in nerespectarea unei obligatii contractuale(executarea, executarea
necorespunzatoare sa ucu intarziere); existenta unui prejudiciu;
raportul de cauzalitate intre faptd si prejudiciu; si vinovitia
debitorului.

Din momentul in care sunt intrunite conditiile raspunderii
civile contractuale se naste dreptul subiectiv al creditorului de a
pretinde despagubiri de la debitorul sau, insd, pentru acordarea
acestora, ai este necesar ca debitorul sa fie pus In Intarziere si sa nu
existe o clauza de neresponsabilitate.
¢) raspunderea administrativa cunoaste trei forme principale,
respectiv  raspunderea  administrativ-disciplinard, raspunderea
administrativ-contraventionala ~ si  raspunderea  administrativ-
patrimoniala.

e riaspunderea administrativ-disciplinara intervine n
situatia producerii de abateri care nu au caracterul unei contraventii
si care atrag sanctiuni, cum ar fi: destituirea din functie, expulzarea
unui strdin, retrogradarea din functie, avertismentul, diminuarea
salarizarii etc.

e raspunderea administrativ — conventionala este antrenata
in situatia cdnd o persoand fizicA sau juridicd savarseste o
contraventie, aceasta fiind definitd ca acea faptd socialmente
periculoasa, insd cu un pericol social evident mai scdzut decat
infractiunea.

Obiectul contraventiei in constituie relatiile sociale, bunurile
si interesele legitime aparate prin normele legitime carora li se aduc
atingere sa usunt puse in pericol de fapta savarsita.

Subiectul contraventiei 1l reprezinta atat persoana fizica, cat
si persoana juridicd ce savarseste fapta, acestora aplicandu-li-se,
potrivit  legii, sanctiuni  contraventionale, principale si
complementare ca, de exemplu: avertismentul, amenda
contraventionald(sanctiuni principale), alaturi de confiscare a
bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii,
suspendarea sau anularea autorizatiei de exercitare a unei activitati,
retragerea licentei §. a.(sanctiuni complementare).

e riaspunderea administrativ-patrimoniala intervine 1n
sarcina statului pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare
savarsite in procesele penale, pentru pagube cauzate prin actele
administrative emise sau prin nesolutionarea in termenul legal a
cererilor adresate autoritatilor publice.
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14.4. Tndrumar pentru verificare/ autoverificare

Sinteza unititii de invatare 14

Responsabilitatea sociald are diferite forme de manifestare, printre care cele mai importante
sunt: responsabilitatea morald, religioasa, politica, culturald, juridica. Functionarea raspunderii juridice
este legatd de scopurile generale ale sistemului juridic, iar raspunderea este de ordin normativ scopul
ei fiind acela de a conserva sistemul de valori. Raspunderea Tmbracd mai mmulte forme de
manifestare. Dintre acestea cele mai importante sunt:

- raspunderea civila,

- raspunderea penala,

- raspunderea disciplinara.

Réspunderea civila este declansata in temeiul codului civil si poate fi contractuala sau delictuala.

Réspunderea penala este definita ca un raport juridic penal de constrdngere, ndscut ca urmare a
savarsirii infractiunii, raport ce se stabileste intre stat si infractor, al carui continut il formeaza dreptul
statului de a trage la raspundere pe infractor, precum si obligatia infractorului de a raspunde pentru
fapta sa.

Raspunderea disciplinara intervine pentru incélcarea de cétre functionarii publici sau salariati
obligatiilor de serviciu. Se gaseste sub formd de: mustrare, avertisment, reduceri de salariu,
retrogradari, suspendari din functie, destituiri etc.

Réspunderea juridica se declanseaza prin existenta cumulativa a unor conditii: conduita ilicita,
vinovatia, legatura cauzala intre fapta si rezultat.

Conduita ilicitd este un comportament, o actiune sau inactiune care nesocoteste o prevedere
legala.

Vinovitia reprezintd atitudinea psihicd a celui care comite fapta ilicitd fatd de fapta sa si
rezultatele sau consecintele acesteia. Vinoviatia imbracd urmatoarele forme:

- intentia atunci cand subiectul actioneaza deliberat urmarind producerea efectului in deplina
cunostintd de cauzad si se numeste intentie directd si indirectd atunci cand subiectul actioneaza
cunoscand urmarile dar privindu-le cu indiferenta.

Culpa apare atunci cand subiectele nu prevede consecintele faptei sale, desi trebuia si putea sa le
prevada, sau prevede aceste consecinte, insa socoteste Tn mod usuratic ca ele nu se vor produce.

Latura cauzala apare ca o conditie obiectiva a raspunderii, fiind necesar ca rezultatul ilicit sa fie
consecinta nemijlocita a actiunii sale, actiunea fiind cauza producerii efectului pagubitor.

Concepte si termeni de retinut

Conduita ilicita, Legatura cauzald, Responsabilitate sociald, Formele raspunderii juridice,
Conditiile raspunderii juridice

intrebiri de control si teme de dezbatere

1. Ce reprezinta notiunea de raspundere juridica?
2. Se poate afirma ca exista o corelatie intre notiunea de raspundere si cea de responsabilitate?
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3. Realizati o comparatie intre notiunea de raspundere si cea de sanctiune?

4. Care sunt formele raspunderii juridice.

5. Care este scopul raspunderii juridice?

6. ldentificati si analizati principiile comune tuturor formelor de raspundere juridica?
7. Identificati si analizati conditiile raspunderii juridice.

Teste de evaluare/autoevaluare

A) Ce este raspunderea juridica?

1 Este conduita ilicitd, adica actiunea sau inactiunea prin care o persoana incalca dispozitiile legale;

2 Este atitudinea psihica a persoanei care comite fapte ilicite;

3 Este un raport juridic, creat de norma juridica, intre persoana care a incélcat dispozitiile legii si stat,
reprezentat de organele de aplicare a legii;

4 Realizare dreptului prin intermediul unor acte specifice de autoritate, emise de organele statului n
conformitate cu competenta stabilita acestora prin lege;

5 Este o relatie sociala, patrimoniald sau nepatrimoniala reglementata de o norma juridica.

B) Care sunt conditiile raspunderii juridice?

1 Conditii de forma, conditii de fond;

2 Capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu a subiectului care se afla in situatia de a raspunde
juridic;

3 Capacitatea juridica generala si capacitatea juridica speciald;

4 Norma juridic, subiectele de drept, faptele juridice;

5 Conduita ilicitd, vinovatia, legitura de cauzalitate.

C) Care sunt formele specifice ale raspunderii juridice?

1 Raspunderea penald, administrativa, civild, a membrilor guvernului, a sefului de stat;
2 Raspundere directa, indirecta, tacitd sau implicita;

3 Raspunderea politicd, morala, religioasa, disciplinara;

4 Contraventia, infractiunea, prejudiciul;

5 Amenda, inchisoarea, acoperirea prejudiciului, suspendarea unor drepturi.

D) Care sunt cauzele care inlatura raspunderea penala?

1 lipsa pericolului social al faptei, legitima aparare;

2 starea de necesitate, constrangerea fizica si morald;

3 cazul fortuit, iresponsabilitatea;

4 minoritatea faptuitorului, eroarea de fapt;

5 cauzele generale (amnistia, prescriptia, lipsa plangerii prealabile, Tmpacarea) si cauze speciale ca de
exemplu: desistarea si impiedicarea producerii rezultatului, Tmpiedicarea de catre participant a consumarii
faptei, calitatea de sof sau ruda a tdinuitorului, denuntarea de cétre martor).



E) Vinovatia sub forma intentiei sau culpei este:

1 conditie a raspunderii juridice;

2 forma a raspunderii juridice;

3 principiu al raspunderii juridice;

4 un segment al raspunderii juridice;

5 o cauza speciala care inlatura raspunderea juridica.

F) In ce consti continutul raspunderii juridice?

1 in dreptul statului de a aplica sanctiunile prevazute de normele juridice persoanelor care au incalcat
prevederile legale si obligatia acestor persoane de a se supune sanctiunilor legale in scopul restabilirii ordinii
de drept;

2 repararea unui prejudiciu adus unui subiect de drept prin incalcarea dispozitiilor unei norme juridice;

3 aplicarea sanctiunilor prevazute de norma juridica incilcata;

4 prerogativa organelor special abilitate ale statului de a stabili forma concreta a raspunderii juridice;

5 actiunea sau inactiunea prin care o persoana incalca dispozitiile legale.

Bibliografie obligatorie

= Tita, Cezar, Voicu, Costicd, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, Iuliana,
Teoria generala a dreptului. Caiet de seminar.Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2010.

= Ciocoiu, Mariana, Elemente de teoria statului si dreptului, Editura Sitech,
Craiova, 2010.

= Tita, Cezar, Voicu, Costicd, Riscanu, Anton, Ciocoiu, Mariana, Savu, luliana,
Teoria generald a dreptului, Editura Fundatiei de Maine, Bucuresti, 2011.

= Savu, luliana, Introducere in drept, Editura Fundatiei Romania de Maine,
Bucuresti, 2007.

= Barac, L., Elemente de teoria dreptului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013.

= Qancea, I. Notiunea raspunderii penale, in AUB Seria Stiinte social-juridice, nr.
6/1956.

= Dogaru, I., Danisor, D.C ., Danisor, Gh., Teoria generald a dreptului, Editura
Stiintifica, Bucuresti, 1999.
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ANEXE

1. Metodologia juridica reprezinta:

a) un sistem de norme, principii §i criterii metodologice care explica raporturile si legaturile care
se stabilesc intre metodele specifice de cunoastere si cercetare a fenomenului juridic;

b) un sistem al izvoarelor dreptului care explica aparitia i evolutia dreptului;

c) un set de norme ale jurisprudentei si doctrinei juridice care explicd originea si evolutia
dreptului;

d) suma unor metode de cercetare care sunt impuse de stat in privinta constituirii unui Sistem de
drept.

2. Metoda comparativa de cercetare juridica desemneaza:

a) operatiunea prin care se stabilesc asemanarile existente intre doua institutii juridice;

b) activitatea de a compara doua sisteme de drept;

c) operatiunea prin care cercetatorul sau analistul fenomenului juridic urméreste sa constate si sa
fixeze elemente identice sau divergente la douad fenomene juridice cercetate;

d) totalitatea operatiunilor de cercetare stiintificd prin care sunt stabilite diferentele Intre doua
sau mai multe sisteme de drept.

3. Comparatia presupune:

a) doua reguli ale comparatiei;
b) trei reguli ale comparatiei;
¢) patru reguli ale comparatiei.

4. Dreptul obiectiv desemneaza:

a) totalitatea normelor juridice cuprinse in Uniunea Europeana;

b) ansamblul normelor juridice elaborate de stat in scopul desfasurarii normale a vietii in comun
a oamenilor;

c¢) suma regulilor stabilite la nivel international;

d) totalitatea normelor sociale valabile Tntr-un stat, la un moment dat.

5. Codul Hammurabi a fost elaborat n:
a) Turcia;

b) Afganistan;

c) Babilon;

d) India.

6. Codul Manu a fost elaborat in:
a) Turcia;

b) Mesopotamia;

c) Afganistan;

d) India.

7. Esenta dreptului este conferita de:

a) vointa generala oficializata, devenita vointa juridica, exprimata in legi si aparata de stat;
b) vointa guvernului exprimata prin ordonante de urgenta;

¢) vointa societatii civile;

d) legile elaborate de societatea internationala.

8. Factorii de configurare si evolutie a dreptului sunt:
a) cadrul stiintific, religios si cutumiar al unei societti;

b) societatea civila si cadrul natural;

¢) factorul uman si societatea civila;
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d) cadrul natural; cadrul economic, social si politic national; cadrul economic, social si politic
regional si international; societatea civild; factorul uman.

9. Societatea civila Indeplineste urmatoarele functii:

a) de legiferare si de politicd extern;

b) de executare a legilor si de administratie publica;

c) de legatura cu organizatiile internationale;

d) de monitorizare si de sanctionare a puterii publice; de educatie a publicului.

10. Cirui mare sistem de drept apartine dreptul roman?
a) german;

b) francez;

C) romano - germanic;

d) anglo-saxon.

11. Elementele constitutive ale statului sunt:
a) suveranitatea, teritoriul si puterea politica;
b) crestinismul, teritoriul si populatia;

¢) teritoriul, populatia si puterea de stat;

d) suveranitatea si populatia.

12. Functiile statului sunt:

a) legislativa si judecatoreasca;

b) executiva si de politica externa;

¢) legislativa, executiva si administrativa, jurisdictionala si externa.

13. Republica prezidentiala se caracterizeaza prin:

a) alegerea sefului de stat direct, prin vot universal, egal, secret si liber exprimat de catre
cetateni;

b) alegerea sefului de stat de catre Parlament;

c¢) numirea sefului de stat de catre Instanta Suprema de Justitie.

14. Principiile dreptului sunt:

a) norme juridice care consacra separatia puterilor n stat si legalitatea;

b) raporturi juridice de egalitate intre puterile statului si de echitate sociala;

c) principiul legalitatii; al libertatii si egalitatii; al responsabilitatii; al dreptatii, echitatii si
justitiei.

15. Principiul ,,nemo censetur ignorare legem'" inseamna:

a) chiar daca se incalca legea, se poate invoca necunoasterea acesteia;
b) oricine poate incalca legea, fara a fi pedepsit;

¢) nimeni nu poate invoca necunoasterea legii.

16. Functiile dreptului desemneaza:

a) acele activitati pe care le desfdsoara Parlamentul pentru elaborarea legilor;

b) acele activitati ale Parlamentului si Guvernului de a elabora si aplica legile;

c) acele activitati concrete pe care le desfisoard dreptul pentru a-si realiza scopul siu
fundamental, de a reglementa conduita oamenilor si de a asigura ordinea in societate, potrivit vointei
generale.

17. Functiile dreptului sunt:

a) de aparare a tarii si de protejare a cetatenilor;

b) de institutionalizare sau formalizare juridica a organizarii societatii; de conservare, aparare si
garantare a valorilor fundamentale ale societatii, de conducere a societatii; de normare; de prevenire;
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¢) de prevenire a criminalitatii; de aparare a cetateanului; de legalizare a institutiilor; de organizare
a societatii.

18. Norma juridica reprezinta:

a) o reguld de conduita impusa de obiceiul juridic si de jurisprudenta;

b) o reguld de comportament social redactata de puterea legislativa;

c¢) o regula de conduitd cu caracter general si obligatoriu, elaboratd sau recunoscuta de puterea
de stat in scopul asigurdrii ordinii sociale, ce poate fi adusa la indeplinire, la nevoie, prin forta de
constrangere a statului.

19. Trasaturile caracteristice ale normei juridice sunt:

a) caracter general si impersonal; obligatoriu; tipic; intersubiectiv;

b) caracter obligatoriu pentru persoane anume desemnate de organul de legiferare;
¢) caracter impersonal si tipic.

20. Structura logica a normei juridice este reprezentata de:
a) ipoteza si sanctiune;

b) ipoteza, dispozitie si sanctiune;

¢) sanctiune si interpretarea normei juridice.

21. Care este momentul intrarii in vigoare a legii:

a) data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei;

b) data promulgarii ei de catre Presedintele tarii;

¢) data votarii legii in Parlament;

d) la trei zile de la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Romaniei sau la data expres
prevazuta in textul legii.

22. Care sunt evenimentele legislative:

a) codificarea si incorporarea;

b) initierea proiectului de lege, dezvoltarea proiectului de lege, adaptarea proiectului de lege,
promulgarea legii, publicarea legii;

c) modificarea, completarea, republicarea, suspendarea, abrogarea, rectificarea actelor
normative;

d) stabilirea starii de fapt, alegerea normei, interpretarea normei, elaborarea actului de aplicare;

e) asigurarea cadrului organizatoric necesar, respectarea dispozitiilor normative, implicarea organelor
de stat.

23.1n ce consti regimul juridic special aplicabil striinilor aflati pe teritoriul tirii noastre:

a) acest regim acorda strainilor un tratament la fel de avantajos ca acela conferit cetdtenilor unui
stat tert considerat ca favorizat;

b) acest regim recunoaste si strdinilor aceleasi drepturi de care se bucurd cetatenii statului pe
care se afla strdinii cu unele restrangeri;

c) acest regim este guvernat de legea statului unde strdinul isi are domiciliul sau resedinta, daca
nu are domiciliu;

d) acest regim acordd strainilor drepturi ce decurg din legislatia nationald si conventiile
internationale la care Romania este parte;

¢) acest regim constd in acordarea de drepturi privind dobandirea de bunuri mobile si imobile,
accesul la institutiile judecdtoresti, exercitarea unei profesii, dreptul la invatdmantul primar si la
locuinta.

24. De cate feluri este abrogarea:
a) determinata, relativ determinata;
b) alternativa, cumulativa;

¢) completa, incompletd;
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d) generala, speciald, de exceptie;
) expresa, tacita.

25. Obiceiul juridic se defineste ca:

a) o norma generald de conduitd exprimatd in formd orala, fundamentatd pe observarea
uniformitatilor petrecute in realitatea sociala vreme indelungata si considerata dreapta;

b) o norma de conduitd cu caracter obligatoriu formu-latd de doctrina juridica pe baza observarii
uniformitatilor petrecute 1n realitatea sociala vreme Indelungata;

¢) o reguld formulata de jurisprudenta ca rezultat al constatarii valabilitatii ei In societate.

26. Jurisprudenta se defineste ca:

a) totalitatea legilor elaborate de Parlament;

b) ansamblul deciziilor Curtii Constitutionale;

c) totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de catre toate instantele de judecatd, indiferent
de gradul acestora.

27. Precedentul juridic se defineste ca:

a) totalitatea hotararilor judecitoresti cu caracter
de indrumare, pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

b) totalitatea hotdrarilor judecatoresti elaborate de instantele Curtilor de Apel;

¢) indrumadrile date de Comisiile Juridice ale celor doud camere ale Parlamentului.

28. Doctrina juridica se defineste ca:

a) dispozitiile date instantelor judecatoresti de catre instantele superioare;

b) totalitatea analizelor, studiilor, investigatiilor si interpretarilor formulate de catre specialisti
cu privire la fenomenul juridice dintr-un sistem de drept;

¢) concluziile formulate asupra fenomenului juridic de catre Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei Romane.

29. Contractul normativ reprezinta izvor formal al dreptului:

a) in dreptul constitutional, dreptul muncii, dreptul international public si dreptul penal;
b) in dreptul muncii, dreptul international public si dreptul constitutional;

¢) in dreptul civil, dreptul muncii si dreptul proprietatii intelectuale.

30. Izvoarele materiale ale dreptului sunt:

a) factorii de configurare a dreptului, dreptul natural si constiinta juridic;
b) izvoarele oficiale;

c) izvoarele neoficiale;

d) actul normativ si contractul normativ.

31. Care din afirmatiile de mai jos privesc regulile (normele) morale:

a) privesc exterioritatea dreptului;

b) sunt elaborate de organe special abilitate potrivit unei proceduri specifice;

¢) se manifestd spontan si neformal, privesc intimitatea individului, sunt greu de interpretat,
atrag sanctiuni ce privesc reactia comunitdtii fatd de individul in cauzd ca oprobiul public,
marginalizarea;

d) au caracter unitar si neechivoc;

e) actioneaza in scopul restabilirii situatiei anterioare Incalcérii lor.

32. Interpretarea logica este:

a) o forma a interpretarii;

b) un argument logic;

) o modalitate de interpretare specificd dreptului penal;

d) un rezultat al activitatii de clasificare al textului normei juridice;
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¢) o metoda tehnicad de interpretare.

33. Interpretarea restrictiva este:
a) o forma a interpretarii;

b) o metoda de interpretare;

¢) un principiu al interpretarii;

d) o scoala a interpretarii;

e) un rezultat al interpretarii.

34. Interpretarea normelor juridice priveste:
a) doar aplicarea dreptului;

b) doar realizarea dreptului prin respectare;

c) doar crearea dreptului;

d) crearea si realizarea dreptului;

e) normele de drept national.

35. Cum se defineste interpretarea normei juridice.

a) o faza 1n elaborarea normei juridice care consta in cautarea si folosirea unor termeni clari, fara
echivoc;

b) o operatiune logicd care are ca scop lamurirea §i explicarea interesului normei juridice,
oferind solutii pentru situatiile pe care organele de stat le au de rezolvat;

c) o etapd a procesului de aplicare a dreptului care are ca rezultat alegerea normei celei mai
potrivite situatiei de fapt;

d) activitatea de fundamentare stiintifica in vederea credrii normei juridice;

e) este activitatea desfasuratd de analisti din domeniul dreptului, teoreticieni si practicieni
cuprinsa in opere stiintifice.

36. Ce cuprind dispozitiile de fond ale unui act normativ:

a) prevederi care orienteaza intreaga reglementare, determind obiectul si principiile acesteia;

b) reglementarea propriu-zisa a relatiilor sociale ce fac obiectul actului normativ;

¢) masurile ce sunt instituite cu privire la derularea raporturilor juridice, nascute in temeiul vechii
reglementari care urmeaza a fi inlocuita cu noul act normativ;

d) enuntarea scopului reglementarii respective;

¢) denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotararii de a emite.

37. Ce cuprind dispozitiile generale ale actului normativ:

a) prevederi care orienteaza intreaga reglementare, determind obiectul si principiile acesteia;

b) reglementarea propriu-zisa a relatiilor sociale ce fac obiectul actului normativ;

¢) masurile ce sunt instituite cu privire la derularea raporturilor juridice, nascute in temeiul vechii
reglementari care urmeaza a fi inlocuitd cu noul act normativ;

d) enuntarea scopului reglementarii respective;

¢) denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotararii de a emite.

38. Care sunt activitatile desfasurate de organul de aplicare a dreptului in alegerea normei
juridice:

a) stabilirea starii de fapt, critica normei juridice, interpretarea normei juridice, elaborarea actului
de aplicare;

b) initierea, dezbaterea, adoptarea proiectului de lege, promulgarea si publicarea legii;

c) descrierea detaliatd a situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in situatii de drept,
analiza motivatiilor si determindrilor care au impus reglementarea respectiva;

d) anticiparea efectelor posibile, evaluarea costului social, al punerii in aplicare a reglementarii
juridice respective, stabilirea oportunitatii aplicarii normei juridice;

e) nominalizarea normei juridice, verificarea autenticitatii, a fortei juridice si a actiunii normei
de drept, stabilirea raporturilor normei juridice respective cu ale normei juridice cuprinse in acelasi act
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normativ gi in alte acte normative, determinarea continutului exact al normei.

39. Cum se clasifica subiectele raporturilor juridice:

a) subiecte individuale si subiecte colective;

b) persoanele fizice si persoanele juridice;

c) cetateni romani, straini si apatrizi pe teritoriul tarii noastre;

d) subiecte de drept civil, de drept penal, de drept administrativ;

e) subiecte cu capacitati juridice si subiecte fara capacitati juridice;

40. Care sunt subiectele colective de drept:

a) Parlamentul, Guvernul, institutiile judecatoresti, societatea civica, statul;

b) partidele politice, grupurile etnice, grupurile de presiune, grupurile de interes;

c) statul, organele de stat, persoanele juridice;

d) societatile comerciale, societatile cu raspundere limitata (SRL), societatile pe actiuni;
e) organizatiile de tineret, organizatiile non-guvernamentale, organizatiile cooperatiste.

41. Ce este obligatia juridica?

a) datoria pe care un subiect al raportului juridic o are fatd de celalalt subiect al raportului
juridic;

b) premisa esentiald pentru aparitia sau stingerea unui raport juridic;

¢) conduita ce se realizeaza de catre subiectul raportului juridic;

d) pozitia pe care se situeaza un subiect determinat intr-un raport juridic determinat;

e) totalitatea drepturilor prezentate de norma juridica ce std la baza unui raport juridic
determinat.

42. Legile constitutionale au ca obiect de reglementari:

a) sistemul electoral, organizarea si functionarea partidelor politice, a referendumului, a CSM, a
CSAT, regimul starii de asediu si al starii de urgenta, organizarea Ministerului Public, etc;

b) orice domeniu al relatiilor sociale cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale;

c) organizarea de stat, structurile economice si formele de proprietate, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

d) revizuirea, modificarea Constitutiei;

e) reglementarea unor situatii deosebite, de exceptie.

43. Modificarea unui act normativ consta in:

a) introducerea unor dispozitii noi, exprimate in texte ce se adaugd elementelor structurale
existente prin utilizarea unei formule de exprimare;

b) integrarea prevederilor schimbate sau completate in mod substantial in ansamblul reglementarii,
actualizandu-se denumirile schimbate si realizind o noud numerotare a elementelor de structura;

c¢) schimbarea expresd a unuia sau mai multor articole sau aliniate si redactarea lor intr-o alta
formulare;

d) suspendarea unui act normativ dispusa printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel
superior;

e) Tndreptarea unor erori materiale descoperite in cuprinsul unui act normativ.

44. in ce consta continutul raspunderii juridice?

a) in dreptul statului de a aplica sanctiunile prevazute de normele juridice persoanelor care au
incélcat prevederile legale si obligatia acestor persoane de a se supune sanctiunilor legale in scopul
restabilirii ordinii de drept;

b) repararea unui prejudiciu adus unui subiect de drept prin incélcarea dispozitiilor unei norme
juridice;

c) aplicarea sanctiunilor prevazute de norma juridica incélcata;

d) prerogativa organelor special abilitate ale statului de a stabili forma concreta a raspunderii
juridice;
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€) actiunea sau inactiunea prin care o persoana incalca dispozitiile legale.

45. Vinovitia sub forma intentiei sau culpei este:
a) conditie a raspunderii juridice;

b) forma a raspunderii juridice;

¢) principiu al raspunderii juridice;

d) un segment al raspunderii juridice;

€) 0 cauza speciala care inlaturd raspunderea juridica.

46. Carei categorii de izvor de drept apartine doctrina?
a) izvoare nescrise;

b) izvoare oficiale;

c) izvoare neoficiale;

d) izvoare indirecte;

e) izvoare potentiale.

47. In Constitutia Roméniei sunt incorporate solidaritatea umana, spiritul de toleranti, de
intrajutorare si de fidelitate fata de tara ca:

a) valori morale;

b) valori religioase;

c) valori patrimoniale;

d) valori fundamentale ale societatii;

e) valori ce tin de educatie.

48. Obligativitatea normei juridice inseamna faptul ca:

a) se aplica imediat, neconditionat, continuu;

b) se aplicd unor seturi de relatii sociale avind drept rezultat uniformizarea conditiilor
subiectelor de drept;

C) prescrie un comportament standard recomandat unui subiect generic;

d) prescrie un comportament recomandat unui subiect individualizat;

e) prescrie un comportament care implica ideea de reciprocitate.

49. Care sunt trasaturile caracteristice ale normei juridice?

a) spontaneitate (apar si se dezvolta in societate in chip neformal), legalitate, generalitate;
b) sunt relative, au actiune limitata in timp, au proceduri speciale de elaborare;

C) generalitatea, oficialitatea, spontaneitatea;

d) sunt generale, impersonale, obligatorii, au caracter tipic, implicd un raport intersubiectiv;
e) moralitatea, este scrisa, are sanctiunea inclusa, este obligatorie.

50. Care sunt laturile componente ale formei de stat?
a) forma de guvernamant, structura de stat, regimul politic;
b) teritoriul, populatia, puterea publicd;

c) state unitare, state federative;

d) monarhia si republica;

e) executiva, legislativa, jurisdictionald, externa.

51. Ce cuprinde sistemul normelor sociale?

a) norme imperative, norme dispozitive;

b) norma juridica, institutia juridica, ramura de drept, sistemul national de drept;

c) norme juridice de drept civil, penal, constitutional, financiar, international public,
international privat;

d) norme obisnuielnice (sau obiceiul juridic), precedentul judiciar, doctrina, contractul cadru;

¢) norme etnice, norme obisnuielnice, norme tehnice, norme politice, norme religioase, norme
juridice, norme de convietuire sociala.
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52. Care sunt elementele sistemului dreptului?

a) normele etice (morale), normele politice, normele juridice, normele tehnice, normele
deontologice;

b) norma juridica, institutia juridica, subramura de drept, ramura de drept, diviziuni de drept;

c¢) normele generale, normele speciale, normele de exceptie;

d) normele de drept public, normele de drept privat;

e) normele de drept civil, penal, administrativ, constitutional, financiar etc.

53. Care sunt componentele realitatii juridice?

a) realitatea economicd, realitatea politica, ideologica, culturald, realitatea religioasa, realitatea
demografica;

b) constiinta juridica, dreptul, ordinea de drept;

¢) cadrul economic, social, politic, natural, factorul uman;

d) factorul geografic, factorul bio-fiziologic, factorul demografic, evenimentele naturale;

e¢) norma juridica, institutia de drept, ramura de drept, diviziunile dreptului.

54. Care sunt marile sisteme de drept?

a) sistemul francez, sistemul german, sistemul scandinav;

b) sistemul de drept national, international, comunitar;

c) sistemul de drept romano - germanic, anglo - saxon si sisteme de drept traditionale si
religioase, sistemul de drept al comunitatii europene;

d) sistemul common law, equity, statuary law;

e) drept public, drept privat.

55. Ce sunt principiile dreptului?

a) reguli de conduita generale, obligatorii, impersonale instituite de catre stat cu scopul mentinerii
ordinii sociale;

b) totalitatea mijloacelor, metodelor si procedeelor care stau la baza elaborarii dreptului;

c) realitdti exterioare care exercitd o influentd asupra dreptului, ficandu-l si aibd o anumita
infatisare;

d) acele activitati concrete pe care le executa dreptul pentru a-si realiza scopul sau fundamental,
acela de a regla conduita oamenilor;

e) acele idei generale, diriguitoare care stau la baza elaborérii si aplicarii dreptului.

56. Care sunt principiile generale ale dreptului?

a) principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului, principiul libertatii, principiul
egalitatii, principiul responsabilitatii, principiul dreptatii, echitatii si justitiei;

b) principiile dreptului civil, principiile dreptului penal, principiile dreptului familiei, principiile
dreptului international, principiile dreptului comunitar;

¢) principiul fundamentarii stiintifice a activitatii de elaborare a normelor juridice, principiul
echilibrului;

e) principiul prezumtiei de nevinovatie, principiul egalitatii partilor, principiul celeritatii,
principiul raspunderii personale.

57. Ce sunt functiile dreptului?

a) acele activitati pe care le desfasoara statul in scopul indeplinirii atributiilor de legiferare,
executare, jurisdictionale si externe;

b) acele activitdti concrete pe care le executd dreptul pentru a-si realiza scopul sdu concret,
fundamental, acela de a asigura ordinea in societate, potrivit vointei generale;

c) activitdtile desfasurate de organele competente in procesul de realizare, infaptuire a
drepturilor si obligatiilor persoanelor participante la viata juridica;

d) acele idei generale, diriguitoare care stau la baza elaborarii si aplicérii dreptului;
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¢) totalitatea strategiilor si scopurilor unui legiuitor precum si instrumentele conceptuale de realizare a
acestora.

58. Care sunt functiile dreptului?

a) functia legislativa, executiva, jurisdictionala, externa;

b) functiile dreptului penal, functiile dreptului procesual penal, functiile dreptului civil, functiile
dreptului procesual civil;

c) functia de institutionalizare sau formalizare juridicd a organizarii social-politice, functia de
conservare, aparare si garantare a valorilor fundamentale ale societtii, functia de conducere a societatii,
functia normativa, functia preventiva,

d) functia de aparare a societdtii impotriva infractiunilor, functia de stabilire a organelor
competente s participe la realizarea procesului penal, functia de stabilire si delimitare a drepturilor si
obligatiilor organelor participante la procesul penal;

e) functia de stabilire si explicare a conditiilor si efectelor actelor juridice civile, functia de stabilire a
cadrului legal in care actioneaza persoana fizica si persoana juridica.

59. Cum definim statul?

a) gruparea unor sisteme juridice nationale in raport cu trasaturile comune ale acestora;

b) statul este o stare de constiinta a societatii;

c) statul este un sistem de reglementari §i institutii;

d) statul este principala institutie politica a societatii care prin prerogativa ce o are de a elabora
si aplica dreptul, asigurd organizarea si conducerea societatii;

e) statul este o forma istoriceste determinata si variabila de autoritate.

60. Care sunt partile constitutive ale actului normativ?

a) ipoteza, dispozitia, sanctiunea;

b) norma juridica, institutia juridica, ramura de drept, diviziunea dreptului;

c) stabilirea situatiei de fapt, alegerea normei, interpretarea normei, elaborarea actului de
aplicare;

d) Constitutia, Decretul, Legea, Hotararea de Guvern, Ordonanta de Guvern, acte ale organelor
administrative (ordin, decizie),

e) titlul, formula introductiva, preambulul, partea dispozitiva, formula de atestare a autenticitatii
actului normativ.

61. Care sunt principiile legiferarii?

a) principiile fundamentale, principii de ramura;

b) principii juridice, morale, politice, filozofice;

¢) principiul fundamentarii stiintifice a activitatii de elaborare a normelor juridice, principiul
echilibrului, principiul corelarii sistemului actelor normative (al articuldrii, al armoniei), principiul

......

62. Care sunt etapele elaborarii actelor normative?

a) descrierea detaliatd a situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in situatii de drept,
analiza motivatiilor §i determindrilor care impun reglementarea domeniului respectiv, elaborarea
actului normativ;

b) cercetarea stiintifica a realitatii sociale, determinarea efectelor posibile ale viitoarei
reglementari legale, evaluarea costului social al elaborarii §i apoi punerii in aplicare a reglementérilor
respective;

c) stabilirea oportunitdtii adoptarii actului normativ respectiv, depistarea legaturilor si
interferentelor existente Intre raporturile sociale ce urmeaza a fi reglementate si alte raporturi deja
existente;

d) descrierea si stabilirea situatiei de fapt, alegerea normei juridice cea mai potrivitd acelei
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situatii de fapt, interpretarea normei juridice, elaborarea actului de aplicare;
e) initierea proiectului de lege, dezbaterea proiectului de lege, adoptarea proiectului de lege,
promulgarea legii, publicarea legii.

63. Care sunt formele de sistematizare a actelor normative?

a) sistemul national al actelor normative;

b) sistemul de drept cu subsistemele sale;

c) sistemul de drept francez, german, scandinav;

d) sistemul de drept romano - germanic, anglo - saxon si sistemele traditionale si religioase;
e) incorporarea §i codificarea.

64. In ce consti realizarea dreptului?

a) este prerogativa statului de a elabora si aplica dreptul in scopul mentinerii ordinii sociale;

b) este posibilitatea statului, detindtor al fortei de coercitie ca in cazul nerespectarii dreptului de
a interveni cu scopul restabilirii ordinii Th societate;

c) este procesul complex de transpunere 1n viatd a continutului normelor juridice, proces in care
destinatarii dreptului respectd si aduc la indeplinire dispozitiile actelor normative, iar in situatia
incélcarii acestora, statul intervine pentru aplicarea dreptului;

d) este procesul de grupare a actelor normative pe baza unor criterii riguros stabilite, astfel Tncat
normele juridice sa fie bine cunoscute si aplicate;

e) este procesul de stabilire a tehnicilor si operatiunilor metodologice si gnoseologice specifice care
conduc la descifrarea structurii si dinamicii raporturilor stabilite in societate.

65. Care sunt fazele procesului de aplicare a dreptului?

a) realizarea dreptului prin activitatea de respectare si executare a legilor;

b) indeplinirea de catre subiectele de drept a cerintelor cuprinse in norma juridica;

c) desfasurarea procesului in instanta de fond, instanta de apel si instanta de recurs;

d) executarea si respectarea dispozitiilor juridice de catre organele de stat care au atributii de
aplicare a legii;

¢) stabilirea starii de fapt, alegerea normei de drept, interpretarea normei de drept, elaborarea si
emiterea actului de aplicare a dreptului.

66. Ce este raportul juridic?

a) acordul Intre doud sau mai multe persoane spre a se constitui intre dansii un set de drepturi si
obligatii;

b) regula de comportament generala, obligatorie, impersonala, elaborata sau recunoscuta de stat
cu scopul asigurarii ordinii sociale;

¢) actul creat de autoritatile publice investite cu putere de legiferare care cuprinde norme
generale si obligatorii ce pot fi aduse la indeplinire - la nevoie - prin forta de constrangere a statului;

d) este actul normativ elaborat de puterea executiva care contine norme juridice referitoare la
organizarea executarii legilor emise de Parlament;

e) este o legatura sociald intre participanti determinati, reglementatd de norma juridica, susceptibila
de a fi aparata pe calea coercitiei statale si caracterizata prin existenta drepturilor si obligatiilor juridice;

67. Care sunt premisele raportului juridic?

a) ipoteza, dispozitia, sanctiunea;

b) continutul raportului juridic, obiectul raportului juridic, subiectele raportul ui juridic;
c¢) norma juridica, subiectele raportului juridic, faptele juridice;

d) statul, organele de stat si persoanele juridice;

e) evenimentele naturale, evenimentele sociale, actiunile licite, actiunile ilicite.

68. in ce consti continutul raportului juridic?

a) norma juridica, subiectele de drept, faptele juridice;
b) capacitatea juridica a partilor raportului juridic, norma juridica, obiectul raportului juridic;
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c) subiectele raportului juridic, obiectul raportului juridic, sanctiunea raportului juridic;

d) drepturile si obligatiile subiectelor intr-un raport juridic concret determinat, care sunt
prevazute de norma juridica;

e) acea Tmprejurare, eveniment sau stare de fapt reald, care creeaza, modificd sau stinge un
raport juridic, adica produce efecte juridice;

69. Ce este obiectul raportului juridic?

a) conduita ce se realizeaza de catre subiectii raportului juridic ca urmare a exercitarii drepturilor
si indeplinirii obligatiilor pe care le identificdm in continutul raportului juridic;

b) totalitatea drepturilor si obligatiilor subiectelor intr-un raport juridic concret determinat, care
sunt prevazute de norma juridica;

c) acea Tmprejurare, eveniment sau stare de fapt reald, care creeaza, modificd sau stinge un
raport juridic;

d) posibilitatea subiectului raportului juridic de a cere apararea dreptului sau de catre stat, atunci
cand dreptul sau a fost nesocotit de subiectul obligat;

e) aptitudinea recunoscutd de lege omului de a avea drepturi si obligatii juridice, 1n lipsa careia
nu ar fi posibila stabilirea raportului juridic.

70. Ce desemneaza faptul juridic?

a) acele imprejurari, evenimente sau stari de fapt care, prin ele insele, au puterea de a produce
efecte juridice;

b) acele imprejurdri, evenimente sau stari de fapt de existenta carora normele juridice nu leaga
consecinte juridice;

¢) acele imprejurari, evenimente sau stari de fapt reale care creeaza, modifica sau sting un raport
juridic;

d) acele imprejurari, conditii, fapte precizate in ipoteza normei juridice la care se va referi in
continuare dispozitia normei juridice;

e) acea conduita, comportament impus persoanei obligate de catre norma juridica, in corelatie cu
dreptul subiectiv.

71. Care sunt particularitatile raportului juridic penal?
a) este un raport juridic de putere;

b) este un raport juridic de constrangere;

c) este un raport juridic de subordonare;

d) este un raport juridic de colaborare;

e) este un raport juridic de conformare.

72. Ce este raspunderea juridica?

a) este conduita ilicita, adica actiunea sau inactiunea prin care o persoand incalca dispozitiile legale;

b) este atitudinea psihica a persoanei care comite fapte ilicite;

c) este un raport juridic, creat de norma juridica, intre persoana care a incédlcat dispozitiile legii
si stat, reprezentat de organele de aplicare a legii;

d) realizarea dreptului prin intermediul unor acte specifice de autoritate, emise de organele
statului in conformitate cu competenta stabilita acestora prin lege;

e) este o realitate sociald, patrimoniald sau nepatrimoniald, reglementata de o norma juridica.

73. Care sunt conditiile raspunderii juridice?

a) conditii de forma, conditii de fond;

b) capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitare a subiectului care se afla in situatia de a
raspunde juridic;

C) capacitatea juridica generala si capacitatea juridica speciala;

d) norma juridica, subiectele de drept, faptele juridice;

e) conduita ilicitd, vinovatia, legitura de cauzalitate.
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74. Care sunt formele specifice ale raspunderii juridice?

a) raspunderea penald, administrativa, civild, a membrilor guvernului, a sefului de stat;
b) raspunderea directd, indirecta, tacita sau implicita;

¢) raspunderea politicd, morald, religioasa, disciplinara;

d) contraventia, infractiunea, prejudiciul;

e) amenda, inchisoarea, acoperirea prejudiciului, suspendarea unor drepturi.

75. Uniunea Europeana este?

a) o federatie de state de tipul S.U.A.;

b) o uniune democratica de state, careia statele membre 1i conferd competentele necesare pentru
atingerea obiectivelor comune;

C) un stat federal care presupune abolirea partiald a suveranitatii nationale a statelor membre;

d) o uniune de state nationale care realizeaza politica externd, securitatea si ordinea interna.

76. Institutiile Uniunii Europene sunt?

a) Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul de Ministri, Comisia Europeana si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

b) Parlamentul Europei, Consiliul Europei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Consiliul
European al Regiunilor;

c) Comisia Europeand, Consiliul Europei, Curtea Suprema de Justitie Europeand, Curtea de
Conturi si Banca Centrala a Europei.

77. Uniunea Europeana cuprindea la 01.10.2006:
a) 15 state;
b) 18 state;
c) 20 state;
d) 25 state.

78. Fazele procesului de comparatie sunt?

a) stabilirea asemanarilor si deosebirilor dintre institutiile juridice comparate;
b) cunoasterea si intelegerea termenilor care urmeaza a fi comparati;

¢) cunoasterea, intelegerea si compararea propriu - zisd a termenilor.

79. Ordonanta de Urgenta este emisa de:
a) Parlament;

b) Guvern;

c) Presedintele Tarii.

80. Promulgarea legii se realizeaza de catre:
a) Primul Ministru;

b) Presedintele Tarii;

c) Curtea Constitutionala;

d) Parlamentul Romaniei.

81. Legea intra in vigoare:

a) la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei;

b) la treizeci de zile de la promulgare;

c) la trei zile de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial sau la data expres prevazuta in textul
legii.

82. Legile organice au forta juridica:

a) superioard fata de legile ordinare;

b) egali cu cea a Hotararilor de Guvern;
c) inferioard Constitutiei Romaniei,
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d) inferioara legilor constitutionale.

83. Organizarea partidelor politice este reglementata prin:
a) Constitutie;

b) lege organica;

c) lege ordinaré;

d) Ordonanta de Urgenta a Guvernului.

84. Controlul constitutionalititii legilor se realizeaza de:

a) Presedintele Tarii;

b) Consiliului Legislativ;

¢) Curtea Constitutionala;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie impreuna cu Ministerul Justitiei.

85. Legea poate fi retroactiva in cazul:

a) 1n care decide Curtea Constitutionala;

b) in care hotaraste Presedintele Tarii;

¢) normele juridice interpretative; al legii penale sau contraventionale mai favorabile; al
retroactivitatii exprese.

86. Tn dreptul englez, principalul izvor de drept este:
a) legea;

b) jurisprudenta si precedentul judiciar;

¢) doctrina juridica.

87. Prin abrogarea unei legi, dispar efectele acesteia:
a) pentru trecut;

b) pentru viitor;

¢) si pentru trecut si pentru viitor.

88. Tehnica legislativa este definita ca:

a) ansamblu de tehnici si artificii unitare care sunt utilizate in procesul de elaborare si aplicare a
dreptului;

b) ansamblul de metode, tehnici si procedee utilizate de organele puterii de stat in procesul de
initiere, elaborare si adoptare a actelor normative;

C) 0 activitate concretd prin care sunt proiectate, elaborate si aplicate actele normative;

d) tehnica de organizare si functionare a puterii legislative.

89. Tehnica juridica este definita ca:

a) ansamblul metodelor si tehnicilor utilizate pentru organizarea si functionarea justitiei;

b) totalitatea metodelor, tehnicilor si procedeelor folosite de organele puterii de stat in procesul
de elaborare si aplicare a dreptului;

¢) tehnicile folosite de organele judiciare si instantele judecatoresti pentru instrumentarea dosarelor
judiciare.

90. Magna Charta Libertatum a fost adoptata in:
a) Statele Unite ale Americii (1784);

b) Franta (1789);

c) Anglia (1215).

91. Statele monocratice sunt cele in care puterea se exercita:
a) de o minoritate (de o categorie restransa de persoane);

b) de o singura persoana;

¢) de o grupare militard venita la putere prin lovitura de stat;
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d) de o grupare religioasa, condusa de un lider spiritual absolut.

92. Romania este, din punct de vedere al formei statului:
a) republica parlamentara;

b) republica prezidentiala;

¢) republica constitutionala;

d) republica semi - prezidentiala.

93. Organizarea si desfasurarea referendumului se reglementeaza prin:
a) Constitutie;

b) lege extraordinara a Parlamentului;

c) lege organica;

d) Ordonanta de Urgenta a Guvernului.

94. Guvernul Romaniei este organizat si functioneaza in baza:
a) unei Ordonante de Urgenta;

b) unei legi ordinare;

¢) unei legi organice;

d) unei legi a Curtii Constitutionale.

95. Presedintele Romaniei poate emite urmatoarele categorii de acte:
a) legi organice si legi constitutionale;

b) legi extraordinare;

c) decrete si tratate internationale;

d) decrete cu caracter normativ si individual.

96. Primul-ministru al Guvernului Roméaniei, poate emite personal urmatoarele acte:
a) ordonante guvernamentale simple;

b) hotarari de guvern;

c¢) ordonante de urgenta;

d) decizii de numire si revocare a secretarilor de stat.

97. Desuetudinea desemneazi o modalitate de:
a) abrogarea a unui act normativ;

b) iesirea din vigoare a unui act normativ;

c) Tncetare a mandatului Parlamentului;

d) Incetare a functionarii Guvernului.

98. Guvernul poate dispune:

a) modificarea Constitutiei;

b) adoptarea de Hotarari si Ordonante;

c) abrogarea Hotararilor de Guvern;

d) abrogarea legilor ordinare;

e) anularea actelor normative elaborate de ministere si autoritatile publice centrale si locale.

99. Politica legislativa cuprinde:

a) totalitatea strategiilor guvernamentale elaborate pentru adoptarea legilor necesare guvernarii;

b) totalitatea politicilor elaborate de cétre Presedintele Romaniei pentru guvernarea tarii;

c) totalitatea strategiilor si scopurilor stabilite de puterea legislativa, precum si instrumentele de
realizare a acestora;

d) ansamblul masurilor luate de puterea legislativa pentru integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana.

100. Procesul verbal de constatare a unei contraventii reprezinta:
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a) un act normativ;
b) un act juridic;
c) un act de aplicare a dreptului.

101. Un accident de circulatie reprezinta:
a) un fapt juridic;

b) un eveniment juridic;

C) un act juridic.

102. Care sunt metodele cercetirii stiintifice juridice.

a). Metoda logica si metoda sociologica.

b). Metodele cantitative.

c). Metoda logicd, metoda comparativd, metoda istoricd, metoda sociologica, metodele
cantitative.

103. Factorii de configurare a dreptului se grupeaza in.
a). Doua categorii.

b). Trei categorii.

c). Patru categorii.

104. Asigurarea bazelor legale de functionare a statului.

a). Este un principiu general al dreptului.

b). Este o dispozitie constitutionala.

c). Este o necesitate ce se impune in mod esential legiuitorului.

105 Functia de institutionalizare sau formalizarea juridicd a organizarii social-politice
constituie.

a). Institutionalizarea sau formalizarea juridica a organizarii social-politice a societatii.

b). Instrument al controlului social care asigurd coeziunea interioara a colectivitatilor.

c). Realizarea scopurilor social-politice.

106. Influenta moralei asupra dreptului priveste.
a). Procesul crearii dreptului.

b). Procesul de aplicare a dreptului.

¢). Procesul crearii dreptului si procesul aplicarii lui.

107. Norma juridica este.

a). Celula de baza a dreptului, sistemul juridic elementar.
b). Principiul general de drept.

¢). Functie de drept.

108. Care sunt momentele principale ale actiunii in timp a normelor juridice.

a). Intrarea In vigoare a normei de drept.

b). lesirea din vigoare a normei juridice.

¢). Intrarea in vigoare a normei de drept, actiunea normei, iesirea din vigoare a normei juridice.

109. Care sunt acceptiunile izvoarelor dreptului.

a). lzvor de drept in sens material.

b). Izvor de drept in sens material si izvor de drept in sens formal.
c). lzvoare reale ale dreptului.

110. Care sunt partile constitutive ale actului normativ.

a). Expunerea de motive, titlul actului, preambulul.
b). Titlul actului, depozitiile s-au principiile generale.
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c). Expunerea de motive, titlul actului, preambulul, formula introductiva, dispozitiile generale,
dispozitiile de continut, dispozitiile finale si tranzitorii.

111. Care sunt premisele raportului juridic.

a). Norma juridica si subiectele de drept.

b). Norma juridica, subiectele de drept si faptele juridice.
c¢). Norma juridica si faptele juridice.

112. Care sunt primele legiuiri care apar in Orientul antic.
a). Codul lui Hamurabi (Babilon) si Codul lui Mu (China).

b). Legile lui Manu (India).

¢). Codul lui Hamurabi; Codul lui Mu; Legile lui Manu.

113. Care sunt factorii de configurare a dreptului.
a). Cadrul natural si Cadrul social politic.

b). Cadrul natural, cadrul social politic si factorul uman.
c). Factorul uman.

114. Care sunt principiile generale ale dreptului.

a). Principiul libertatii i egalitatii.

b). Asigurarea bazelor legale de functionare a statului si Principiul responsabilitatii.

C). Asigurarea bazelor legale de functionare a statului, principiul libertatii si egalitatii, principiul
responsabilitatii, principiul echitatii si justitiei.

115. Care sunt functiile dreptului.

a). Functia de institutionalizare, functia de conservare si garantare a valorilor fundamentale ale
societatii, functia de conducere, functia normativa.

b). Functia de conducere a societétii si functia normativa.

¢). Functia de conservare, aparare si garantare a valorilor fundamentale ale societatii si functia
de conducere a societatii.

116. Normele obiceiului sunt.

a). Modelele de conduita care exprima necesitati ale grupurilor sociale.
b). Modalitati de conduita statornicite pentru situatii determinare.

c). Deprinderi individuale ale grupurilor sociale.

117. Trasaturile normei juridice sunt urmatoarele.

a). Norma juridica are un caracter general, impersonal i tipic.

b). Norma juridica are caracter general, impersonal si tipic, este obligatorie i implica un raport
intersubiectiv.

¢). Norma juridica este obligatorie si implica un raport intersubiectiv.

118. Care sunt coordonatele fundamentale ale actiunii normelor de drept.
a). Timpul si spatiul in care actioneaza normele de drept.

b). Timpul, spatiul si persoana.

¢). Spatiul in care actioneaza normele de drept.

119. Care sunt izvoarele formale ale dreptului.

a). Obiceiul juridic, practica judecatoreasca si precedentul judiciar.

b). Doctrina, contract normativ si actul normativ.

c). Obiceiul juridic, practica judecatoreasca si precedentul judiciar, doctrina, contractul normativ
si actul normativ.

120. Care sunt principalele forme de sistematizare a actelor normative.
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a). Incorporarea si simplificare.
b). Incorporarea si codificarea.
¢). Codificarea si sistematizarea.

121. Care sunt trasaturile raportului juridic.

a). Este raport social, raport de suprastructura, raport volitional, raport valoric si este o categorie
istorica.

b). Este un raport social si raport de suprastructura.

¢). Este raport social, volitional, de suprastructura si raport valoric.

122. Care sunt primele legiuiri consemnate documentar tn Europa.

a). Legile lui Dracon si Salon.

b). Legile lui Lycurg si Legea Salica.

c). Legile lui Lycurg, Legile lui Dracon si Solan, Legea celor XII Tabele si Legea Salica.

123. Cadrul natural ca factor de configurare a dreptului are urmatoarele componente.
a). Mediul geografic si factorii biologici.

b). Mediul geografic, factorii biologici, factorii fiziologici si demografici.

¢). Factorii biologici, factorii fiziologici si demografici.

124. Actiunea principiului echitaitii priveste.

a). Activitatea legiuitorului.

b). Activitatea de interpretare si aplicare a dreptului.

c). Activitatea de interpretare si aplicare a dreptului si activitatea legiuitorului.

125. Functia normativa a dreptului.

a). Este o functie de sinteza implicand toate celelalte functii.

b). Este mijlocul eficace pentru realizarea scopurilor social-politice.
¢). Este un act de conducere sociala.

126. Sistemul normelor sociale cuprinde.

a). Norme juridice si norme etice.

b). Norme juridice, norme etice, normele obiceiului, normele tehnice.
¢). Norme juridice, norme etice si norme tehnice.

127. Structura logica a normei juridice este alcatuita din urmatoarele elemente.
a). Ipoteza si dispozitia.

b). Dispozitia si sanctiunea.

C). Ipoteza, dispozitia si sanctiunea.

128. Abrogarea ca principali modalitate de scoatere din vigoare a normei juridice
cunoaste urmatoarele forme.

a). Abrogarea expresa si abrogarea tacita.

b). Abrogarea tacita si abrogarea implicita.

c). Abrogarea expresa.

129. Actul normativ este.

a). Un izvor de drept material.

b). Un izvor de drept formal.

¢). Izvor de drept material si formal.

130. Care sunt metodele interpretarii normelor juridice.

a). Metoda gramaticala si metoda sistematica.
b). Metoda gramaticald, metoda istorica si metoda logica.
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¢). Metoda gramaticald, metoda sistematicd, metoda istoricd, metoda logica si analogia.

131. Subiectele raporturilor juridice se clasifica in.
a). Subiecte individuale si subiecte colective.

b). Subiecte individuale.

c). Subiecte colective.

132. Functia de conducere a societatii.
a). Este o regula de drept.

b). Este o functie a dreptului.

c). Este un principiu de drept.

133. Sistemul stiintei dreptului (stiintelor juridice) este alcatuit din urmatoarele parti.

a). Teoria generala a dreptului si Stiintele juridice de ramura.

b). Teoria generald a dreptului si Stiintele juridice istorice.

c). Teoria generald a dreptului, Stiintele juridice de ramura, Stiintele juridice istorice, Stiintele
ajutatoare (participative).

134. Care este clasificarea generala a formelor de stat din punct de vedere al
guvernamantului.

a). Republici si Imperii.

b). Monarhii si Imperii.

¢). Republici si Monarhii.

135. Ipoteza normei de drept din structura logica a normei juridice.

a). Descrie imprejurarile in care intra in actiune dispozitia sau sanctiunea normei.
b). Descrie continutul normei — miezul normei.

¢). Descrie urmarile normei de drept.

136. Normele juridice in functie de criteriul sferei de aplicare pot fi.
a). Norme generale si norme speciale.

b). Norme generale, norme speciale si norme de exceptie.

c¢). Norme speciale si norme de exceptie.

137. lzvorul formal al dreptului — Obiceiul juridic.
a). Este cel mai vechi izvor de drept.

b). Este cel mai important izvor de drept.

c). Este cel mai utilizat izvor de drept.

138. incorporarea ca formi de sistematizare a actelor normative.

a). Este o forma de sistematizare care priveste o agezare a actelor normative in raport de criterii
exterioare — cronologice, alfabetice.

b). Este o forma de prelucrare a actelor normative.

¢). Este o forma de modificare internd a actelor normative.

139. Criteriile in temeiul cirora se structureaza ramurile sistemului dreptului sunt.

a). Obiectul reglementarii juridice si metoda reglementarii.

b). Principiile comune ramurii respective si metoda reglementarii.

c). Obiectul reglementdrii juridice metoda reglementarii §i principiile comune ramurii de drept
respective.

140. Faptele juridice se clasifica in.

a). Evenimente juridice si momente juridice.
b). Actiuni juridice.
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c¢). Evenimente juridice si actiuni juridice.

141. Prin conduiti iliciti ca si conditie a raspunderii juridice se intelege.

a). Un comportament — actiune sau inactiune — care nesocoteste o prevedere legala.
b). Un principiu de drept.

c). Un criteriu de drept.

142. Principiul libertatii si egalitatii.
a). Este un principiu general al dreptului.
b). Este o functie de drept.

c). Este o dispozitie de drept.

143. Stiintele juridice de ramura cerceteaza.

a). Istoria dreptului dintr-o anumita tara.

b). Fenomenele particulare juridice tn ramurile dreptului.
¢). Cunoasterea aplicarii dreptului.

144. Care sunt laturile componente ale formei de stat.

a). Forma de guverndmant si regimul politic.

b). Structura de stat si regimul politic.

c). Forma de guvernamant, structura de stat si regimul politic.

145. Dispozitia normei de drept din structura logica a normei juridice.

a). Alcatuieste miezul normei juridice unde sunt cuprinse drepturile si obligatiile subiectelor
participante.

b). Descrie imprejurarile in care intra in actiune norma juridica.

c). Descrie urmarile care survin in urma actiunii produse de norma juridica.

146. Normele juridice in functie de criteriul structurii logice pot fi.
a). Norme complete si norme simple.

b). Norme complete si norme incomplete.

c). Norme incomplete.

147. Actul normativ ca izvor formal de drept.

a). Are cea mai mare importanta in sistemul izvoarelor dreptului.

b). Este cel mai vechi izvor formal de drept.

c). Constituie totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de catre instanta.

148. Titlul actului normativ.

a). Este parte constitutiva a actului normativ.
b). Este anexa a actului normativ.

c). Este un procedeu tehnic juridic.

149. Subiectele colective, ca subiecte de drept sunt.
a). Statul, organele statului si persoanele juridice.

b). Statul si persoanele juridice.

¢). Organele statului si persoanele juridice.

150. Raspunderea juridica exista sub urmatoarele forme.

a). Raspunderea juridica cu caracter politic (constitutionala parlamentului), rdspunderea juridica
civila.

b). Raspunderea juridica civild, raspunderea juridica penala.

c). Réaspunderea juridicd cu caracter politic, rdspunderea juridica penald, rdspunderea juridica
administrativa, raspunderea juridica civila, raspunderea juridica disciplinara — in principiu exista
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pentru fiecare ramura de drept o forma de raspundere juridica.

151. Pentru ca raspunderea juridicd si se declanseze este nevoie sa existe cumulativ
urmaitoarele conditii.

a). Conduita ilicita si vinovatia.

b). Vinovatia si legatura cauzala.

¢). Conduita ilicitd, vinovatia si legatura cauzala.

152. Stiinta dreptului abordeaza.

a). Factorii obiectivi care au dus la aparitia i manifestarea dreptului;
b). Factorii care determina formarea si studierea istoriei dreptului;
c). Stiinta care reglementeaza o anumita categorie de relatii sociale.

153. Metoda sociologica din cadrul metodelor cercetirii juridice este.

a). O metoda cu o contributie substantiala la cunoasterea realitatii juridice;

b). Metoda care prin folosirea logicii demonstreaza numeroase fenomene juridice;
¢). Metoda care prin dimensiunea istorica abordeaza concepte juridice.

154. Care sunt factorii de configurare ai dreptului.

a). Cadrul natural, cadrul economic;

b). Cadrul natural, cadrul economic, cadrul social-politic, factorul uman;
c). Cadrul economic, factorul uman.

155. Principiul legalitatii reprezinta.
a). Un principiu general de drept;

b). Un principiu fundamental de drept;
¢). Un principiu colateral de drept.

156. Ce se intelege prin functiile statului.

a). Activitatile fundamentale ale statului de realizarea cérora participa intregul mecanism de stat.
b). Sunt principii de drept.

c). Sunt factorii de configurare a dreptului.

157. Democratia se manifesta prin.

a). Regim parlamentar, regim mixt.

b). Regim parlamentar, regim prezidential, regim mixt.
c¢). Regim mixt, regim prezidential.

158. Norma juridica este.

a). O norma obignuielnica;

b). O norma morala si etica;

¢). O regula sociala de comportare obligatorie, generala si impersonala.

159. Tn literatura juridici se disting in general sanctiuni ca.
a). Sanctiuni penale, administrative;

b). Penale, administrative, disciplinare, civile;

c). Administrative, civile.

160. Dupa criteriul tehnico-redactional normele juridice sunt.

a). Norme juridice complete sau determinate;

b). Norme juridice incomplete sau imperfecte;

c). Norme juridice complete sau determinate, norme juridice incomplete sau imperfecte.

161. in functie de criteriul de prevedere constitutionald asupra legilor — actelor normative
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sunt.
a). Legi organice, legi ordinare;
b). Legi constitutionale, legi organice, legi ordinare;
c). Legi ordinare, legi constitutionale.

162. Stiinta dreptului avind in vedere faptul ci oamenii sunt purtitori de drepturi si
obligatii in raporturile sociale.

a). Cerceteaza conduita umana si dirijeaza comportamentul uman in viata sociala;

b). Cerceteaza si studiaza istoria dreptului Intr-o anumita tara;

c). Cerceteaza o anumitd grupare de norme, organic legate intre ele, care reglementeaza o
anumita categorie de relatii sociale.

163. Metoda comparativa din cadrul metodelor cercetarii juridice este.

a). Metoda in care se foloseste comparatia pentru a se determina elementele identice,
convergente sau divergente din cadrul fenomenelor juridice;

b). Metoda care contribuie la cunoasterea normelor juridice;

c). Metoda care da dimensiunea istorica a conceptelor.

164. Cadrul natural ne arata ca.

a). Legile juridice trebuie sa tind seama de legile naturii si sa asigure respectarea lor;
b). Factorii de configuratie ai mediului;

c). Factorii care influenteaza societate.

165. Principiul libertatii reprezinta.
a). Un principiu fundamental de drept;
b). Un principiu general de drept;

¢). Un principiu accesoriu de drept.

166. Prin ce se realizeaza rolul si scopul statului.
a). Prin functiile interne si externe;

b). Prin principiile de drept;

c). Prin metodele juridice.

167. Regimul parlamentar presupune.

a). Separarea accentuata a puterii de stat;

b). Separarea puterilor dar in acelasi timp permite colaborarea si controlul lor natural;
¢). Permite separarea neaccentuata a puterilor de stat.

168. Care sunt trasaturile normei juridice.

a). Este 0 norma obisnuielnicé;

b). Este o norma sociala obligatorie, generala si impersonal;
¢). Este 0 norma morala si etica.

169. Sanctiunile dupa scopul urmarit sunt.

a). De anulare a actelor ilicite, de separare a prejudiciului, disciplinare, contraventionale si
penale;

b). De separare a prejudiciului, contraventionale i penale;

c). Disciplinare, de anulare a actelor ilicite.

170. Izvoarele de drept se clasifica in.

a). lzvoare de drept Tn sens material;

b). Izvoare de drept Tn sens material, izvoare de drept in sens formal;
c). lzvoare de drept in sens formal.
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171. Dupa durata in timp legile se clasifica in.
a). Legi permanente, legi de tranzitie;

b). Legi temporare, legi de tranzitie;

¢). Legi permanente, legi temporare, legi de tranzitie.

172. Stiintele juridice istorice.

a). Au o importanta deosebita in sistemul stiintelor juridice;

b). Sunt stiinte juridice de ramura;

c). Stiintele juridice istorice nu au o importanta deosebita in sistemul stiintelor juridice.

173. Metoda prospectiva din cadrul metodelor cercetarii stiintifice juridice este.

a). Metoda care accentueaza dezvoltarea functiei predicative, accentueaza latura activa si produce
0 innoire metodologica in sfera dreptului;

b). Metoda care urmdreste obtinerea unui spor de precizie;

¢). Metoda care determina elementele identice convergente sau divergente.

174. Cadrul social-politic exprima.

a). Factorii care influenteaza societatea;

b). Evolutia dreptului inteleasa pe baza cunoasterii cadrului social si politic intr-0 societate la un
moment dat;

c). Factorii de configuratie care exprima si tin seama de legile naturii.

175. Principiul echititii reprezinta.
a). Un principiu colateral de drept;

b). Un principiu general de drept;

¢). Un principiu fundamental de drept.

176. Ce inseamna puterea de stat.

a). Inseamna autoritate si este o forma istoriceste determinati si variabila de autoritate;
b). Elementul care da legatura dintre indivizii care compun populatia unui stat;

c). Un fenomen social complex.

177. Normele obisnuielnice sunt.

a). O vasta categorie de reguli sociale care reglementeaza variate relatii sociale;
b). Principii de drept;

c). Tehnici juridici.

178. Normele juridice apar ca.

a). Norme juridice principii;

b). Norme juridice principii si norme juridice definitii;
¢). Norme juridice definitii.

179. Sanctiunile dupa gradul de determinare sau precizie sunt.

a). Absolut determinante, relativ determinante, alternative, cumulative;
b). Alternative, cumulative, relativ determinante;

c). Cumulative, absolut determinante.

180. lzvoarele formale ale dreptului consacrate sunt.

a). Obiceiul juridic, contractul normativ;

b). Obiceiul juridic, practica judiciara, precedentul judiciar, doctrina, contractul normativ, actul
normativ;

c). Doctrina, obiceiul juridic, actul normativ.

181. La aplicarea legii in timp se are in vedere.
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a). Momentul intrarii legii in vigoare;
b). Momentul iesirii legii din vigoare;
c¢). Momentul intrarii legii in vigoare $i momentul iesirii din vigoare.

182. Stiintele juridice de ramura.

a). Sunt alcatuite dintr-o grupare de norme, organic legate intre ele si reglementeaza o anumita
categorie de relatii sociale;

b). Studiaza istoria dreptului dintr-0 anumita tara;

¢). Studiaza istoria dreptului romanesc.

183. Esenta dreptului exprima.

a). Stiinta deductiva si numeroase fenomene;

b). Dimensiunea istoricd a conceptelor de drept;

c). Unitatea trasaturilor si raporturilor interne necesare ale unei clase de obiecte, evenimente,
relatii.

184. Cadrul social economic este.

a). Un principiu de drept;

b). O metoda a cercetarii juridice;

¢). Un factor de configurare a dreptului.

185. Ce sunt functiile dreptului.

a). Factori de configurare ai dreptului;

b). Principii de drept;

C). Orientarile fundamentale ale actiunii mecanismului juridic pentru realizarea intereselor generale
n societate.

186. Care sunt elementele constitutive ale statului modern.
a). Teritoriu si populatia;

b). Populatia si puterea publica;

C). Teritoriu, populatia, puterea publicé sau puterea de stat.

187. Normele tehnice sunt.

a). O vasta categorie de reguli sociale;

b). Acele reguli care dau expresia raportului dintre legile naturii si conduita umana;
c¢). Un ansamblu de conceptii si reguli de conduita.

188. Care este structura normei juridice

a). Structura logico-juridica;

b). Structura tehnico-juridica;

c). Structura logico-juridica, structura tehnico-juridica.

189. Normele juridice se clasifica in functie de.
a). Dupa anumite tehnici juridice;

b). Dupa anumite criterii juridice;

¢). Dupd anumite principii.

190. Obiceiul juridic este.

a). Un izvor de drept formal,
b). Un izvor de drept material,
c). Un principiu de drept.

191. Aplicarea legii in spatiu se refera la.
a). Aplicarea legii de organele competente;
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b). Aplicarea legii pe raza de actiune competenta teritoriald generald sau locala;
c). Aplicare legii pe o durata determinatd de timp.

192. Metodele cercetirii juridice sunt.

a). Mijloace ale gandirii pe principii riguros stiintifice ce stabilesc cunoasterea fenomenului
juridic;

b). Sunt moduri de reglementare juridica;

C). Sunt elemente de drept in cunoasterea fenomenului juridic.

193. Continutul dreptului este.

a). O metoda de cercetare juridica;

b). O tehnica juridica;

). Ansamblul normelor juridice care formeaza dreptul obiectiv si este in corelatie directd cu
congtiinta juridica.

194. Cadrul social economic exprima.

a). O metoda de cercetare juridica;

b). Ansamblul si dimensiunea istorica a conceptelor de drept;

c). Un element de baza al structurii dreptului fiind economicul care are rolul primordial in
constituirea suprastructurii sociale si juridice.

195. Functia normativa a dreptului este.

a). O functie de apéarare si garantare a valorilor sociale;

b). O functie de sinteza care priveste aspectele importante ale celorlalte functii;
¢). O functie de realizare a conducerii sociale.

196. Forma de stat prezinta urmatoarele aspecte.

a). Forme de guverndmant si structura de stat;

b). Forma de guvernamant, structura de stat, regimul politic;
¢). Structura de stat si regimul politic.

197. Normele etice, morale si religioase sunt.

a). Un ansamblu de conceptii si reguli de conduita;

b). O vasta categorie de reguli sociale;

¢). Normele care indicd conduita necesard oamenilor si le aratd consecintele si sanctiunile
nerespectarii ei.

198. Structura logica juridica cuprinde.
a). Ipoteza, dispozitia;

b). Ipoteza, dispozitia, sanctiunea;

¢). Dispozitia, sanctiunea.

199. Obiectul reglementarii juridice este.

a). Un criteriu de clasificare a normelor de drept;
b). Un principiu de drept;

c). Un sistem de drept.

200. Practica judiciara reprezinta.

a). O tehnica juridica generald;

b). Totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de catre instantele de toate gradele pe baza
interpretarii juridice;

¢). O metoda de cercetare juridica.

201. Tehnica juridica este.
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a). Procesul de elaborare a normelor juridice cat si procesul de aplicare a lor;
b). O metoda de cercetare juridica;
c). Un principiu de drept.

202. Metoda logica sau metoda rationala.

a). Este una din importantele metode ale cercetérii stiintelor juridice;

b). Este 0 metoda auxiliara in cercetarea juridica;

c). Este metoda care abordeaza dimensiunea istorica a conceptelor sociale.

203. Forma dreptului este.

a). O metoda de cercetare juridica;

b). Un ansamblu de norme juridice;

). Modul de structurare si organizare a componentelor de continut si modul de exteriorizare a
dreptului.

204. Factorul uman este.

a). In acelasi timp subiect de drept si beneficiar al reglementirilor juridice;
b). O metoda a cercetarii juridice;

¢). Un principiu de drept.

205. Functia de institutionalizare juridica este.

a). Functia de realizare a conducerii sociale;

b). Functia de apéarare si garantare a valorilor sociale;

¢). Functia care creeaza cadrul legal de functionare al sistemului social in intregul sau.

206. Monarhia se caracterizeaza prin.

a). Detinerea puterii supreme de un organ ales;

b). Detinerea puterii supreme de catre o singurd persoana;
c). Detinerea puterii de catre doud sau mai multe state membre.

207. Sistemul de drept este.

a). Un ansamblu de elemente, principii, reguli dependente intre ele care formeaza un tot
organizat;

b). Un ansamblu de trasaturi juridice;

¢). Un ansamblu de functii juridice.

208. Ipoteza normei juridice poate fi.

a). Ipoteza determinata;

b). Ipoteza relativ determinata;

¢). Ipoteza determinata, ipoteza relativ determinata.

209. Gradul de precizie sau generalitate dupa unele aspecte ale ipotezei sau dispozitiei este.
a). O tehnica juridica;

b). O metoda de cercetare juridica;

c). Un criteriu de drept.

210. Contractul normativ este.

a). Un act juridic civil bilateral cu scopul de a produce efecte juridice;
b). Este un principiu de drept;

c). Este o tehnica juridica.

211. Actul normativ are urmitoarele elemente constitutive.

a). Titlul, preambulul, formula introductiva;
b). Titlul, preambulul, formula introductiva, dispozitii generale, dispozitii de continut, dispozitii
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finale si tranzitorii;
¢). Dispozitii de continut, dispozitii finale si tranzitorii.

212. Metoda istorica in cadrul cercetarii stiintelor juridice este.

a). Este metoda care abordeaza dimensiunea istoricd a conceptelor si categoriilor asigurand
evolutia marilor institutii juridice;

b). Confirma existenta logica si rationala a normelor juridice;

¢). Contribuie la constructia coerenta a dreptului.

213. De cate feluri este forma dreptului.
a). Forma interna si forma colaterala;

b). Forma externa si forma complexa;

¢). Forma interna si forma externa.

214. Factorul uman este.

a). O tehnica juridica;

b). Un factor de configurare a dreptului;
¢). O metoda de cercetare juridica.

215. Functia de aparare a valorilor fundamentale ale societitii este.

a). Functia care apara valorile fundamentale impotriva oricaror fapte antisociale;
b). Functia care creeaza cadrul legal de functionare al sistemului social;

¢). Functia de realizare a conducerii sociale.

216. Republica se caracterizeaza prin faptul ca.

a). Puterea suprema apartine unui organ ales pe o perioada limitata de timp;
b). Puterea suprema apartine unei singure persoane;

c). Puterea apartine unui stat sau mai multor state.

217. Care sunt ramurile clasice de drept care fac diviziunea dreptului.
a). Dreptul mediului, medicina legala, criminalistica;

b). Dreptul comunitar, dreptul mediului ambiant;

c). Dreptul civil, dreptul comercial, dreptul procesului civil etc.

218. Dispozitia poate fi.

a). Dispozitia determinata;

b). Dispozitia relativ determinata;

¢). Dispozitia determinata si dispozitia relativ determinata.

219. Caracterul conduitei pe care 0 prescrie norma juridica este.
a). Un principiu de drept;

b). Un criteriu de clasificare a normelor juridice;

¢). O tehnica juridica.

220. in functie de gradul de precizie normele juridice sunt.

a). Norme juridice generale, norme juridice speciale;

b). Norme juridice de exceptie, norme juridice generale;

¢). Norme juridice generale, norme juridice speciale, norme juridice de exceptie.

221. Metodele de interpretare a normelor juridice sunt.

a). Interpretarea gramaticala, sistematica, istoricd, logica si interpretarea teleologica sau dupa
scop;

b). Interpretarea sistematica si istorica;

¢). Interpretarea logica si interpretarea gramaticala.
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222. Care sunt metodele cercetarii stiintifice-juridice.

a). Metoda logica, metoda istorica;

b). Metoda istoricd, metoda logicd, metoda sociologicd, metoda comparativa, metoda cantitativa si
metoda prospectiva.

¢). Metoda cantitativa, metoda prospectiva, metoda sociologica.

223. Care sunt factorii de configurare a dreptului.

a). Cadrul natural, factorul uman;

b). Cadrul natural, cadrul social-politic sau social-economic, factorul uman;
c). Cadrul social-politic, factorul uman.

224. Functia normativa este.
a). O functie de analiza;

b). O functie de sinteza;

¢). O functie de conduita.

225. Ce se realizeaza prin functiile statului.
a). Rolul si scopul statului;

b). Principiile de drept;

¢). Functiile dreptului.

226. Normele etice sunt.

a). Creatia societatii omenesti in practica vietii milenare;
b). Normele de comportare fata de natura;

c). Normele in procesele de productie ale oamenilor.

227. Norma juridica este.

a). O regula de morala;

b). O reguld sociala de comportare obligatorie, generala si impersonald;
c). O regula etica.

228. Care sunt componentele structurii logico-juridice.
a). Ipoteza, dispozitia;

b). Ipoteza, sanctiunea;

c). Ipoteza, dispozitia, sanctiunea.

229. Doctrina este.

a). Un izvor natural de drept;
b). Un izvor formal de drept;
c). Un izvor general de drept.

230. Aplicarea legii in timp are in vedere.

a). Momentul intrérii in vigoare a legii;

b). Momentul iesirii din vigoare a legii;

¢). Momentul intrarii in vigoare, momentul iesirii din vigoare.

231. Interpretarea oficiala este.

a). O interpretare obligatorie pentru ca este realizata de autoritdtile publice ale statului;
b). Este o interpretare doctrinara;

c). Este o interpretare neobligatorie.

232. Care este intelesul etimologic al termenului drept.
a). Dreptul este conform cu regula;
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b). Dreptul este conform cu realitate;
c). Dreptul este conform cu cele exprimate.

233. Principiul legalitatii este.

a). Un principiu fundamental al dreptului;
b). Un principiu general de drept;

c). Un principiu colateral de drept.

234. Functia de reglementare a conduitei umane este.
a). O functie de analiza;

b). O functie de sinteza;

¢). O functie de reglementarea a conduitei umane.

235. Care sunt laturile suveranitatii.

a). Suveranitatea interna;

b). Suveranitatea externa;

¢). Suveranitatea internd, suveranitatea externa.

236. Normele tehnice sunt.

a). Normele care reglementeaza relatiile sociale;

b). Normele care reglementeaza comportarea oamenilor in procesele productive fata de natura,
munca;

¢). Normele de etica.

237. Care sunt trasaturile normei juridice.

a). Are caracter general, obligatoriu si impersonal;
b). Are caracter general i impersonald;

c). Are caracter obligatoriu.

238. Ce defineste dispozitia - elementul structurii logico-juridice.
a). Defineste conduita oamenilor, indicand actiunile;

b). Defineste conditiile in prezenta carora se aplica regula;

¢). Arata urmarile nerespectarii dispozitiei.

239. Practica judiciara reprezinta.

a). Totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de toate instantele de toate gradele;
b). Cel mai vechi izvor de drept;

c). Un izvor material de drept.

240. Aplicarea legii in spatiu se refera la.

a). Momentul intrarii in vigoare a legii;

b). Momentul iesirii din vigoare a legii;

c). Raza de actiune a legii pe intreg teritoriu tarii.

241. Tehnica sistematizarii actelor normative cuprinde.
a). Incorporarea;

b). Codificarea;

¢). Incorporare, codificarea.

242. Ce este esenta dreptului.

a). Unitatea trasaturilor si a raporturilor interne necesare ale unei clase de obiecte, evenimente,
relatii, proprietati.

b). Un principiu de drept;

¢). O tehnica de drept.
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243. Principiul echititii reprezinta.
a). Un principiu fundamental de drept;
b). Un principiu general de drept;

¢). Un principiu colateral de drept.

244. Functia de aparare a valorilor fundamentale este.

a). O functie de sinteza;

b). O functie de analiz;

¢). O functie de ocrotire si garantare a valorilor fundamentale.

245. Forma de stat prezinta urmitoarele aspecte.

a). Forma de guvernamant, structura de stat, regimul politic;
b). Structura de stat, regimul politic;

c¢). Forma de guvernamant, regimul politic.

246. Normele obisnuielnice sunt.

a). Reguli obisnuielnice care reglementeaza relatii sociale;
b). Reguli de etica;

¢). Reguli de morala.

247. Care este structura normei juridice.

a). Structura logico-juridica;

b). Structura tehnico-juridica;

c). Structura logico-juridica, structura tehnico-juridica.

248. Sanctiunea partea din structura logico-juridica arata.
a). Urmadrile nerespectérii dispozitiei;

b). Defineste conduita oamenilor;

¢). Aratd conditiile in prezenta carora se aplica regula de drept.

249. Obiceiul sau cutuma este.
a). Un izvor formal de drept;

b). Un izvor material de drept;
c). Un izvor general de drept.

250. Ce se intelege prin tehnica juridica.

a). Un principiu de drept;

b). Un proces de elaborare a normelor juridice si procesul de aplicare a lor;
c). Un sistem de drept.

251. Preambulul actului normativ reprezinta.
a). O succinta introducere;

b). O descriere a conditiilor;

c). O descriere a consecintelor.

252. Aplicarea dreptului cunoaste urmatoarele faze:

a). stabilirea starii de fapt.

b). Interpretarea normelor juridice.

c) stabilirea starii de fapt, alegerea normelor de drept, interpretarea normelor juridice, elaborarea
actului de aplicare

253. Analogia este.
a). un izvor de drept.
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b). un principiu de drept
¢). o metoda a interpretarii normelor juridice.

254. Interpretarea neoficiala mai este denumita.
a). interpretare directa.

b). interpretare indirecta.

C). interpretare doctrinara.

255. Vinovaitia este.

a). o trasatura a raspunderii juridice.
b). un principiu de drept.

¢). o conditie a raspunderii juridice.

256. Formele vinovatiei in cadrul raspunderii juridice.

a). intentie directa si indirecta.
b). culpa.

c). intentia si culpa.

257. Principiul libertatii si egalitatii.

a). priveste echilibrul, egalitatea si libertatea.
b). priveste asigurarea bazelor legale.

c). priveste asigurarea libertatii.

258. Norma juridica este obligatorie.
a). este un principiu de drept.

b). este o trasatura a normei juridice.
c). este un concept de drept.

259. Actiunea in timp a normei juridice cuprinde urmaétoarele elemente.
a). intrarea in vigoare, actiunea normei, iesirea din vigoare.

b). actiunea normei juridice.

¢). intrarea in vigoare, iesirea din vigoare a normei juridice.

260. Precedentul judiciar este.
a). un izvor material de drept.
b). un principiu de drept.

c). un izvor formal de drept.
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