Tema 13. Procesul de achizitie
publica a dispozitivelor
medicale. Elaborarea caietului

de sarcini.




PROCEDURI DE ACHIZITII PUBLIC

~Om®

Contracte

Proceduri

Contestatii

» Cadrul normativ achizitii publice
» Tipuri de achizitii publice

= Contestatii

= Contractare

= Refuzuri




Cadrul normativ aplicabil
achizitiilor publice
In sanatate, inclusiv
centralizate

»Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;
»Legea nr. 1456/1993 Cu privire la activitatea farmaceutica;

»Legea nr. 1409/1997 Cu privire la medicamente;

»Legea nr. 102/2017 Cu privire la dispozitivele medicale;

>Hotararea Guvernului nr. 1128/2016 cu privire la Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate In Sanatate;

»Hotararea Guvernului nr. 10/2012 ,,Pentru aprobarea regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice”;

»Hotararea Guvernului nr. 56/2021 ,,Pentru aprobarea regulamentului
modul de organizare si functionare a autoritatilor centrale de achizitie”;

»Alte acte normative aferente achizitilor publice. —




Hotariri de Guvern

[ Hotdrirea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitji;

Hotarirea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice;

Hotarirea Guvernului nr.1418 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici;

Hotarirea Guvernului nr. 1332 din 14.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actjuni
privind implementarea acesteia;

Hotarirea Guvernului nr. 493 din 08.07.2020 pentru aprobarea unor masuri suplimentare
de transparenta privind achizitiile publice efectuate in vederea prevenirii, diminudrii i
lichidarii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19) pentru anul 2020;

Hotdrirea Guvernului nr. 494 din 08.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achizitiile publice necesare pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19.

Sursa:




Hotariri de Guvern

Hotarirea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice de valoare mica;

Hotarirea Guvernului nr. 668 din 27 mai 2016 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere;

Hotarirea Guvernului nr. 669 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari;

Hotdrirea Guvernului nr. 987 din10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi;




Crearea grupului
de lucru pentru

achizitit;

Planificarea
contractelor de
achizitii publice;

Initierea

procedurilor de
achizitii publice;

Desfasurarea
procedurilor de
achizitii publice;

!

v

Atribuirea
contractelor de

achizitii publice;

Raportarea
atribuirii
contractelor de
achizitii publice;

Monitorizarea
executarii
contractelor de
achizitii publice.
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Procesul de procurare, inclusiv centralizat a bunurilor s1
serviciilor pentru sistemul de sanatate

 Anual, CAPCS aproba listele de bunuri si servicii pentru care planifica sa desfasoare proceduri de
achizitii publice pentru anul urmator. https://capcs.md/ordine-interne/

« Aditional necesitati care apar pe parcursul anului de gestiune (MS, CNAM).

Centrul pentru achizitii publice centralizate in
sanatate
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« Pozitiile care nu se regasesc in listele aprobate de catre CAPCS pot fi achizitionate de catre
institutille medico-sanitare publice/institutiile medicale, la decizia si sub responsabilitatea grupului
de lucru din cadrul institutiel.
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Procesul de procurare centralizata a bunurilor pentru

sistemul de sanatate

« CAPCS publica proiectele caietelor de sarcini (specificatiile tehnice, cerintele de calificare, valoarea

estimatd si termenii de livrare a dispozitivelor medicale) pe

www.capcs.md,

procedurilor de achizitii publice in sistemul electronic SIA RSAP (MTender).

In termen de 7 zile calendaristice,
toate partile interesate (operatori
economici, beneficiari, oricare
persoand, inclusiv In  mod
anonim), au posibilitatea
expunerii asupra caietelor de
sarcini_publicate, prin remiterea
obiectiilor, _
propunerilor/recomandarilor,
inclusiv.  anonim la  adresa
electronica
transparenta.capcs(@gmail.com.

Urmare receptiondrii si analizei
obiectiilor, .
propunerilor/recomandarilor
parvenite, CAPCS intocmeste o
sintezd pentru fiecare caiet de
sarcini In parte, care se publica pe
pagina web: www.capcs.md, la

rubrica ., lransparenta”.
https://capcs.md/coduri-generice-
scrisoare-model/

Dupa expirarea termenului de 7
zile calendaristice s1 dupa caz,
operarea  modificarilor = asupra
caietulul de sarcini, procedura de
achizitie  pentru  dispozitivul
medical este AE)ubhcaté in sistemul
electronic SIA RSAP (MTender).

Centrul pentru achizitii publice centralizate Tn
sanatate
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Procesul de procurare, inclusiv centralizat a bunurilor
pentru sistemul de sanatate

La finalizarea procedurii de achizitie se atribuie
contractul de achizitie publica.




Modalitati speciale de atribuire .-
conform Legii nr. 131/2015 et

e Acordul-cadru — urmeaza a fi aplicat, (platorma electronica nu este integral
functionala):

« Sistemul dinamic de achizitie — nu se aplica, la moment; -

. . . . [ ° ~/ A A “
. Licitatia electronici — se aplici, incepand cu anul 2022: g “'{'.';T.;:';‘.':

» Cataloagele electronice — nu se aplica, 1a moment. . & 55




Achizitia de valoare

mica

Cererea ofertelor
preturi

Licitatia deschisa

de

Bunuri
Servicii
Lucrari

Servicii anexa nr. 2 din
Legea 131/2015

Bunuri
Servicii
Lucran

Servicii anexa nr. 2 din
Legea 131/2015

Bunuri
Servicii
Lucrari

Servicii anexa nr. 2 din
Legea 131/2015

pana la 300 mii

pana la 375 mii

pana la 400 mii

pana la 800 mii

pana la 2 mil.

pana la 800 mii

de la 800 mii

de la 2 mil.

de la 800 mi1

12 zile

20 zile < 2,3 min. lei
35 zile > 2,3 min. lei

20 zile <90 mlin. lei
35 zile > 90 mln. lei

20 zile > 800 miui lel
35 zile > 13 mln. lei




Hotarirea Guvernului
Nr. 870 din 14-12-2022
pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achizitiile publice de valoare mica

Pct. 4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de
1 1ulie 2023.




Achizitia de valoarea mica




Autoritatea contractanta este obligata sa desfasoare achizitiile publice de
valoare mica prin intermediul SIA ,,RSAP”, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

L IR LI
achiziti
paitadice 5i private .:.

mtender’

Pratformd do ot

/7
0.0

e-lici Matie

yptender.md

achizitiile directe ale caror valori estimate sunt stabilite in HG 870/2022;
achizitiile de la persoanele fizice care nu au statut de intreprinzator;
achizitiile de combustibil;

achizitiile serviciilor de proiectari;

achizitiile in domeniul serviciilor publice de gospodarie comunala;

un singur operator economic dispune de bunurile, serviciile si lucrarile necesare sau
un singur operator economic are drepturi exclusive asupra bunurilor, serviciilor,
lucrarilor si nu exista o alta alternativa;

nicio oferta sau nicio oferta adecvata ori nicio candidatura nu a fost depusa ca raspuns
la o procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de valoare mica prin SIA
,RSAP”, cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale
achizitiei (substantiale se considera modificarile termenelor de
livrare/prestare/executare, conditiilor de achitare, conditiilor de
livrare/prestare/executare, cerintelor fata de calitate, cantitate, garantii, alte conditii
esentiale care schimba echilibrul economic al achlzl’;lel in favoarea contractantului
intr-un mod care nu a fost prevazut in conditiile achizitiei initiale), iar lipsa
concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor achizitiei;

in cazurile strict necesare, din motive de maxima urgenta ca urmare a unor
evenimente imprevizibile pentru autoritatea/entitatea contractanta in cauza, nu se
pot respecta termenele pentru procedura de achizitie de valoare mica prin SIA ,,RSAP”.
Situatiile invocate pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie sa fie imputabile
autoritatilor/entitatilor contractante. Decizia privind neutilizarea sistemului SIA
,,RSAP” pentru achizitia de valoare mica se adoptda cu majoritatea de voturi ale
membrilor grupului de lucru si se consemneaza printr-un proces-verbal.




Procedurile de achizitie publica
conform Legii nr. 131/2015

Articolul 46. Procedurile de achizitie publica

(1) Contractul de achizitii publice poate fi atribuit
prin urmatoarele proceduri:

a) licitatie deschisa;

b) licitatie restrinsa;

c¢) dialog competitiv;

d) proceduri negociate;

e) cerere a ofertelor de preturi;

f) concurs de solutii;

g) achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

h) parteneriat pentru inovare




Licitatia deschisa

» Orice operator economic are dreptul de a depune oferta;

i

» Se desfasoara intr-o singura etapa;

 Suplimentar, etapa de licitatie electronica.




Achizitii publice in sanatate — in situatii stringente

Modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice prin completarea art. 74 cu un nou alineat:

»11) In cazuri de necesitate stringentd, autoritatea contractantd poate atribui contracte de achizitii publice de bunuri si
servicii prin utilizarea procedurii de Licitatie deschisd@ ca urmare a necesitdtii stringente, care stabileste mecanisme flexibile
in vederea achizitionarii bunurilor si serviciilor necesare pentru asigurarea continud a sistemului de sandatate.”

Respectiv, prevederea presupune stabilirea altor termeni pentru Licitatie deschisd ca urmare a
necesitatii stringente:

Termenul de

PUBLICITATE $I Evaluarea asteptare INCHEIEREA

TRANSPARENTA : (contestatii) CONTRACTELOR DE
> ofertelor 5 zile !
30 zile in 10 zile 6-11 zile in 3 zile ACHIZITII PUBLICE

lucratoare

Clarificari 3 zile SOLUTIONAREA

lucratoare in 1 zi LITIGIILOR iN CADRUL

G GEE PROCEDURILOR DE
ACHIZITII PUBLICE
20 zile lucratoare in 10
zile lucratoare

Reglementarea mecanismului de aplicare a procedurii de achizitie ca urmare a
necesitatii stringente va fi aprobat de Guvern
- Detalierea situatiilor de necesitate stringenta in sdnatate;
- Reglementarea tehnicd si procedurala a procedurilor de achizitii centralizate;
- Drepturile si responsabilitatile grupului de lucru, a autoritatii centrale de
achizitii in domeniul sanatatii.




(. Proceduri realizate in anul 2022

m Licitatii Publice
TIPURI DE PROCEDURI  mcCerereaofertelor de preturi

m Negocieri fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare

m Contracte de mica valoare

Destinatia procedurilor

i Centralizate,
individuale

i Programe
Nationale,
Speciale

Total - 317




Proceduri realizate

Destinatia procedurilor

W Centralizate, individuale ~ ®m Programe nationale

1 184
2 170

Total proceduri realizate

Ha. 2019 M a. 2020 Wa. 2021 M a. 2022

a.2019 a.2020 a.2021 a.2022




.. PROGR.:

Securitate transfuzionala

Prevenire si control HIV/SIDA s1 ITS
Vaccin antigripal

Diabet zaharat

Raspuns la Tuberculoza

Transplant

Hemofilie

Combaterea Hepatitelor virale B, C si D
Control a Cancerului

Sanatate Mintala

COVID

Fenilcetonurie si boli aliate

Colita Ulceroasa

Artrita Juvenila

Hipertensiunea pulmonara

Sanatatea, Drepturile sexuale si Reproductive
Epidermoliza buloasa

Proteze auditive

Insuficienta Hipofizara

vaccin antirabic si imunoglobulina antirabica
Diabet insipid

Pubertate Precoce

Boala Adison

Boala Wilson-Konovalov

Tratamentul malariei, toxoplasmozei, holerei, serurilor si..

B Talasemie

AME NATIONAL

b)

e s eSS 56.985

27.373.719 1.044.951

24 0

21.053.763 1.287.151

19.024.445 1.855.805

19.019.550 -226.716

.561.007
4.469.762
692.502

B Suma contrcatata

15.783.793
13.341.699

SRR 691,159
e

3.208
5.868.362
118.233
5.812.064

5.750.248 WL
206.094
4.380.478
821.178 mmm + 2 362 397 (din economia totald obtinuta)
8
187 416

W— 265.191

2.141.142

@ ! 786.766
2.077.234

o s

B 60295
1.169.705
-47.858
037.967
@§5.274
552.406
#-93.691
528.623
0
211.310

i 25.345

210.152
f—963
69

economii obtinute
20.089.294

contractat
207.003.900




SAM

151 procedulri<

Procedura
iin premiers)

/Consumabile
medicale,
reagenti

A\ (117 proceduri)

Dispozitive

\

Proceduri
de atribuire
(317 proceduri)

Transport /" Servicii de
sanitar | =\ mentenanta
(5 proceduri) B = (1 procedura)

i,’

medicale

(pro:‘iduri )

\

(1 procedura)

Procedurra
iin premiersa!

SADM

-166 proceduri

Preeedurra fin
premiers!




| om mgmm m)
Achizitii medicam
Destinatia procedurilor de achizitii publice de medlcam(zblg%e 151

® Programe
nationale,
speciale

= Centrahzate '

2020 2021

Y -
2019 | 2020 | 2021 | 2022
TOTAL 124 151
inclusiyv,

Licitatii Publice

Cererea ofertelor de preturi

Negocieri fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare

Contracte de mica valoare




Achizitii dispozitive medica

Destinatia procedurilor de achizitii publice de dispozitive
medicale oo

9" 166
»5%
143 /

123

® Programe
nationale,
speciale

m Centralizate - .
2019 2020 2021 2022

TOTAL
Inclusiv,

Licitatii Publice

Cererea ofertelor de preturi

Negocieri fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare

Contracte de mica valoare




Dispozitive medicale




Dispozitive medicale performante




Dispozitive medicale de ultima generatie




Din categoria Dispozitive medicale:

Dispozitive medicale (echipament);

Consumabile (medicale, de laborator, pentru dispozitive de tip deschis,
pentru hemodializa, angiografie);

Reagenti/Reactive;
Dezinfectanti;
Instrumentar;
Sutura;
Parafarmacia;
Endoproteze;
Aparate auditive;
Implanturi oftalmologice (cristaline);
Exoproteze mamare;
Electrocardiostimulatoare;
Implanturi cohleare;

Pompe de insuling;

Altele

> e
ii - i Ao




_, Proceduri de achizi

Medicamente

TOTAL PROCEDURI ESUATE - 41

Disparitia
necesarului

y o
' Depasire de6 (25%)

~ "buget 2 5%

Neconfome
512%

Lipsa de oferte
28 (68%)

m Lipsa de oferte m Neconfome

@ Depdsire de buget  m Disparitia necesarului

| ==

itii publice esuate

2

Dispozitive medlcale

TOTAL PROCEDURI ESUATE - 25

Lipsa de
oferte
4 (16%)

Disparitia
necesarului

12 (4,8%) Oferte

neconforme
7 (28%)

Depasire de
buget
2 (8%)

m Lipsa de oferte m Oferte neconforme

m Depdsire de buget ~ ® Disparitia necesarului




Denumire lot

Proceduri stopate de catre grupul de lucru din cadrul CAPCS:

Valoarea

estimativa

12 000 000

Beneficiar

DGAMS

Motivele refuzului
(anularii)

Specificatia tehnica
elaborata sub un anumit
producator

Modificarea specificatiilor

tehnice

Beneficiarul a refuzat sa
revizuie specificatia tehnica

Rezultat

Procedura de achizitie a fost

5360 000

DGAMS

Specificatia tehnica
elaborata sub un anumit
producator

Beneficiarul a refuzat sa
revizuie specificatia tehnica

anulata de CAPCS

X

IMSP AMT Ciocana

750 000

IMSP
AMT
Ciocana

Specificatia tehnica
elaborata sub un anumit
producator

Beneficiarul nu a prezentat
specificatia tehnica
revizuita

Dispozitivul medical Perimetru

computerizat, nu a fost public X

repetat

IMSP CS Edinet

460 000

IMSP CS
Edinet

Specificatia tehnica
elaborata sub un anumit
producator

Beneficiarul a prezentat
specificatia tehnica
revizuita

S-a achizitionat

SR Hancesti

4 000 000

SR
Hancesti

Nici o ofertd nu corespude
cerintelor tehnice
solicitate,

Beneficiarul a acceptat
modificarea specificatiiei
tehnice

Sistem radiografic digital a fos
achizitionat ca urmare a /

procedurii repetate

IMSP SCM Sf.
Arhanghel Mihail

178 2000

IMSP SCM;
SF.
Arhanghel
Mihail

Nici o ofertd nu corespude
cerintelor tehnice
solicitate,

Beneficiarul nu a prezentat
specificatia tehnica
revizuita

Dispozitivul medical Sistem
videoendoscopic pentru
videogastroscopie, nu a fost
publicat repetat

¢

IMSP CS Straseni

1 541 666

IMSP CS
Straseni

Nici o ofertd nu corespude
cerintelor tehnice
solicitate,

Beneficiarul a acceptat
modificarea specificatiiei
tehnice

Sistem radiografic digital (cu bucky

vertical)a fost achizitionat ca
urmare a procedurii repetate C)




EFUZURIILE BENEFICIARILOR (

IMSP/Institutia Medicala Valoarea refuzului
(lei)

CNAMUP Dispozitive medicale 16 214 922
(refuz de a contracta)

Institutul Mamei si Copilului Dispozitive medicale 3 548 000
(refuz de a contracta)

Institutul Oncologic Dispozitive medicale 1028 810
(refuz de a contracta)

Institutul de Cardiologie Dispozitive medicale 355168
(refuz de a contracta)

Spitalul Clinic Municipal Dispozitive medicale 2 000 640
,Sfanta Treime” (refuz de a contracta)

Spitalul Clinic Balti Dispozitive medicale 3742 692
(refuz de a contracta)

Serviciul Medical al MAI Dispozitive medical 688 114
(refuz de a contracta)

Spitalul Raional Hancesti Dispozitive medical 3 188 160 Total

(refuz de a contracta)

30 766 506




REFUZURI DE CONTRACTARE

—

*Operatori Economici -Beneficiari

 Dupa deschiderea ofertei, operatorii economici  La semnarea contractului, beneficiarii
din diferite circumstante refuza semnarea din diferite circumstante refuza
contractelor sau isi retrag oferta. semnarea contractului.

Sancflune: Retinerea ! Sancflune:
garanfiel de oferté

2021 2021

2022 2022

38

/ : (68%)

W Vinz3atorii M Benficiarii




Studiul fiabilitati1 - financiar
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Dinamica Preturilor
2021-2022-2023 (ei)

SERINGA STERILA CU ACNEDETASABIL, PENTRU INSULINA,

MANUSI PENTRU EXAMINARE, LATEX, NETEDE, CU PUDRA

, MANUSI CHIRURGICALE, STERILE, DIN LATEX
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Dinamica Preturilor
2021-2022 ( (lei)

6394
Aspirator urgente Cod 130320 l/10980

11904
Aspirator chirurgical portabil Cod 130330 14700

13443
Aspirator chirurgical (performanta avansata) Cod 130350 15072

Analizator hematologic, automat (3 diff), tip deschis, 40 probe 43200
Cod 150510 47998

0742
Defibrilator extern, semiautomat Cod 130400 52488

Lampa chirurgicala cu 1 satelit (caracteristici avansate) Cod -94080

Dispozitiv electro-chirurgical (diatermocoagulator caracteristici -100344

medii) cu troliu Cod 280240 108000

Autoclav 100 | cu incarcare verticala (otel inox) cu ciclu de vacuum _ 410320
Cod 270180 356232
511200
Masina de anestezie (caracteristici medii) Cod 110120 _564000

0] 100000 200000 300000 400000 50OOOOO 600000

W anul 2022 Wanul 2021




Repartizarea contractelor atribuite 2022

Top 6 operatori economici, anul 2022

3851325 . ) L
58,5% - revin la 6 companii (760,4 mil lei)

41,5% - revin la 88 companii (539,2 mil le1)

153 154,4
|

60 083,0 56 391,7 54 214,1 51 453,2

e e

DITA ESTFARM TETIS ESCULAP-FARM INTERMED SRLL DATA CONTROL MEDEFERENT
SRL INTERNATIONAL SRL SRL GRUP SRL
CO SRL

Top 6 companii de la care sunt procurate Top 6 companii de la care sunt procurate

' medicamente ; dispozitive
306 781,2 i 48,3% - revin la 6 companii (318,6 mil lei)

. B o 51,7% - revin la 80 companii 341,2mil lei)
92,3% - revin la 6 companii (590,4 mil lei) 56 391,7

54214,1
7,7% - revin la 13 companii (539,2 mil lei) 451219
42951,6 415493
/
116 216,4 »
60 083,0
SI2ILS 424033
\
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ontestat

u; m

I

2022

TOTAL

Yo

Contestatii depuse, inclusiv:

127

100

Respinse (neintemeiate)

68

53,5

Retrase

15

11,8

Partial admise

16

12,6

Admise

14

11,05

In examinare

14

11,05

in examinare

Contestatii respinse
(neintemeiate)

Contestatii retrase
Contestatii partial admise

Contestatii admise

¥

i
i

;&dmise,
f{)far!:ial admis \
30 24%)

_ A
Respinse, retrase :\

83 (65%) \\
A\

Y
A




statii 2021-2022
2021 2022
TOTAL % TOTAL %

Contestatii depuse, inclusiv: 113 100% 127 100%

Respinse (neintemeiate) 49 43% 68 53,5
Retrase 27 24% 15 11,8
Admise 11 10% 16 12,6
Partial admise 26 23% 14 11,05

In examinare 0 0 14 11,05

80
70
60
50
40
30

16
20 1 14 14

o i _ B
0

Admise Partial admise Retrase  Respinse (neintemeiate) In examinare

2021 ma.2022




Contestatii 2022

Achiziﬁi Achizigii contestatii achizitii

medicamente,  dispozitive SRR
5 AR

Contestatii total depuse, anul 2022 17 110 ? p

Contestatii admise 14

Contestatii partial admise 9

Contestatii respinse (neintemeiate) 58

Retrase 15
In examinare 14

Contestatii achizitii medicamente, Contestatii achizi
a.2022

10

PARTIAL ADMISE RESPINSE respiiy
(NEINTEMEIATE) (neantemeiate)
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IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV/CIVILE

Cauze judiciare

(total - 28)
|

Dosare in contencios

administrativ Dosare Civile

Contestatia Deciziilor Tncasarea datorii Contestarea Obligarea executarii conditiilor
Contestatia Deciziilor ANSC CAPCS privind aplicarea din partea IMSP clauzei contractuale de catre IMSP
penalitatilor Beneficiare contractuale Beneficiare

altele

3
11%

Incasarea

Contestarea Decizie
ANSC
12 (43%)

Constatestarea
decizie de aplicare a
penalittilor
7 (25%)

m Contestarea Decizie ANSC
m Constatestarea decizie de aplicare a
penalittilor

m Incasarea datoriei de la IMSP beneficiare

m altele




IN CONTENCIOS ADMINISTRATIVICIVILE

18
Pe rol
o

m Total ® Castigate W Pierdute

Rezultat 2022: 78,78 % ‘n‘ncn’@d]@n’@!

_.'AI' .- :." | ‘.ll"\
@ 2021:Marirea numarului de dosare de la 3 la 36 A
@ 2022: Micsorarea numarului de dosare de la 36 la 22 _#
N - - o= ‘TH ‘

ANUL 2018 ANUL 2019 ANUL 2020 ANUL 2021 ANUL 2022 U

Nici un dosar plerdut




Masuri coercitive

Solicitarea CAPCS catre Agentia Achizitii Publice de a
inscrie operatorii economici in lista de interdictie, in temeiul
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1418/2016

Total solicitari - 6 Total solicitari - 6

B solicitari W operatori inscrisi in lista de interdictie B solicitari M operatori inscrisi in lista de interdictie




Monitorizarea contractelor

Contracte incheiate
Nivelul de executare a contractelor
Repartizarea contractelor atribuite
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nJlJtr orizarea contractelor

Total contracte 5499 9169 11161 287% 14364

Medicamente 3826 5225 5290 +269% 6712

Dispozitive medicale 1673 3944 5871 +30% 7652
+296,5%

453 358 652 —— 1933

Acorduri aditionale

Contracte incheiate

@

——

AEEY
453

a. 2019 a. 2020 a. 2021 a. 2022

B Medicamente  mDispozitive medicale  m Acorduri aditionale




(. Valoarea Contractelor incheiate 2022

Suma contractata Acorduri de Acorduri de
(mii lei) majorare (mii lei) | micsorare (mii lei)

Suma totala
contractata

Medicamente 657 337,2 11 948 -29 416,7

Dispozitive
Medicale

1319 424,2 18 208 -38 014,3

662 087 6 260 -8 597,9

SUMA TOTALA CONTRACTATA
18 208,0 -38014 (mii lei)

® Suma contractata
W Acorduri de majorare

» Acorduri de micsorare

Operatorii economici care nu au indeplinit conditiile contractuale au fost sanctionati conform prevederilor legislatiei




|

Valoarea Contractelor inchei

2019 2020 2021 2022
(mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei)

Suma totald = )1 9935 13417957 1363589,0 13194242
contractata

medicamente 553 825,8 523 753.,4 721 922,9 657 337,2
dispozitive 467 467,7 818 042,3 641 666,1 662 087

SUMA TOTALA CONTRACTATA SUMA TOTALA CONTRACTATA PE
(mii lei) CATEGORII

- 44 165 1 mii lei)

+320 502,24

=
0
e
N\
o
o
I
=
—(

1.341.795,70
1.363.589,00
1.319.424,20
553 825,8
523 753,4
721 922,9
657 337,2
467 467,7
818 042,3
641 666,1
662 087,0

Medicamente Dispozitive
2019 553 825,8 467 467,7
2020 523 7534 818 042,3
2021 7219229 641 666,1

2020 2021 2022 657 337.2 662 087.0

Operatorii economici care nu au indeplinit conditiile contractuale au fost sanctionati conform prevederilor legislatiei




L EXECUTARII CONTRACTELOR 2022

Suma totala
contractata, inclusiv
acorduri aditionale
(mii lei)

Centralizate 1 059 445.3 780 315.5

Suma totala Nivelul
valorificata executarii

(mii lei) (%)

Tipuri de proceduri

Programe Nationale si
Speciale

240 172,3 229 557,7 97,9%

Total contractat 1299 617.6 1009873,2 71,5%
NIVELUL EXECUTARII CONTRACTELOR

95,2% 97,9%
1,0%

Programe nationale si
Speciale

Centralizate

95,2% 61,0%
® Programe nationale si Speciale  ® Centralizate 97,9% 70,5%

Operatorii economici care nu au indeplinit conditiile contractuale au fost sanctionati conform legislatiei in vigoare




Realizare Programe Nationale, Speciale

PROGRAME NATIONALE

Medicamente

Dispozitive

ANUL 2022

SUMA
ALOCATA

SUMA
CONTRACTATA

Nivel

contractare

Excedent/
Deficit

SUMA ALOCATA

SUMA
CONTRACTATA

Nivel
contractare

Excedent/
Deficit

rogramul National de prevenire si control
HIV/SIDA si ITS

15 894 520,79

14 904 936,35

100%

989 584,44

12 524 149,3

12468 782,29

100%

9474 390,44

8491355,01

100%

983 035,43

3380772,

3671306,13

100%

2792 097,42

2456 669,05

100%

335 428,37

455 820,0

603 832,43

100%

11 800 748,08

10 726 001,64

100%

1074 746,44

90795019

8298 443,61

99%

7531237,27

6 840 077,95

100%

691 159,32

rogramul National Transplant

19 164 096,80

17212 855,36

100%

1951 241,44

3082 169,6

1 806 694,74

Dupa ce au fost expediate
rezultatele, membrii comisiei
de specialitate nu au
prezentat nici un raspuns.

rogramul National de Combatere a Hepatitelor
irale B, Csi D

12 041 088,0:

7767 644,69

100%

4273 443,31

5770372,2

5574 053,89

196 318,31

rogramul National Pubertate Precoce

557 680,00

552 406,36

100%

5273,64

rogramul National Fenilcetonurie si boli aliate

5930297,13

5812 063,83

100%

118 233,30

rogramul National f Talasemie

70 300,00

69 336,89

100%

963,11

rogramul National Insuficienta Hipofizara

1962 209,34

1784 621,45

100%

177 587,89

rogramul National Epidermoliza buloasa

62 927,29

62 827,59

100%

99,70

2 343 405,0

2078 313,93

265 091,07

rogram National Colita Ulceroasa

7421 460,0

5750 247,59

100%

1671212,41

rogram National Hipertensiunea pulmonara

4471 626,0

3650447,87

100%

821178,13

rogram National Hipertensiunea pulmonari supl

imentar

2362 397,41

rogram National Artrita Juvenila

4586 571,59

4380 478,00

100%

206 093,59

rogramul national Diabetul insipid

990 109,52

1037 967,39

100%

-47 857,87

rogramul National Diabet zaharat

5443 850,50

4610019,93

100%

833 830,57

16 897 063,5

16 443 742,59

453 320,91

rogram National boala Wilson-Konovalov

211 309,56

211 309,56

100%

0,00]

rogram National securitate transfuzionala

129 130,5

103 680,00

100%

25 450,50

40203 118,8

38671 584,72

rogram National proteze auditive

0,00,

2 864 000,

2077 234,10,

rogram National Hemofilie

19 344
799,64

15783 792,55

100%

561 007,09

rogram National Boala Adison

434 952,35

528 623,17

100%

-93 670,82

ovid (Remdesivir)

1 435 055,00

932 068,19

100%

502 986,81

ratamentului malariei, toxoplasmozei, holerei,
serurilor si imunoglobulinelor curative in scopul
realizirii Programului Special “Combaterea
maladiilor rare”

160 531,65

5
187 808,59

lot fara
oferte

urmare a 7
proceduri

-27276,94

16 897,0

22 343,20

-5 446,20

130 475 934

115 287 295,23

15 691 352,45
(11,9% din

valoarea alocata

96 617 269,9

91 716 331,63

4900 938,27

(5,1% din valoarea
alocata)

Economia totala obtinuta pentru Programe Nationale (100% contractate, inclusiv acorduri

aditionale si necesar sup

limentar) constituie 20 592 291 lei

9 % din valoarea alocata



L RESUR

\[ 4 unitati 7 unitati 13 unitati 4 unititi ]
i L
W Ocupate: 29,25 unitati
Total: 30 unitati Persoane fizice: 35
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ca urmare a realizarit misiunit:

Planificarea
procedurilor de achizitii Numarul Procedurilor
publice de bunuri si de achizitii desfasurate
servicii pentru
necesitatile sistemului

de sanatate Numarul contractelor

Destasurarea incheiate
procedurile de achizitii
publice de bunuri si
servicii pentru

iy : Nivelul maxim de
necesitatile sistemului

o desmaue Indicatoril

Asigurarea eficientel

d e SuUucces e

Coordonarea proceselor
de achizitii publice
centralizate pentru ; Realizari, obiective si

necesitatile sistemului | directii de dezvoltare
e
Supravegherea si
monitorizarea
contractelor de
achizitii publice

Recomandari
indeplinite




Realizari si aspiratii

proceselor

v" Educatie pentru
integritate si
performanta




Donatia OMS si USAID,
cu suportul Ministerului Sanatatii:

fortificate capacitatile IT;
individualizare CAPCS;

platforma pentru semnarea trilaterala a
contractelor;

certificare conform standardului ISO 9001

Direeior

Gavceag Gheorghe

CENTRUL PENTRU ACHIZITH PUBLICE
CENTRALIZATE IN SANATATE

08:00- 17:00
12:00~ 13:00




Cu suportul Ministerului Sanatatii,
PNUD Moldova si Initiativa Pozitiva,

Platforma electronica pentru
colectarea necesarului
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Digitalizare — eficienta si transparenta

WP SAnAl o Ropuakar Meldow

Centrul pentru achizitii publice centrallizate in sanatate
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BMEDICAMENTE DISPOZETIVE MEDICALE TRAMSPARENTA REGLEMEMTARE
CONTALCTE

COMTRACTARE

FRAL
Minstarul Lanatdpi st Repoblicll Moldova

Centrul pentru achizitii publice centralizate Tn sanatate

CAPLS MEDICARENTE DISFOZITIVE MEDICALE TRANSPARENTA REGLEMENTARE CONTRACTARE
COMNTALTE
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Digjitalizare — eficienta si transparenta
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& A\ Maisurile intreprinse in scopul
W4 realizarii recomandarilor

v" Organizatia
Mondiala a
Sanititii




Recomandarea 1

‘ De catre Grupurile de lucru din cadrul CAPCS, a fost elaborat:

”GHIDUL PRACTIC privind determinarea necesarului de medicamente in cadrul institutiilor medico-
sanitare publice si autoritatilor/institutiilor bugetare care presteaza servicii medicale si sociale pentru
inaintarea acestuia in adresa Centrului pentru achizitii publice centralizate in sinatate”

Poate fi accesat pe pagina web a CAPCS: https://capcs.md/circulare/

‘A fost organizat seminar online cu participarea institutiilor beneficiare;

CAPCS raspunde sistematic la intrebarile care parvin pe chatul live de pe pagina web (pana-n prezent s-a
raspuns promt la 422 intrebari!

SECTE

Determina necesarul



https://capcs.md/circulare/

Recomandarea 2

- Inainte de atasarea specificatiilor tehnice la documentatia Standard, CAPCS, publica
caietul de Sarcini pe pagina oficiala, la rubrica ,,Transparenta”;

« A fost aprobata procedura interna de cooptare a specialistilor;

« In premiera, au fost contractate servicii de testare de laborator a mostrelor prezentate de
catre operatorii economici, la etapa evaluarii, in scopul asigurarii cu bunuri calitative.




Recomandarea 3

Contracte

« Contractele de achizitii sunt generate din sistemul
1C (tipizat), de catre sectia administrativ-juridica
si monitorizare, prin ce ce s-a exclus eroarea e =
umana precum si introducerea de clauze, altele S ——
decat cele ce au devenit definitive si irevocabile.

Frimmmctia At T T B M0

ACNIZATEFR P B, EOTH

= 1

« Contractele trilaterale generate sunt semnate prin S

i ke bt @ e ek

intermediul platformei noi create.

e Institutia beneficiara precum si operatorul
economic au acces la platforma (cabinet
personal), pe toata perioada de valabilitate
contractului. 5, Soriimste Pubiisate

« ASIGURAREA TRANSPARENTEI, orice
persoand interesatd va putea vizualiza orice
contract de achizitii publice inregistrat de

CAPCS.




Recomandarea 4

Conform contractului de achizitii publice — Model, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1128/2016, sunt stabilite grafice de livrare.

In anul 2022, pentru procedurile de achizitii publice privind achizitionarea
necesarului pentru anul 2023 - CAPCS a aprobat includerea transelor de livrare
in contractele de achizitii publice centralizate s1 anume:

vexecutarea contractului in stricta
conformitate cu conditiile
stabilite; \"

vasigurarea ritmica si excluderea I‘

factorului uman (emiterea bonului m s

de comanda).




Recomandarea 5

« Ca urmare a transelor de livrare stabilite in contract, s-a eficientizat procesul de
monitorizare precum si aplicare a clauzelor penale pentru nelivrarea la timp a
bunurilor contractate de catre institutiile beneficiare;

« A fost aprobat Regulamentul intern privind aplicarea clauzei penale si retinerea
garantiei de bund garantie pentru neexecutarea corespunzatoare a contractelor
de achizitii publice semnate, ce asigura transparentd precum §i asigurarea
dreptului la aparare;

« Totodata in cazul in care institutia demonstreaza un prejudiciu si afectarea
actului medical, grupul de lucru inainteaza spre examinare, de a introduce
operatorul economic in lista de interdictie.




Recomandarea 6

Achitarea datoriilor institutiilor beneficiare — operatorului economic,
obiectiv al CAPCS

« CAPCS a elaborat un mecanism (din sistemul 1C, informati automat) prin care lunar
institutiile sunt informate despre datoriile acumulate catre operatorii economici/vanzatori.




Recomandarea 7

Implementarea Sistemului de Management al Calitatii (SMC) conform ISO 9001:2015

vin perioada noiembrie — decembrie, a fost realizat auditul intern privind conformitatea
SMC in cadrul CAPCS, cu recomandarile care urmeaza a fi realizate.

v Angajatii CAPCS au fost instruiti privind prevederile generale ale ISO 9001 si scopul
acestuia.

Proceduri noi implementate:

< Identificarea si organizarea Proceselor — Schema Procese
< Politica Calitatii si Obiectivele Calitatii
< Procedura de tratare a riscurilor si oportunitatilor
< Planificarea Bugetara
< Controlul Neconformitatilor
< Instituirea Controlului de Intern si Trasabilitatea prin SI E - cancelarie
< Evaluarea angajatilor si Cooptarea specialistilor
< Audit Intern

Obiectiv: Certificarea SMC conform ISO 9001




Implementarea s1 integrarea sistemului Control
Intern Managerial (CIM) conform Legin 229/2010

> Propuneri de modificare a Hotararii Guvernului
nr. 1128/2016 privind instituirea auditului intern
conform Legi1 229/2010;

> Integrarea CIM cu SMC;

> Realizarea procedurii de autoevaluare CIM
anuala, conform Ordinului MF/2019 si emiterea
Declaratie1 Manageriale;

> Identificarea si controlul riscurilor de integritate;

> Planificarea/raportarea financiara catre MS,
conform Legi1 181/2014.




Integritate pentru credibilitate

- Asigurarea integritatii institutionale si realizarea Planului de integritate, pot fi
accesate pe pagina oficiala a CAPCS: https://capcs.md/integritate

- Elaborarea si promovarea normelor care sa instituie ca angajatii CAPCS sa fie
subiecti ai Legii nr. 133/2016 in vederea obligarii respectarii regimului al
declararii averilor si intereselor personale.
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Educatie pentru integritate si performanita

Angajatit CAPCS, au absolvit cursul ,,Anticoruptie si integritate”

organizat de catre Centrul National Anticoruptie

CENTRUL NATIONAL ANTICORUE | 1t CENTRUL NVTIONAL ANTICORUE (W CENTRUL NATIONAL ANHCORUIP)IE CENTRUL NATIONAL ANTICORUP|IE CENTRUL NATIONAL ANRICORUP I CENTRUL NNTHONAL ANHTCORUIMTH
CERTIFICNY CERTIFICNT CERTIFICAT CERTIVIC N CERTIFICN] CERTINCA]

CENTRUL NSAPIONAL AN TICORLE CENTRUL SATIONAL ANTICORLE I CENTRUL NAVTHONAL AN HICORUT |1 CENTRUL AVTIONAL AN ICOoRLe N CENTRUL NATHONAL AN ICORUIT I CENTRUL NATIONAL ANTICORUITIE
CERTIFICAT CERTIFICAT CERTIFIC N CTIICAT CERTIFIC N CERTIFICAT
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| CAPCS, a organizat §i beneficiat:

>In perioada 01.03.2022 — 02.03.2022, de comun cu Centrul National de Inginerie Biomedicald a
Universitatit Tehnice a Moldovei, cu suportul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, cursul de instruire a
persoanelor responsabile pentru achizitia medicamentelor si dispozitivelor medicale din cadrul IMSP;

»La 16 iunie 2022, Centrul National de Inginerie Biomedicala a Moldovei in colaborare cu Societatea
de Inginerie Biomedicala a Moldovei si1 Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Grigore T. Popa” din
[asi, webinar cu tematica: ,,EVALUAREA TEHNOLOGIILOR MEDICALE”;

>La 28 iunie 2022, Agentia Achizitii Publice, seminar de instruire privind procedura de negociere fara
publicare prealabila a anuntului de participare;

»La 09 septembrie, seminar de instruire privind aplicarea Noului Clasificator al Ocupatiilor;

»La 13 septembrie, seminar ,,Concediile anuale si sociale. Reglementari privind cumulul de functii si
munca prin cumul. Modificari recente ale Codului Muncii”;

>La 15 septembrie, Directorul si Directorul adjunct au sustinut Cursul obligatoriu de instruire in

Cursuri de instruire

EMPLOYEE 4z
TRAINING | )'e YUY




Constatari, Provocari si Necesitati

« Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1128/2016 (majorarea statelor de personal,
ajustari tehnice, aplicarea penalitatilor in caz de refuz, etc.);

- Regulament nou privind reglementarea achizitiilor publice in sanatate;
(reglementarea relatiilor dintre autoritati contractante, delimitari, responsabilitati, etc.)

» Tergiversarea procedurilor, din cauza contestatiilor neintemeiate;
(proiecte privind penalitati in caz de contestatie nefondata, exceptii pentru sanatate)

- Planificarea incorecta, de catre beneficiari, a necesarului inaintat catre CAPCS;
(instruirea continua a persoanelor responsabile de prezentarea necesitatilor (IMSP), in vederea unei
planificari eficiente, sistemul electronic de colectare a necesitatilor, transe de livrare)

- Tergiversarea semnarii si colectarii contractelor;
(platforma, termeni)

- Lipsa ofertelor pentru unele medicamente si dispozitive medicale;
(colaborare cu autoritatile competente, AMDM, analiza pietei, achizitii comune (OMS), etc.)

o Certificare ISO;
(in vederea certificarii in achizitii)

« Motivare financiara;




Obiective si Directii de dezvoltare

v" Sporirea nivelului de Transparenta pe intreg parcursul procedurilor: de la crearea caietelor
de sarcini, pana la etapa de executare si monitorizare a achizitii publice;

v Imbunatatirea si extinderea (listei) specificatii ' 1¢8] a dispozitivelor
medicale, in vederea acoperirii necesitatilor sis ' 2 1 asigurdrii unei
concurente sanatoase si mai largi in procedura de achiai

v' Facilitarea procesului de colectare a necesitatilor, prin implementarca unui Sistem
electronic de colectare si prelucrare a datelor la toate nivelurile (automatizarea proceselor),
inclusiv monitorizarea executdrii contractelor, a consumului si a stocurilor ramase;

v" Extinderea spectrului de bunuri si servicii achizitionate centralizat;

rin implementarea Acordului Cad

1 : lui de certificare ISO, in vederea certificarii in achizitii;
- | 3
‘T 1 Motivai ionald si ar L




Multumesc pentru atentie!
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